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CAPITULO 20

COOPERACAO FEDERATIVA: A FORMACAO DE
CONSORCIOS PUBLICOS NO BRASIL®

1 APRESENTACAO

No desenho institucional resultante das diretrizes estabelecidas pela Constitui¢io Federal
de 1988, a articulagdo entre os entes da Federacio brasileira se apresenta na forma de um
conjunto superposto de arenas de negociagio, coordenacio e produgao de politicas e servigos
publicos, ramificados horizontal, vertical e setorialmente em cada nivel de governo ou drea de
atuacio publica. A figura resultante encontra-se em constante transformacio, impulsionada
por variados interesses — a partir dos quais algumas vezes se instaura competicio, em outras,
coopera¢io —, no relacionamento entre os entes federados. Este entrelagamento das dinAmicas
setoriais com os niveis de governo produz resultados nem sempre satisfatérios.

Ainda que os avancos, nos ultimos cinco anos, sejam animadores, as tendéncias
presentes apontam para novas e maiores exigéncias de articulagio federativa, em pelo menos
duas vertentes. Em primeiro lugar, a diversificagdo nas preferéncias dos cidadaos, do lado
da demanda, ¢ o constante desenvolvimento tecnoldgico, do lado da oferta, produzem uma
crescente complexificagio na prestagio de servicos publicos, e requerem constantemente a
ado¢io de novas institucionalidades destinadas a sua provisao, em detrimento dos arranjos
anteriormente consolidados. Em segundo lugar, o crescimento no niimero de entes federados
adiciona permanentemente novos atores ao processo de negociagio, demandando uma
atualizacio do pacto federativo sobre novas bases. Além da criagao dos estados do Amapi,
Rondénia, Roraima e Tocantins, o periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988
conheceu uma forte elevagio no quantitativo de municipios — que, entretanto, se encontra
momentaneamente contida, desde a Emenda Constitucional n° 15, de 1996, a qual transferiu
a Unido o poder de legislar sobre a formagao de novas municipalidades.

Como consequéncia desse quadro, os gestores publicos terao que, cada vez mais, considerar
a articulagio entre as diferentes politicas publicas adotadas em distintos niveis de governo, de
forma a se potencializarem os resultados. Os casos das medidas preventivas de sadde publica e
das redes de atengao primdria, secunddria, tercidria e quaterndria constituem exemplos dbvios
desta necessidade crescente. Além destes, certamente os servigos de planejamento territorial,
saneamento, meio ambiente e transportes, entre outros, demandarao uma maior coordenagio
por parte de seus responsdveis. Esta necessidade de uma adequada composicao federativa
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elaboracdo deste capitulo.
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impoe o desafio de avaliar os resultados alcangados pelos instrumentos atuais, com vistas ao
seu aperfeicoamento, complementagio ou substituigao.

Neste texto, busca-se contextualizar a dinimica de interagao cooperativa entre os entes
federados na promocio de politicas e provisao de servigos publicos. Em seguida, observa-se a
trajetoria recente do mais importante instrumento legal de coordenaco federativa cooperativa: o
consodrcio, em especial o consorcio publico. Para tanto, utilizam-se os dados produzidos pela Pesquisa
de Informagées Bdsicas Municipais (MUNIC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), entre 2005 e 2009. Este periodo de observagio ndo é casual, pois reflete diretamente os
efeitos da Lei federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que regulamentou os consércios publicos.

2 TRAJETORIA BRASILEIRA NA FORMACAO DE ARRANJOS FEDERATIVOS
COOPERATIVOS

Cada uma das 28 federagoes existentes hoje no mundo' apresenta um arranjo institucional
absolutamente tnico, combinando uma maior ou menor centralizagao de competéncias e de
recursos financeiros. A concertagio entre estas duas varidveis gera, a0 menos, quatro modelos
de organizagio federal.

O primeiro modelo ¢ o da concentragio de competéncias e recursos financeiros em um
ente nacional. Esta solu¢io é pouco representativa de modelos federais de organizagao do
Estado, e mais comum aos estados unitdrios.

No segundo modelo, existe uma concentragao de competéncias em um ente nacional,
mas a implementagio das politicas publicas e os recursos financeiros correspondentes sio
descentralizados para um ente subnacional. No Brasil, o Programa Bolsa Familia constitui um
bom exemplo deste tipo de arranjo.

No terceiro modelo, a competéncia é do ente subnacional, mas a implementacio das
politicas publicas é delegada a um ente estatal superior. Sao exemplos desta possibilidade
os servigos de trinsito, desde a edi¢do do Cédigo de Trinsito Brasileiro (CTB), em 1996.
Embora a politica de trinsito seja de competéncia municipal, pode haver necessidade de que
o governo estadual, por meio da policia militar, atue em sua implementagao.

Por fim, o quarto modelo caracteriza-se pela concentragio de competéncias e recursos
financeiros nos entes subnacionais, como era o caso no Brasil, durante a Reptblica Velha.?

Esquematicamente tem-se o seguinte quadro:

Responsabilidade por implementar a politica pUblica

Forma Centralizada Descentralizada
Responsabilidade por regu- Centralizada 1 2
lamentar a politica pablica
Descentralizada 3 4

1. ANDERSON, G. Federalismo: uma introducao. FGV, IDESP, 2009.

2. Nesse periodo, os governos estaduais possuiam grande autonomia para formular politicas e, especialmente, naquelas economias estaduais com
maior capacidade exportodara, dispunham dos recursos para implementa-las.
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Na trajetdria brasileira, dos anos 1970 até hoje, observa-se em virias dreas de politica
publica deslocamentos do primeiro para o segundo e quarto quadrantes. Ou seja, muitas
politicas pablicas passaram a ser oferecidas de forma descentralizada, ainda que regulamentadas
centralmente, ou regulamentadas e executadas localmente.

Todavia, dizer que a regulamentagio ocorre de forma centralizada nao significa
necessariamente que esta seja de competéncia privativa do governo federal, pois a
Constitui¢io Federal de 1988 ¢ prédiga na atribuicio de competéncias comuns que implicam
o envolvimento dos diversos niveis de governo. No regime de competéncia comum, compete
a Unido estabelecer as normas gerais, que podem ser suplementadas por normas estaduais e
municipais. E possivel também que, nas hipéteses de competéncia privativa ou de competéncia
comum, a Unido compartilhe o seu poder decisério com os estados e os municipios, mediante
a participagdo em conselhos nacionais de politicas pablicas, por exemplo.

Os servigos de satde publica, a partir do modelo adotado pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), constituem um paradigma de politica ptblica cuja execugio estd a cargo dos governos
locais, mas que é regulamentada de modo centralizado. Por sua vez, a politica de transporte
urbano, que jd foi uma esfera de decisao do governo federal, passou a ser regulamentada e
implementada pelos municipios, apds a Constitui¢ao Federal de 1988.

A criagio de mecanismos de articulagao federativa pode servir tanto para criar
cooperagao, quando se incentivam os entes federados a agirem em favor de interesses comuns,
quanto para gerar coordenacio, hipdtese na qual se estabelece taxativamente quando, como
e o que cada ente fard. Entretanto, a simples predisposi¢ao para agir cooperativamente nao
¢ suficiente para a producio de resultados satisfatrios. No mesmo sentido, instrumentos
de coordenagao nao garantem resultados socialmente desejdveis, pois sempre é possivel que
as agoes adotadas sejam contraditdrias entre si ou contrdrias aos interesses dos cidadaos.
Logo, instrumentos de cooperagio e coordenagio tém seu efeito positivo potencializado
num ambiente democrdtico, no qual a politica deve se submeter a escolha dos eleitores e as
preferéncias dos cidadaos.

Por seu turno, agentes politicos no exercicio do mandato sio constrangidos por regras que
limitam o campo das agdes possiveis e os resultados por elas produzidos. Consequentemente,
analisar a cooperagao e a coordenacio federativa no Brasil implica conhecer as regras dentro
das quais estas agdes ocorrem. Entre os principais instrumentos de articulagao federativa
para a produgio de politicas e a provisio de servicos publicos encontra-se a Lei federal n°
11.107/2005, conhecida como Lei de Consércios (LC).

Para melhor entender a contribuigao da LC & cooperacio e coordenagio entre entes
federados ¢é preciso entender o quadro institucional maior dentro do qual se organiza o
federalismo brasileiro, especialmente a distribui¢ao de competéncias e recursos financeiros.

A Constitui¢ao Federal de 1988 imprimiu forte impulso descentralizador 4 organizagio
estatal brasileira, transferindo aos municipios responsabilidades inéditas quanto a formulagio
e a implementacio de politicas pablicas. Todavia, no que pese o sentido cooperativo existente
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na atribui¢io de competéncias concorrentes entre a Unido, os estados-membros e os muni-
cipios, nio estavam previstos mecanismos para induzir a cooperac¢ao. Ou seja, faltavam os
instrumentos formais necessdrios a coordenagao federativa.

Apenas em 1998, com a edi¢io da Emenda Constitucional n® 19, abriu-se o caminho a supe-
ragio da fragilidade institucional dos arranjos cooperativos, com a introdugao da seguinte regra:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei os
consércios publicos e os convénios de cooperacio entre entes federados, autorizando a gestao asso-
ciada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal
e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Atualmente, vive-se um periodo em que hd um expressivo crescimento no nimero de
consorciamentos entre entes federados no pais. Porém, a busca pela construgao de arranjos
cooperativos entre municipios é bastante anterior a este momento. Jd4 na década de 1960,
com a criagdo do Consércio de Promogao Social da Regiao de Bauru (SP) e, na década
seguinte, do Consércio do Vale do Paraiba (SP), observa-se um esforco de articulagio entre
administragoes publicas, mormente em nivel local. Contudo, percebe-se que estas primeiras
experiéncias possufam um cardter menos orientado a prestagio de servicos publicos especifi-
cos, buscando especialmente a integragao e o desenvolvimento regionais. Em alguma medida,
pode-se dizer que a experiéncia do Consércio Intermunicipal Grande ABC (SP), de 1990,
certamente o mais documentado, ¢ um herdeiro do modelo adotado naquelas primeiras ini-
ciativas associativas. Os elementos inovadores da experiéncia do ABC estao ligados, por um
lado, & abrangéncia de sua atua¢io — que abarcou também politicas sociais, infraestrutura e
desenvolvimento local e regional —, e, por outro lado, 4 incorporagao de novos atores, como
o governo estadual e setores organizados da sociedade civil.

Nos anos 1980 e 1990 inicia-se o processo de consorciamento para a prestagao de servigos
publicos, com destaque para a drea de satde, cujas iniciativas sdo até hoje as mais expressivas
em quantidade. Entre os consércios surgidos naquela época, destaca-se o Consércio Intermu-
nicipal de Satide de Pendpolis (SP), criado em 1986. Cabe observar que os consércios de satide
representavam muito mais que o resultado da iniciativa pioneira de alguns prefeitos, expressando
também o esfor¢o dos governos estaduais e a experiéncia de articulagio preexistente entre os
gestores publicos desta modalidade de servico, que desde o movimento da reforma sanitdria
dos anos 1970/1980 passaram a ver a coordenagio federativa como um meio para serem con-
tornados os problemas decorrentes da excessiva centralizagio, caracteristica da ditadura militar.
Esta conjungio de fatores tornou-se ainda mais favordvel a partir da descentralizagio propiciada
pela Constitui¢o Federal de 1988, e da consequente criagio do SUS (Lei federal n° 8.080/90).
Portanto, nio se deve desprezar a importincia da agao concertada dos vdrios atores sociais envol-
vidos na construcio de um contexto favordvel ao crescimento dos consércios de satide no Brasil.

Apesar da forte expansao verificada a partir dos anos 1980, o instrumento juridico sobre
o qual essas iniciativas de cooperac¢io encontravam-se fundadas era extraordinariamente fra-
gil. Grande parte dos consércios de satide era instituida por meio de convénios e adotava a
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forma da associacao civil de direito privado. Como observou Cunha (2004), “esse procedi-
mento tem levado a uma situacao contraditéria, uma vez que a soma de uma pessoa juridica
de direito publico com outra pessoa juridica de direito publico resulta numa pessoa juridica
de direito privado.”

O convénio entre organizacoes publicas constitui uma modalidade de contrato adminis-
trativo que pode ser denunciado por qualquer uma das partes, a qualquer tempo, com poucas
possibilidades concretas de obter-se o seu cumprimento compulsério (enforcement) por meio
judicial. Logo, os consércios de satide fundados em convénio constituiam entes precdrios,
totalmente dependentes da vontade politica dos governantes e sujeitos a periodos de forte
mobilizagio ou de total paralisia. Procurando superar estes problemas, a LC atribuiu aos
consércios publicos o cardter de pessoas juridicas de direito publico e tornou bastante mais
dificil para um dos participes a dentincia do acordo, a recusa em participar efetivamente ou
em aportar recursos financeiros.

Comumente, 0s consOrcios sio pensados como meios para os pequenos municipios
prestarem servigos que, dada a escala dos investimentos, nao seriam economicamente vii-
veis se oferecidos isoladamente. Todavia, a experiéncia recente tem revelado que a estratégia
de consorciamento tem servido também como um instrumento para a descentralizacao de
servigos publicos estaduais. Este é o caso do Parand, onde, por iniciativa do governo esta-
dual, 325 dos 399 municipios associaram-se em 20 grandes consércios de saide, conforme
mostrado no mapa 1.

MAPA 1
Divisao de consdrcios de saude instituidos no Parana

Fonte: Cezar e Andrade (2008).

No setor de satide publica, desde a Emenda Constitucional n® 29/2000, que estabeleceu
o patamar minimo de investimento que cada nivel de governo deve destinar ao setor, houve
uma inversdo entre os principais financiadores do servico, com os estados e os municipios
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assumindo uma maior participa¢io, se comparados a Uniao. Enquanto nos anos 1990 a par-
ticipagao da Unido no financiamento da satide era de 70%, em 2003 encontrava-se reduzida
a 50%. A despeito deste aumento na participagio dos entes subnacionais, o governo federal
ainda concentra a normalizagio do setor, definindo os pardmetros orientadores da politica de
saide no Brasil.

Em 20006, dd-se um novo passo no arranjo institucional do setor de satide piblica, com
a instituicdo dos colegiados de gestao regional (CGR, criados pela Norma Operacional Bésica
1/06 do SUS). Trata-se de espagos destinados a articulagdo técnica e politica entre os gestores
do servigo, para a identificacio de prioridades e a pactuacio de solugoes, visando a organiza-
¢ao de redes regionais de atengio a satide integradas e resolutivas.

3 CARACTERISTICAS RECENTES DO CONSORCIAMENTO NO BRASIL

A principal inovagao da LC ¢ a adogao de mecanismos que emprestam maior confianca ao
compromisso firmado pelos entes federados quando do estabelecimento de um consércio
publico. Dois elementos da nova legislagao expressam este objetivo. Em primeiro lugar, a
obrigatoriedade de que o protocolo de inten¢des firmado entre os entes federados receba
a aprovagio dos respectivos poderes legislativos, o que lhe confere maior publicidade
e comprometimento politico. Em segundo lugar, a substituicado do convénio por uma
nova modalidade de contrato administrativo, denominada contrato de consércio publico,
cercada de maiores garantias legais quanto a possibilidade de dentncia unilateral ou
incumprimento pelos contratantes.

A observagao dos dados disponibilizados pela MUNIC no periodo compreendido entre
2005 e 2009 aponta fortes evidéncias da efetividade da nova lei, ao revelar um avango expres-
sivo na quantidade de consércios publicos, no seu escopo de atuagio e na sua distribuigao
espacial. Utilizando-se esta base de dados, com os gréficos e mapas a seguir procura-se deli-
near a incidéncia de consorciamentos em rela¢io ao total de municipios brasileiros.

Iniciando-se a observagio pelos totais gerais nacionais, por tema e regido, constata-se que
o setor de satide piblica continua sendo a principal 4rea na qual os municipios se consorciam,
embora o setor de meio ambiente tenha apresentado o maior crescimento relativo, saltando
de 7% do total de municipios, em 2005, para mais de 18% em 2009. Em sentido contririo,
o setor de transporte exibiu redugio no quantitativo de consorciamentos, de 5% para 4% do
total de municipios brasileiros.

$000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

556



Cooperacao Federativa: a formacao de consércios publicos no Brasil

GRAFICO 1

Evolucdo percentual do consorciamento por setor de atuacdo
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Fonte: IBGE (2009).

Cruzando-se as dreas de atuacio com a distribuigdo espacial, tem-se que as regioes Sul e
Sudeste apresentam alta incidéncia de consércios na drea de satide piblica, comparativamente
as demais, nas quais outros setores ganham importincia. Assim, o Centro-Sul apresenta a
maior incidéncia de consorciamento, mas este se concentra no setor de satide pablica. Por sua
vez, as demais regides brasileiras, em que pese a menor incidéncia de consércios, ostentam
uma distribuicao setorial mais homogénea.

GRAFICO 2
Modalidade de consorciamento — porcentagem, por regiao, do total de municipios participando de
consorcios (2009)
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Fonte: IBGE (2009).
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Quando os dados siao desagregados por faixas de populagio dos municipios
participantes, observa-se que a saide publica apresenta um padrio bastante diferenciado
dos demais setores. Ainda que exista uma tendéncia de maior participag¢do em consércios
publicos & medida que a popula¢io do municipio cresce, na satide publica constata-se
exatamente o oposto. Em outras palavras, municipios de menor populacio tendem a
consorciar-se mais na drea da sadde publica, comparativamente aos grandes municipios.
Uma hipétese plausivel para se explicar este fato, coerente com boa parte da literatura
especializada, é que a produgao dos servigos de satde caracteriza-se por retornos crescentes
de escala, incentivando a associa¢ao dos pequenos municipios. Os grandes municipios,
por sua vez, tém condi¢oes de montar sozinhos a sua rede de servigos, com custos médios
relativamente mais baixos.

GRAFICO 3

Modalidade de consorciamento — porcentagem do total de municipios participando de consércios, por
faixa de populagao (2009)
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Fonte: IBGE (2009).

-

E interessante observar que o consorciamento ocorre em municipios pertencentes
a todas as faixas populacionais, inclusive nos grandes, o que demonstra a possibilidade de
existirem ganhos de escala para municipios de qualquer dimensao populacional, ou novas
oportunidades oferecidas pela LC.
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GRAFICO 4
Evolucdo da porcentagem de municipios consorciados em satide, por faixa populacional (2005 e 2009)
0,6 —1 -

Até 5.000 De 5.001 a De 10.001 a De 20.001 a De 50.001 a De 100.001 a Mais de
10.000 20.000 50.000 100.000 500.000 500.000

W 2005 W 2009

Fonte: IBGE (2009).

O mesmo ndo se dd com a dnica drea na qual se observou redugio no volume de
consorcios: a de transporte. Nesta, verifica-se uma redu¢io na proporgio do total de municipios
consorciados em todas as cidades com menos de 500 mil habitantes, ocorrendo crescimento
apenas entre aqueles acima deste patamar. A realidade revelada pela MUNIC indica, neste
caso, uma tendéncia duplamente preocupante. De fato, por um lado, o servico de transporte
serd potencialmente melhor quanto mais integradas forem as solugoes oferecidas pelos gestores
dos entes municipais cujas competéncias estao territorialmente circunscritas, uma vez que a
finalidade deste servigo é articular pessoas e atividades geograficamente distribuidas. Por outro
lado, a fragmentacio da agio destes mesmos entes representa uma perda de oportunidade de
solugoes de maior envergadura, pois uma das fontes de financiamento deste setor, a Contribuigao
de Intervengio no Dominio Econémica (Cide)-combustiveis, é extremamente pulverizada.

GRAFICO 5
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Fonte: IBGE (2009).
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Além da dimensio espacial, os dados disponiveis na MUNIC permitem observar
a frequéncia e as dreas nas quais os municipios se consorciam. Assim, existem municipios
consorciados com diferentes municipios em apenas um tema, enquanto outros consorciam-se
duas, trés ou mais vezes, entre si ou com outros municipios. Quando se combinam estas duas
informagoes, por um lado constata-se que, entre os municipios que participam de mais de
um consoércio, cerca de 50% o fazem em saude, e pouco mais de 30% em meio ambiente.
Por outro lado, vé-se que poucos municipios o fazem nas demais dreas. Logicamente, a
incidéncia de consércios tende a se tornar mais equitativa, 3 medida que o municipio vai
participando de mais iniciativas desta natureza, emboraa satide e o meio ambiente permanegam
as mais frequentes, mesmo quando se atingem faixas mais altas de consorciamento.

GRAFICO 6

Frequéncia e modalidade de consorciamento intermunicipal (2009)
0,6 —
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Fonte: IBGE (2009).

O mapas 2 e 3 apresentam a combinagio entre a frequéncia do consorciamento e a sua localizagio
no territorio brasileiro nos dois momentos de observagao, 2005 e 2009. A comparagio demonstra
a notdvel expansio do processo de consorciamento entre municipios nas regioes Norte e Nordeste.

Mesmo assim, ainda havia em 2009 uma forte heterogeneidade entre as regides e os estados
brasileiros. Percebem-se, ainda, heterogeneidades intrarregionais e interestaduais. Como exemplos
do primeiro caso, destaca-se a baixa incidéncia de consércios nos estados do Piaui e do Maranhio,
relativamente ao padrio nordestino, bem como a alta ocorréncia de consércios em Minas Gerais
e no Parand. E de se destacar também a diferenca entre os estados do Mato Grosso e do Mato
Grosso do Sul: mesmo com uma origem comum, os municipios do primeiro se consorciam com
uma frequéncia visivelmente maior que os seus vizinhos do sul. No segundo caso, ha os estados
da Federagao que apresentam um padrio heterogéneo dentro do seu préprio territério, ou seja,
onde existem dreas em que alguns municipios participam de muitos consércios e outras nas quais
os municipios nio se consorciam nem uma tnica vez. Eo que ocorre no Acre e no Pard.
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MAPAS 2 E 3
Frequéncia de consorciamentos por municipio (2005 e 2009)

Frequencia dos consdrelos por municiple - 2005 Frequencia dos consércios por municipic - 2008
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Fonte: IBGE (2009).

O quadro de consorciamento modifica-se consideravelmente quando se observam a
frequéncia e a modalidade dos consércios que os municipios estabelecem com a participagao
dos governos estaduais. Entre os municipios que apenas participam de um consércio, o
grupo mais frequente ¢ o do meio ambiente, o que nio chega a ser tao distinto do padrio
observado entre os consércios puramente intermunicipais. Contudo, nesta categoria
de consorciamento o segundo tipo prevalente é o da educagio, tema absolutamente
inexpressivo se observados os parimetros anteriores, e a saide publica aparece apenas em
quarto lugar, junto com a habitagio. Quando se avanca para faixas de maior incidéncia
de consércios envolvendo municipios e estados membros, observam-se diferengas ainda
maiores se comparadas a situa¢do dos consércios exclusivamente municipais. Em todas
as demais faixas o tema da educagio é o de maior incidéncia. Os dados parecem revelar
necessidades distintas de consorciamento envolvendo os governos municipais e estaduais
em relagdo aquelas que envolvem apenas as prefeituras. Por fim, quando se observam os
consércios nos quais o governo federal estd envolvido, o padrio de consorciamento tende
a se aproximar daquele de que os governos estaduais participam.
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GRAFICO 7
Frequéncia e modalidade de consorciamentos entre municipios e governos estaduais
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GRAFICO 8
Frequéncia e modalidade de consorciamentos entre municipios e governo federal
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do federalismo brasileiro é marcado por processos de centralizacio e
descentralizagao de recursos e competéncias. Desde 1988, observa-se vigoroso impulso des-
centralizador, que tende a se fortalecer em func¢ao do crescimento populacional e da existéncia
de municipios territorialmente muito extensos.

O protagonismo assumido pelas administragoes puablicas locais, sobretudo municipais, asso-
ciado & complexificagao da sociedade brasileira e ao avango tecnoldgico no campo dos servicos
publicos, vem tornando a articulagdo federativa uma exigéncia na busca de resultados eficientes.

Todavia, em que pese o histérico de experiéncias cooperativas entre entes federados, o
arranjo institucional disponivel até 2005 tornava frigil qualquer agao, pela precariedade dos
mecanismos de enforcement do compromisso assumido pelas partes. Nesse ano, o pais passou a
ser dotado de uma nova norma legal, que instituiu a figura do consércio piblico, para o qual
instrumentos mais poderosos de comprometimento dos entes consorciados foram estabelecidos.

A observagao dos dados da pesquisa de informagoes basicas municipais, entre os anos de
2005 e 2009, revela indicios sugestivos do impacto da nova legislagio.

Porum lado, hd redugao das desigualdades inter-regionais quanto ao processo de consorciamento,
embora as regides Norte e Nordeste ainda apresentem defasagem em relaco as regioes Sul e Sudeste.

Por outro lado, nota-se uma forte concentragio do consorciamento intermunicipal na
drea de satde publica, relativamente as demais. Observando-se especificamente este setor,
chama especial atengao a tendéncia de municipios pequenos e médios consorciarem-se mais
que os grandes, enquanto nas demais verifica-se a tendéncia oposta.

Por fim, observa-se que hd uma expansio do total de consércios em todas as dreas de
atuagao, exceto na de transporte.

Em resumo, a figura dos consércios, especialmente os publicos, parece possibilitar a
constitui¢ado de uma instincia de articulagao federativa capaz de se contrapor a excessiva
fragmentagao da administragao publica brasileira no exercicio de suas competéncias constitu-
cionais. Contudo, como qualquer instituto, deve ser acompanhado, analisado e observado em
suas primeiras iniciativas, de modo a julgarem-se suas potencialidades e limites.
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