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RESUMO

Para que a clpula de Brisbane seja um sucesso, a Austrélia terd de melhorar a forma como o Grupo dos Vinte (G20)
funciona, definir uma agenda focada e envolver diretamente os lideres. Mais importante ainda, a clpula de Brisbane
deve atingir resultados significativos. O objetivo geral deve ser continuar a busca pelo crescimento mais robusto, mais
sustentavel e mais equitativo da economia e do emprego. Para dar substancia a estes objetivos, a clpula de Brisbane
deve fazer progressos em algumas questées econdmicas internacionais dificeis, mas de vital importancia. As prioridades
devem incluir: /) desenvolver uma clara e consistente estratégia coordenada de crescimento global, tema sobre o qual
0 G20 ja ndo tem uma narrativa firme; /i) dar vida ao sistema de comércio multilateral; /i) lidar com o financiamento
das mudancas climaticas, a fim de criar uma dinamica para as negociacées sobre elas em 2015; /v) realizar progressos
tangiveis no esforco internacional para combater a fraude e a evasdo fiscal; e v)integrar o desenvolvimento a agenda
do G20, e ndo trata-lo como um apéndice. Alcancar resultados nestas areas exigira um plano estratégico e uma grande
e coordenada campanha de doze meses.
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THE CHALLENGE FACING THE AUSTRALIAN G20 PRESIDENCY IN 2014

ABSTRACT

For the Brisbane summit to be a success, Australia will need to improve the way the G20 works, define a focused agenda,
and directly engage leaders. Most importantly, the Brisbane summit must achieve tangible, meaningful outcomes. The
overall objective should be to continue the quest for stronger, more sustainable and more equitable economic and
jobs growth. To put substance into these objectives, the Brisbane summit must make progress on some difficult, but
vitally important, international economic issues. Priorities should include: 1) Developing a clearer, consistent and more
coordinated strategy for restoring global growth. The G20 no longer has a consistent growth narrative. An outcome from
the Brishane summit should be the ‘G20 Coordinated Growth Strategy’. 2) Breathing life into the multilateral trading
system. 3) Tackling climate change financing so as to build momentum for the climate change negotiations in 2015.
4) Delivering tangible progress on the international effort to combat tax evasion and avoidance. 5) ‘Mainstreaming’
development into the G20 agenda and not treating it as an ‘add-on’. To achieve outcomes in these areas will require a
strategic game plan and a major, coordinated 12 month campaign.

Keywords: G20; global governance; Australia; international economy.
JEL: FOO; F42; F60.

Boletim de Economia e Politica Internacional, 15: 5-20 [2013]

* As opinides expressas no artigo sdo de responsabilidade do autor, ndo coincidindo necessariamente com a visao do Instituto Lowy de
Politica Internacional ou do Centro de Estudos do G20.

** Diretor do Centro de Estudos do G20 do Instituto Lowy de Politica Internacional, da Australia.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 15 | Set./Dez. 2013

6 0 Desafio para a Presidéncia Australiana do G20 em 2014

1 O DESAFIO QUE SE COLOCA A PRESIDENCIA AUSTRALIANA DO G20
EM 2014

Como presidente do Grupo dos Vinte (G20), a Austrdlia terd a oportunidade de influenciar a agenda
econdmica internacional e, o que é mais importante, fortalecer a governanga econémica internacional.
A Austrélia deve aproveitar ao mdximo esta oportunidade. Como uma economia de comércio aberto,
que depende da poupanga do mundo para ajudar a financiar suas oportunidades de investimento, a
prosperidade econdmica da Austrdlia estd ligada ao sucesso do G20 na construgao de uma economia
global mais forte e estdvel.

2 UM G20 EFICAZ E IMPORTANTE

Um G20 eficaz ¢ importante para a Austrélia e para o mundo. O G20 constitui um férum para a
cooperagao econdmica internacional entre mercados desenvolvidos e emergentes e uma oportunidade
de lidar com as dificeis questdes econdmicas globais, de maneira a beneficiar todas as economias.

A crise financeira mundial de 2008 foi o catalisador para o G20 se tornar um férum de lideres de
alto nivel. A composi¢io do G20, que retine economias desenvolvidas e emergentes, reflete a mudanga
na configuracio da economia global. Os mercados emergentes e os paises em desenvolvimento agora
respondem por pouco mais de 50% da produ¢ao mundial. Na virada deste século, eles representavam
cerca de 37%. Isto significa que qualquer tentativa de uma resposta coordenada a crise financeira em
expansao em 2008 nio podia partir de um férum como o G8, composto unicamente pelas principais
economias avan¢adas. Mercados emergentes e paises em desenvolvimento, como China, India, Brasil
e Africa do Sul, tiveram que ser incluidos. A economia global tornou-se tao diversa que nao podia
mais ser liderada por um pais ou um pequeno grupo de economias avancadas.

Apés o sucesso com a resposta inicial a crise de 2008, o desafio em longo prazo do G20 ¢
transformar-se de um “respondedor a crise global” em um “comité gestor global” permanente da
economia mundial, para usar as palavras do ex-primeiro-ministro canadense, Paul Martin (Martin,
2011). Porém, em uma economia global multipolar, com novos jogadores no cendrio, que tém
diferentes estruturas econémicas e origens culturais, fazer do G20 um férum eficaz para a lideranga
econdmica global e a cooperagio econdémica ¢ uma tarefa dificil.

A mera existéncia de inter-relagoes econémicas e a natureza interdependente da economia global
nao conduzirio inevitavelmente a uma cooperagao mais estreita. Nao existe certeza de que o G20 ird
exercer a lideranga econdmica de que o mundo precisa. Porém, é claramente do interesse da Austrdlia
e de todos os demais paises que ele o faca.

3 PREOCUPACOES COM O DECLINIO DA EFICACIA DO G20

O consenso ¢ que o G20 jd viu dias melhores — e estes foram em seu papel de responder a crise. A
cipula de Washington, em novembro de 2008, a de Londres, em abril de 2009, e a de Pittsburgh, em
setembro de 2009, forneceram uma resposta eficaz a crise financeira mundial. Os lideres do G20 se
comprometeram a estimular a atividade econémica, por meio de uma a¢ao fiscal combinada de mais
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de US$ 5 trilhoes; reforgar a regulacio financeira; evitar o protecionismo; e expandir a capacidade
de empréstimo das institui¢des financeiras internacionais. Sua agao ajudou a estabilizar os mercados
financeiros e conter uma provdvel economia em queda livre.

Mais recentemente, tem havido uma crescente critica de que o G20 nao conseguiu fazer jus
as grandes esperangas iniciais na introdugao de uma nova era de cooperagio econdémica global. As
cipulas recentes dos lideres tém sido descritas como pouco mais que um espago de conversagoes
amenas ¢ tém dado poucos resultados reais.

Comentdrios sobre a cipula de Sao Petersburgo, em setembro de 2013, tém sido, em sua
maioria, negativos. Em parte, isso ocorre porque a cipula foi ofuscada por tensoes entre as grandes
poténcias sobre a crise siria. Carstens Volkery, escrevendo em Der spiegel, disse que a cipula foi um
fracasso em todas as frentes, tanto na politica externa como na politica econémica (Volkery, 2013).
Alessandro Leipold declarou que a cipula de Sao Petersburgo representou uma certidao de ébito
para a cooperagao econdmica global (Leipold, 2013).

De forma similar, Susan Schadler comentou que a declara¢ao dos lideres estava cheia de
“reiteramos” e “reconhecemos a importincia de”, mas nao continha praticamente nada em termos
de decisbes concretas para avangar em uma agenda econdmica (Schadler, 2013). Thomas Bernes
observou que a ctipula de Sao Petersburgo foi a mais esquecivel das oito cipulas do G20 realizadas
até entdo, e que “0 G20 pode estar tornando-se esquecivel como um férum para exercer a lideranga
econdmica global, para a qual foi criado” (Bernes, 2013).

Grande parte das criticas ao G20 ¢é dura e reflete expectativas irrealistas do que pode ser
alcancado por qualquer férum internacional. O G20 pode ser uma vitima do préprio sucesso inicial
em responder 2 crise financeira global em 2008-2009. Um ndimero considerdvel das criticas feitas
a0 G20 reflete o fracasso dos diferentes governos em implementar politicas econdmicas necessdrias.
N3o obstante as criticas sobre a ctipula de Sao Petersburgo, houve alguns resultados notdveis. Estes
incluem: a extensao do congelamento das medidas protecionistas até 2016; o compromisso de trocar
automaticamente informagoes fiscais entre os membros do G20 até o final de 2015; a aprovagio
do plano de agao da Organizacao de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) contra
esquemas empresariais de evasao fiscal; e o acordo para eliminar progressivamente a produgao de
hidrocarbonetos, por meio do protocolo de Montreal.

Entretanto, 0 G20 tem problemas. Nota-se a inser¢ao de novos itens a agenda sem a resolugao dos
jé existentes. A credibilidade do G20 tem sido afetada pela incapacidade em cumprir promessas-chave,
como os compromissos para concluir a Rodada de Doha sobre as negocia¢bes comerciais internacionais
e para implementar a reforma das cotas e da governanga do Fundo Monetdrio Internacional (FMI).
Os processos do G20 estao tornando-se cada vez mais burocrdticos. Seus comunicados estao ficando
mais longos, e fazem pouco mais do que endossar relatdrios elaborados por organizagoes e autoridades
internacionais. Em um nivel mais amplo, o G20 nao cumpriu seus compromissos de restaurar o
forte crescimento econdmico global, e o desemprego continua inaceitavelmente alto em vdrios paises.

Algumas das razoes citadas para o aparente declinio na eficicia do G20 tém incluido o aumento
da amplitude da agenda, o tamanho do férum e a dificuldade de se chegar a um acordo entre paises



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 15 | Set./Dez. 2013

8 0 Desafio para a Presidéncia Australiana do G20 em 2014

com interesses diversos. A determinagio comum, demonstrada nas ctipulas de Washington e de
Londres durante o auge da crise financeira global, tem evaporado. As economias se recuperaram em
velocidades diferentes e tém diferentes requisitos de politica.

O desafio que a Austrdlia enfrenta como presidente em 2014 ¢ inverter a percep¢ao generalizada
de que a eficdcia do G20 estd em declinio. A melhor maneira de conseguir isso é garantir que na
cipula de Brisbane progressos significativos sejam alcangados em algumas das grandes questoes
econdmicas internacionais. Para atingir este objetivo, a Austrdlia terd que fortalecer o G20, garantindo
que existam objetivos claros e comuns, melhor comunica¢io, maior transparéncia e prestagio de
contas fortalecida.

4 O G20 PRECISA DE UMA AGENDA COERENTE, UMA NARRATIVA
CLARA, UMA MAIOR TRANSPARENCIA E A PRESTACAO DE CONTAS
FORTALECIDA

A forma de alcangar maior coeréncia na agenda do G20 é reposicionar o Marco para o Crescimento
Forte, Sustentdvel e Equilibrado (Marco) no nicleo das atividades do G20. Esta foi a intengao original
quando o Marco foi introduzido na ctipula de Pittsburgh, em setembro de 2009.

Desde a ctipula de Pittsburgh, no entanto, 0 Marco tem sido relegado, juntamente com o Processo
de Avaliagio Mutua, a um subcomponente do fluxo de financiamento do trabalho do G20. A discussio
do Marco estd limitada, atualmente, a um item da agenda sobre a economia global nas reunices de
ministros das finangas e presidentes dos bancos centrais. O trabalho preparatério ¢ realizado pelo
grupo de trabalho do Marco, composto por funciondrios de médio escaldo. Grande parte do foco
estd em questdes macroecondmicas, embora recentemente tenha havido esforgos para introduzir
um sistema para avaliar a evolugio dos membros na implementagio de reformas estruturais. Poucas
atividades do grupo de trabalho sao tornadas publicas e nao se presta muita aten¢ao ao material que
ele produz.

Um dos objetivos da Austrédlia como presidente em 2014 deve ser relangar o Marco como o
nicleo do trabalho do G20 e da estrutura geral para o férum.

Central para a credibilidade do G20 ¢ sua capacidade de cumprir seus compromissos. Em cada
cipula, cada membro fornece um relatério sobre a implementagao de seus compromissos politicos.
E um documento bastante superficial, que nio recebe a atengio do publico. O resultado ¢ que o
G20 continua a ser criticado por nao ter um mecanismo de prestagao de contas rigoroso.

O desafio ¢ fazer com que os membros do G20 se sintam responsdveis por suas obrigagdes,
sem se transformar em um exercicio de apontar o dedo, o que seria divisionista e diminuiria os
esforgos para a construgao de uma maior cooperagio. Os membros do G20 sio mais propensos a
cumprir seus compromissos se acharem provdvel que haja uma reago politica doméstica a qualquer
incumprimento, ou, mais importante, & nao obtengao de resultados (Callaghan, 2013, p. 10-11).
Melhor comunicagio com o publico e transparéncia sdo, portanto, importantes aspectos para a
melhoria do desempenho dos membros.
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H4 uma série de passos que a Austrélia deve seguir para reforgar a prestagio de contas. Nesse
sentido, uma abordagem mais coordenada poderia ser introduzida em todas as atividades do G20.
Atualmente, cada item da agenda tem seus préprios mecanismos de prestagao de contas. Por exemplo,
o grupo de trabalho do Marco estd desenvolvendo um quadro com esse objetivo, tentando incorporar
as avaliagoes feitas pelos pares. O grupo de trabalho para o desenvolvimento também apresentou
relatério de prestagao de contas. O progresso na implementagio de reformas do setor financeiro ¢
supervisionado pelo Conselho de Estabilidade Financeira e apresentado separadamente ao G20. Em
matéria de comércio, a OCDE e a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) preparam relatérios
sobre o cumprimento do congelamento de medidas protecionistas. Ainda, hd o relatério de sintese,
muito superficial, que pretende informar sobre o progresso dos membros na implementagao dos
compromissos politicos.

Para ajudar a desenvolver maior coesao em torno do processo do G20, um relatério de prestagio
de contas mais completo reuniria as avaliagdes-chave dos vérios relatérios separados e substituiria
o atual, preparado pelos membros, sobre a implementagao de compromissos politicos. Além disso,
em vez de se concentrar apenas na autoavaliagio dos membros, poderia ser dada maior atengio as
avaliagbes de seu desempenho, elaboradas por organizagoes internacionais, com a contribui¢ao do
setor nao governamental, incluindo empresas, sociedade civil e grupos de reflexao.

A comunicag¢do tem sido uma fraqueza do G20. O tamanho dos comunicados e das declaragoes
cresce a cada cdpula. A declaragio dos lideres contém detalhes sobre quase todos os itens considerados
no processo do G20, enunciados descritivos e longas referéncias aos relatérios elaborados por
organizagoes e autoridades internacionais. O resultado é que ¢ dificil discernir quais foram as principais
mensagens e decisoes da cipula. A mesma tendéncia é evidente em outras reunides do G20.

A Austrélia deve preparar declara¢oes do G20 mais curtas e claras. Em particular, a declara¢ao dos
lideres, apds a cipula de Brisbane, deve incidir sobre os principais itens realmente acordados no evento.
Uma declaragao mais longa sobre o progresso e a situagao de todos os temas da agenda do G20 deve
ser emitida em um comunicado separado, embora o volume geral dos documentos de apoio também
deva ser significativamente reduzido. Uma abordagem semelhante deve ser adotada para as reuni6es
de ministros das finangas e presidentes dos bancos centrais do G20 em 2014.

5 PRIORIDADES PARA A CUPULA DE LiDERES EM 2014

Um aspecto dos processos do G20 ¢ o envolvimento dos lideres nacionais, que tém a oportunidade
para mostrar lideranga econémica internacional e tratar de algumas questoes econémicas globais
dificeis de resolver. Esta ocasiao nio deve ser desperdicada.

A Austrdlia deve propor, para a ctiipula de Brisbane, uma agenda concentrada dos lideres, visando
ao progresso tangfvel em algumas questdes econdmicas internacionais prioritdrias. Serd importante
envolver os lideres, porque apenas eles podem obter éxitos em questdes politicas mais dificeis. A histéria
do G20, particularmente sua resposta a crise financeira global de 2008, salienta o que pode ser alcancado
quando os lideres se envolvem diretamente. No entanto, a tendéncia em ctipulas recentes tem sido que
os lideres endossem amplamente o trabalho de organizagoes ou funciondrios internacionais. A ctipula
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corre o risco de se tornar um encontro internacional de rotina, ao qual os lideres comparecem e em
cuja agenda se concentram unicamente antes de chegar. A Austrdlia tem de sinalizar a cdpula, com
bastante antecedéncia, que estd procurando avangar em questdes prioritdrias e deve engajar os lideres
na importincia de progredir anteriormente a reunio.

Ter uma agenda dos lideres que se concentra em algumas grandes questdes econdmicas internacionais
nao significa abandonar os demais trabalhos em curso no G20. Muito desse trabalho ¢ valioso e
deve ser continuado. Como tal, 0 G20 deve adotar formalmente uma abordagem de multiplas vias,
com a ctpula dos lideres trabalhando em algumas questdes criticas, enquanto o resto do trabalho é
continuado em nivel oficial ou ministerial, em consulta com organizagdes internacionais. Deve haver
uma dnica e focada declaragio dos lideres proveniente da cipula, com as demais atividades do G20
registradas em um relatdrio do G20, emitido pelo presidente, separadamente.

As questoes prioritdrias para a cipula de lideres do G20 devem ser aquelas importantes para o
futuro da economia global, aquelas que nao podem ser resolvidas por paises agindo unilateralmente e
aquelas em que os esfor¢os internacionais para fazer avancar estdo tolhidos. Com base nestes critérios,
as prioridades para a cipula de Brisbane devem incluir as descritas nas préximas subsegoes.

5.1 Desenvolver uma estratégia coordenada de crescimento do G20

Nos dltimos anos, o G20 tem-se esforgado para transmitir uma mensagem clara, consistente e
coordenada sobre a forma como os membros estao cooperando para restaurar o crescimento e criar
empregos. Tem-se dado mais atengao as dreas de desacordo que as de acordo, como ilustrado pelo
debate sobre crescimento versus austeridade ou pelas preocupagdes de muitos membros sobre o uso
de flexibilizagao das restrigoes quantitativas por algumas das principais economias desenvolvidas,
resultando em preocupagdes sobre guerras cambiais. Como Pierre Siklos observou, os membros do
G20 parecem nio estar “cantando a mesma musica” (Siklos, 2013).

O plano de a¢io langado na ctipula de Sao Petersburgo reconheceu os riscos para a economia
global, mas a “a¢30”, em grande parte, consistia em uma lista de politicas j4 anunciadas ou sendo
implementadas pelos membros (G20, 2013). Houve pouca mengio a necessidade de cooperar e
pouca evidéncia de que os paises do G20 tém uma estratégia coerente e realmente estao cooperando
em suas configuragdes politicas, reconhecendo que agindo em conjunto podem alcangar resultados
que excedem aqueles atingidos quando atuam isoladamente.

A prioridade para a Austrdlia, em sua presidéncia em 2014, deve ser lograr que os membros do
G20 estejam em sintonia e demonstrar que o Grupo ¢ realmente um férum eficaz para lidar com
questdes econdmicas internacionais e promover a cooperagio. Em particular, o0 G20 deve desenvolver
uma narrativa mais clara e consistente sobre como os membros estao cooperando para fortalecer o
crescimento econdmico global e criar empregos. O G20 também deve demonstrar que estd apostando
em seu compromisso de colaborar com agdes reais. Para tanto, alguns dos passos sao os listados a seguir.

1) Na declaragio de Sio Petersburgo, os lideres solicitaram que seus ministros das finangas
desenvolvessem estratégias de crescimento ainda mais abrangentes para serem apresentadas
na ctipula de Brisbane. Esta deve ser uma prioridade para o G20 em 2014, com o acréscimo
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de que o foco deve ser o desenvolvimento de estratégias coordenadas de crescimento, tarefa
que nio deve ser deixada aos funciondrios. Os ministros das finangas e os presidentes dos
bancos centrais devem estar diretamente envolvidos na preparagao das estratégias coordenadas
de crescimento, sendo um componente-chave da ctipula dos lideres em novembro de 2014.

2) A elaboragao de uma estratégia coordenada de crescimento do G20 é também uma
oportunidade para reorientar as reuniées de ministros das finangas e de presidentes dos
bancos centrais. Estas reunies nao devem ser excessivamente processuais e de rotina,
sobrecarregadas por uma agenda fixa. Os ministros das finangas e os presidentes devem
responder rapidamente as ameagas e aos desafios que podem surgir em uma economia
global voldtil, mas também devem centrar-se em medidas de politicas de longo prazo,
necessdrias para restaurar o crescimento.

3) Embora a importincia de uma a¢io mais decisiva nas reformas estruturais tenha sido
reconhecida em Sao Petersburgo, uma das limita¢oes dos atuais acordos do G20 ¢ que a
maioria dos ministros das finangas nao tem responsabilidade em suas jurisdi¢oes para as medidas
estruturais necessdrias. As tentativas de lidar com isso incluiram reuni6es extraordindrias
conjuntas do G20, como a reunido de ministros das finangas e do trabalho em 2013, ou
reunides paralelas extraordindrias de ministros do trabalho ou do comércio, por exemplo.
Uma iniciativa que deve ser introduzida em 2014 ¢ abrir as reunies dos ministros das
financas para que outros ministros, diretamente responsdveis pelas reformas estruturais
consideradas, possam participar conforme for necessdrio.

4)  Um ponto que merece atengao na drea de fluxo financeiro em 2014 deve ser a melhoria da
supervisao dos esforgos internacionais para fortalecer a regulac¢io financeira. Nesta matéria,
estabelecida como prioritdria para o f6rum, o G20 tem-se limitado predominantemente a
chancelar o trabalho técnico do Conselho de Estabilidade Financeira. A regulagio financeira
requer uma supervisao ministerial mais dedicada que a atual, considerando-se que o setor
financeiro serd importante fonte de futuras crises, assim como foi no passado. O G20
nio deve, contudo, apegar-se aos detalhes da regulagio financeira, mas se concentrar no
cendrio maior, como avaliar o progresso global na obten¢io de um setor financeiro estével
e eficiente, que atenda as necessidades da economia real.

5.2 Dar vida ao sistema multilateral de comércio

O comércio internacional tem sido uma for¢a motriz por trds do crescimento da economia global
e do desenvolvimento dos paises. A expansio do comércio internacional tem sido facilitada por um
sistema multilateral que ajudou a definir e policiar as regras do jogo. Porém, o sistema de comércio
global estd em perigo.

Quanto a concluir a Rodada de Doha, o G20 nao demonstrou lideranga. Em vdrias ctpulas,
os lideres se comprometeram a alcangar uma conclusao ambiciosa e equilibrada para a rodada, e
representantes do comércio foram instruidos a usar todas as suas possibilidades de negociagao. O
G20, ostensiva e repetidamente, falhou em cumprir uma das questdes mais dificeis enfrentadas pela
economia global, o que tem prejudicado sua credibilidade.
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Uma 4rea em que o G20 tem sido mais bem-sucedido ¢ o congelamento de novas medidas
protecionistas. De acordo com avaliagdes sobre congelamento feitas pela OMC, pela OCDE e pela
Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), o histérico do
G20 sobre o cumprimento ¢ positivo. Embora tenha havido uma constante acumula¢io de restrigoes
comerciais por parte de membros do G20, nao houve recuo generalizado ao protecionismo. No
entanto, outras avaliages de politica comercial nao tém sido tao otimistas, apontando para um
aumento do protecionismo tenebroso por parte dos paises do G20, na forma de barreiras nao tarifdrias,
que ndo estdo sujeitas a regras multilaterais de comércio (Thirlwell, 2013).

Na auséncia de progressos na liberaliza¢ao do comércio multilateral, os paises estao procurando, fora
da OMC, negociar acordos comerciais bilaterais e regionais, com o foco atual nos negdcios megarregionais.
Os arranjos megarregionais de comércio que estao sendo perseguidos pelos Estados Unidos — a Parceria
Transpacifico (TPP) e a Parceria de Comércio e Investimento Transatlantico (T'TPI) — dividirao o sistema de
comércio global em duas grandes, embora nao exclusivas, regioes definidas por preferéncias discriminatdrias
em acordos liderados pelos Estados Unidos (G20 Monitor, 2013). As regioes discriminadas incluem
grandes mercados emergentes e paises em desenvolvimento. Se o G20 realmente é o principal férum
para a cooperagao econdmica internacional, deve preocupar-se com esta situagao e fazer algo a respeito.

Um marco decisivo em termos do futuro do sistema de comércio multilateral serd provavelmente
o resultado da IX Conferéncia Ministerial da OMC (MC9), a ser realizada em Bali de 3 a 6 de
dezembro de 2013. Reconhecendo-se que um pacote completo nao vai resultar da Rodada de Doha,
o objetivo nesta conferéncia ¢, essencialmente, ver se acordos podem ser alcangados em algumas
dreas, nomeadamente a facilitagio do comércio e da agricultura, bem como as questoes relevantes

para os paises de baixa renda (PBRs).

Um resultado positivo da reunido de ministros do comércio da OMC em Bali significaria
que hd vida no sistema multilateral — e na OMC, como férum de negociagao para a liberalizagao
do comércio. Também forneceria uma base para o G20 ajudar a reviver o sistema de comércio
multilateral em 2014. No entanto, se pouco for alcancado na reuniio de Bali, serd um duro golpe
para o sistema multilateral. Se isto acontecer, haverd uma necessidade ainda maior de o G20 dar
um fim 2 decepgio da Rodada de Doha e definir uma agenda para reviver o sistema de negociagio
multilateral. Ao contrdrio do que ocorria em cdpulas anteriores, em 2014 os lideres do G20 nio
poderao lidar com a questdo comercial simplesmente expressando um compromisso com alguma

reuniao futura da OMC.

A seguir, listam-se propostas especificas que poderiam ser levadas adiante em apoio ao sistema
de comércio multilateral.

1)  Colocar o comércio internacional no cerne do compromisso do G20 para gerar crescimento
da economia e do emprego e para promover o desenvolvimento.

2)  Atualizar e aperfeigoar o acordo de congelamento (stndstill agreement) contra o protecionismo,
para cobrir as medidas protecionistas (barreiras nao tarifdrias) compativeis com a OMC e
alcancar progresso real em reverter novas medidas protecionistas.
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3) Se houver progresso na MC9, aproveitar a dinimica e alocar um grande esfor¢o em
avangar outros aspectos das negocia¢oes de Doha. Se a MC9 for um sucesso, o G20 deve
concentrar-se em aspectos que ainda podem ser salvos, como um acordo lidando com
a facilitagao do comércio, a disponibilizacio de livre acesso com isen¢ao de quotas e de
impostos para os produtos dos PBRs, a eliminagao progressiva dos subsidios 4 exportagao
agricola, a reforma do processo de resolugio de disputas da OMC e a introdugio de novos
regimes sobre controles de exportagao de alimentos.

4)  Incentivar a OMC a conduzir a agenda politica de comércio ao século XXI, reconhecendo
a importincia de servigos, comércio e cadeias de suprimentos globais.

5)  Reconhecer a importincia dos acordos comerciais megarregionais propostos e procurar
negociar as disposi¢oes das megarregides com vistas a sua aplica¢io mundial.

6) Promover acordos plurilaterais no 4mbito da OMC, nos quais subconjuntos de paises
forjem acordos sobre certas questdes, e permitir que paises com reservas fiquem & margem.

5.3 Impulsionar as negociacoes sobre mudanca climatica

O clima mundial ¢ o exemplo mais claro de um bem publico global e, como tal, um claro candidato
para a atengio do G20. E uma 4rea em que a cooperagio global ¢ essencial. No entanto, o mundo
continua a procurar um acordo internacional para lidar com o impacto humano sobre o clima global.
Negociagoes globais ainda nao geraram um acordo para reduzir as emissdes de gases do efeito-estufa.

Como a histéria da Convengio-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC)
demonstrou, chegar a um acordo internacional sobre a redugio das emissoes serd muito dificil. O
problema da equidade ¢ um grande obstdculo. Os paises em desenvolvimento assinalam que a maior
parte do estoque existente de emissoes foi causada pelos paises desenvolvidos, que agora insistem
em que os paises em desenvolvimento nao possam usar o0 mesmo caminho de altas emissoes para
alcangar o desenvolvimento. Consequentemente, os paises em desenvolvimento esperam que os paises
desenvolvidos fornegam financiamento e tecnologia para cobrir os custos de lidar com as alteragoes

climdticas e adaptar-se a elas. As negociagdes internacionais sobre mudangas climdticas s3o, em tltima
andlise, sobre dinheiro (Carin, 2013).

Na CQNUMC em Copenhague, os paises desenvolvidos signatdrios concordaram em fornecer
US$ 30 bilhoes, até o final de 2012, para financiamento de arranque rdpido, e em mobilizar US$
100 bilhées anualmente para ajuda com a adaptagio climdtica e os esfor¢os de mitigacao por parte
dos paises em desenvolvimento. O financiamento viria de uma variedade de fontes nao especificadas,
publicas e privadas, bilaterais e multilaterais, incluindo fontes alternativas de financiamento. Os paises
doadores tém cumprido seus compromissos iniciais de financiamento de arranque rdpido. Contudo,
por vdrias razdes, incluindo o legado da crise financeira, um hiato de financiamento paira entre o fim
do financiamento climdtico de arranque répido (2010-2012) e o compromisso de 2020.

Em 2010, o Grupo Consultivo de Alto Nivel para o Financiamento das Mudangas Climdticas do
Secretariado-Geral das Nagoes Unidas publicou uma andlise das diferentes fontes de financiamento
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que podem ser utilizadas para levantar os US$ 100 bilhoes por ano até 2020. O relatério afirma que
o objetivo pode ser alcangado por meio de uma combinagio de medidas, incluindo a introdugao de
um prego para o carbono, um imposto sobre os setores de transporte maritimo e aéreo e impostos
sobre taxas de cAmbio e operacdes financeiras. A viabilidade e a possibilidade de implementagio
de tais impostos no foram debatidas. Outra op¢ao de financiamento que tem sido debatida e ¢
considerada promissora envolve uma dotagio especial de direitos especiais de saque (DES) do FMI.
Mas isto exigiria que 85% dos acionistas do FMI concordassem com tal dotagao.

O progresso sobre o financiamento da mudanga climdtica, fundamental para a redugio das
emissoes globais, ¢ um excelente exemplo de um dificil problema global que requer a participagao
do mais alto nivel politico. Se 0 G20 realmente ¢ o principal férum para a cooperagio econdmica
internacional, fornecer uma orientagao politica para ajudar a avangar nas conversagdes sobre mudangas
climdticas deve estar em sua agenda. As mudangas climdticas tém sido incluidas na agenda, mas o
avango nao tem sido encorajador. Em Los Cabos, em 2012, os lideres do G20 criaram um grupo de
estudo sobre o financiamento climdtico. O grupo pouco alcangou e divulgou um relatério de progresso
que identificou seu trabalho futuro como o intercimbio de experiéncias e a troca de informagoes

(G20, 2012).

Na ctipula de Sao Petersburgo, o presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, e o presidente da
China, Xi Jinping, anunciaram um acordo bilateral para eliminar potentes gases do efeito-estufa por
meio do Protocolo de Montreal, acordo de 1987, que visava suprimir progressivamente substincias
destruidoras do ozénio. Isto veio junto com o anuincio, em julho de 2013, pelo grupo de trabalho
sobre mudanca climdtica de Estados Unidos e China, de iniciativas nas dreas de: transporte; redes
inteligentes; captura, utilizagao e armazenamento de carbono; eficiéncia energética; e transparéncia
de dados (United States, 2013). Estas iniciativas levaram 2 especulagao de que os Estados Unidos e
a China estariam “finalmente levando a sério as mudangas climdticas” (Zhang, 2013).

O G20 como um todo, no entanto, também precisa levar a sério as mudancas climdticas. Em
Sao Petersburgo, os lideres reiteraram seu apoio a um protocolo sobre redugao das emissoes até 2015,
apoiaram a operacionaliza¢io do Fundo Verde do Clima e apelaram aos ministros das finangas que
avangassem no trabalho do grupo de estudos de finangas climdticas do G20 e apresentassem um
relatério na cipula de Brisbane. No entanto, se a abordagem atual do grupo de estudos permanecer,
nio haverd progresso quanto ao financiamento das mudangas climdticas. O G20 terd fornecido pouco
ou nenhum apoio as negociagoes da CQNUMC, que buscam alcangar um novo acordo até 2015.

O G20 deve procurar criar uma dinidmica em questoes de mudangas climdticas em 2014 e
poderia fazer isso de duas maneiras. Em primeiro lugar, deve considerar seriamente a questao do
financiamento do clima, explorando em profundidade a viabilidade das diversas op¢oes que tém sido
levantadas e procurar um caminho a seguir. A meta deve ser: 7) reduzir as opgdes e identificar o melhor
modo de se mobilizar o financiamento requerido para a drea da mudanga climdtica; ou 7i) isolar as
questdes que precisam ser resolvidas a fim de progredir. Em segundo lugar, o G20 deve considerar
onde e como os fundos climdticos devem ser gastos, reconhecendo que evoluir nesta questao pode
ser uma precondi¢io do progresso na identificagio de onde o dinheiro pode vir.
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5.4 Manter o impulso para combater a fraude e a evasao fiscal

O acordo contra a evasio e a fraude fiscal foi um resultado significativo da cipula de Sao
Petersburgo. O foco do G20 ¢ reduzir a evasio fiscal, promovendo a maior transparéncia fiscal e a
troca automdtica de informagoes fiscais. O grupo busca também combater a erosao da base tributdria
e a transferéncia de lucros — estratégias utilizadas pelas empresas para explorar brechas, particularmente
em acordos de dupla tributagio, fazer desaparecer os lucros para fins fiscais ou transferir lucros para
jurisdigdes com pouca ou nenhuma tributagao.

O combate a fraude e a evasio fiscal é um dos principais objetivos da maioria dos membros do
G20. O declinio das receitas fiscais é claramente um problema para os governos em um momento em
que muitos pafses estdo fiscalmente constrangidos, mas a fraude e a evasio fiscal também levantam
preocupagoes politicas internas sobre justi¢a. Os meios de comunicagio relatam que as grandes
corporagdes estao pagando impostos minimos, o que repercute fortemente nos contribuintes que
enfrentam as consequéncias das medidas restritivas de consolidagao or¢amental.

Os impostos constituem uma drea que requer a cooperagao internacional. Os paises hd muito
reconheceram a importincia das regras internacionais para evitar a dupla tributagio. No entanto, com
economias cada vez mais globalmente integradas e corporagdes multinacionais representando uma
proporgao crescente da produgao mundial, nenhum pais pode agir sozinho para combater a erosao
tributdria e a transferéncia de lucros. Trata-se de um problema global que exige uma solugao global.

Em Sao Petersburgo, os lideres do G20 aprovaram a troca automdtica de informagoes fiscais entre
todos os paises, bem como um plano de a¢ao da OCDE, que, por meio da cooperagao multinacional,
estabelece um projeto de combate 4 erosio fiscal e a transferéncia de lucros do G20 e da OCDE.
Esta iniciativa tem sido descrita como “a mudanca potencial mais significativa para a tributagao
internacional hd décadas” (PwC, 2013). Ao presidir o G20 em 2014, a Austrélia deve manter a
dindmica na reforma das regras fiscais internacionais. E uma drea complexa e contenciosa na qual
o0 progresso nao serd mantido sem um permanente impulso politico no mais alto nivel. Sobre esta
questdo, no minimo, a Austrdlia precisa levar adiante a iniciativa do mandato russo que a precedeu.
A credibilidade do G20 seria prejudicada se um presidente langasse uma iniciativa considerada de
grande importincia, mas depois a visse definhar nas maos de seu sucessor. No entanto, manter o
combate 2 erosao da base tributdria e a transferéncia de lucros deve ser uma prioridade para o G20
em 2014, e, como na maioria das questdes importantes e complexas, nao hd solugoes rdpidas, e
o diabo estd nos detalhes. Em 2014, o G20 terd de demonstrar & comunidade internacional que
progressos tangiveis estdo sendo alcangados nas preocupagdes sobre justica fiscal, mas também terd
de evitar a cria¢do de cronogramas excessivamente apertados, que levam a resultados subétimos ou
a0 descumprimento dos prazos, o que prejudicaria a credibilidade do G20.

Em 2014, o G20 deve concentrar-se em trés dreas com relagao a fraude e a evasao fiscal.

Em primeiro lugar, um grande esforgo deve ser direcionado no sentido de ampliar o intercAmbio
de informagao fiscal e a transparéncia fiscal. As prioridades incluem a conclusio do novo e tnico
padrao global para troca automdtica de informagoes fiscais, de acordo com o compromisso assumido
em Sao Petersburgo. Além disso, como forma de lidar com a erosao da base tributdria e a transferéncia
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de lucros, o G20 deve promover a exigéncia de que contribuintes em todas as jurisdigoes divulguem
informagoes mais especificas sobre estratégias de planejamento tributdrio. A ameaca de danos a
reputagio, que pode vir a partir da exposi¢ao de estratégias agressivas de planejamento tributdrio,
pode ser uma ferramenta poderosa no combate 2 evasio fiscal. Isso deve incluir informagio sobre
os beneficidrios efetivos de empresas — isto ¢, sobre quem sao os verdadeiros donos das empresas.
Um grande esfor¢o deve ser direcionado no sentido de conseguir que todos os membros do G20 se
comprometam com a Iniciativa de Transparéncia na Inddstria Extrativa, que é um padrao global para
a transparéncia das receitas e a prestagao de contas no setor da industria extrativa. A transparéncia
¢ uma drea que pode evoluir de forma relativamente rdpida e nio exige negociagao de acordo ou
protocolo internacional, o que seria um grande desafio para o avango do resto do plano de agao do
G20 e da OCDE contra a fraude e a evasio fiscal.

Em segundo lugar, o trabalho contra a erosao fiscal deve ser apresentado como parte dos
esforcos do G20 para lidar com os desafios decorrentes de uma economia global integrada em
rdpida transformagio. O cerne do problema ¢ a falta de leis fiscais internacionais para acompanhar
a evolugio global e tecnoldgica, incluindo a ascensio da economia digital. Entretanto, é improvdvel
que diminua o ritmo da mudanga, e seu impacto nao se limita as leis fiscais. A politica comercial
também nio acompanha o crescimento de cadeias de valor agregado, nas quais os bens sao feitos em
todo o mundo, em vez de em um pais. Com base nos fatores subjacentes ao trabalho contra a erosao
fiscal, a Austrdlia deve introduzir um componente mais avangado para as delibera¢oes do G20 em
2014, com uma considera¢ao holistica das implicagoes do desenvolvimento empresarial e tecnolégico
sobre a gestao econdmica e da necessidade de uma maior cooperagao internacional.

Em terceiro lugar, é importante que o aumento da transparéncia fiscal e o combate a erosao
tributdria sejam vistos como um exercicio global e nao apenas como um projeto do G20 e da OCDE.
A prioridade em 2014 deve ser assegurar que os paises em desenvolvimento sejam parte fundamental
destes esforcos e que suas necessidades sejam levadas em conta. Por exemplo, deveria haver uma reuniao
entre 0 G20 e paises que nio pertencem ao G20 sobre a questdo em 2014, com énfase nas implicagoes
da evasao fiscal e da fraude em paises em desenvolvimento. O G20 deve evitar a impressao de que apenas
deu prioridade 2 evasio fiscal das empresas em resposta a alguns casos de alto perfil em suas jurisdigdes.
Garantir que corporagdes multinacionais paguem sua parcela justa de impostos ¢ também um grande
problema enfrentado nos paises em desenvolvimento, e melhorar sua capacidade de mobilizagao
de receitas seria um grande avango para seu desenvolvimento.

5.5 Integrar o desenvolvimento a agenda do G20

O desenvolvimento, crucial para a legitimidade do férum, tem que ser uma prioridade para o G20, e
este ndo pode ser absorvido apenas por questdes de interesse de seus membros. Contudo, nio obstante
o progresso que tem sido feito no G20 em uma série de questdes relativas ao desenvolvimento — tais
como o apoio as reformas, o aumento dos recursos para bancos multilaterais de desenvolvimento,
a melhoria da seguranca alimentar e o trabalho para a redu¢do do custo das remessas —, hd muitas
criticas sobre a agenda de desenvolvimento do Grupo, que tem sido descrita como “difusa, sem uma
narrativa coerente e desconectada das preocupagoes centrais do G20” (Davies, 2013).
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Em Sao Petersburgo, os lideres se comprometeram com a melhoria das atividades do grupo de
trabalho para o desenvolvimento por meio de uma série de medidas, incluindo concentrar-se em
menos dreas-chave, reforgar a coordenagao entre os diferentes eixos de trabalho do G20 e ampliar o
envolvimento das partes interessadas, especialmente os PBRs. A prioridade em 2014 deve ser seguir
estes passos e, como tal, integrar melhor o desenvolvimento na agenda do G20.

A agenda de desenvolvimento nao deve ser considerada um complemento da pauta principal do
G20, realizada de forma independente do resto dos processos do férum por meio do grupo de trabalho
para o desenvolvimento. Especificamente em 2014, o G20 deve estar mais atento as implicagdes para
o desenvolvimento de todas as questoes que estd perseguindo. Em termos de prioridades propostas
para a cipula de Brisbane, devem-se incluir as descritas adiante.

1)  Elaboragio de uma estratégia coordenada de crescimento do G20, alinhada com a declaragio
dos lideres de Sao Petersburgo, que inclui implicagbes para outros paises, particularmente
os de baixa renda. Entre as tarefas mais importantes dos membros do G20 em prol do
desenvolvimento estd instaurar um forte crescimento em suas economias. Uma narrativa
de crescimento mais coerente do G20 deve também ter em conta a forma como o avango
econdmico dos paises em desenvolvimento contribui para um crescimento global maior e
mais sustentdvel.

2)  Reconhecimento de que uma das motivagdes do G20 para promover o comércio aberto é o
papel positivo que ele desempenha no desenvolvimento. Em particular, uma preocupagio
com a tendéncia a acordos comerciais megarregionais é que estes discriminam os paises
em desenvolvimento.

3)  Reconhecimento de que o trabalho do G20 contra a evasio e a fraude fiscal ¢ uma preocupagio
vital para os paises em desenvolvimento. Aumentar sua capacidade de cobranga de receita
seria aumentar significativamente suas perspectivas de desenvolvimento. E por esta razio
que os paises em desenvolvimento devem ser incluidos diretamente nos esforgos para lidar
com a evasio fiscal corporativa.

4)  Reconhecimento de que as preocupagoes dos paises em desenvolvimento com as mudangas
climdticas — e, por sua vez, o progresso na implementa¢ao dos compromissos de financiamento
desta drea — serdo vitais para o futuro curso das negocia¢oes sobre a questao.

5)  Significativa aproximagio do G20 com os paises em desenvolvimento. O processo de
consulta atual é insuficiente e pontual. Devem ser introduzidas consultas mais estruturadas,
abrangentes e regulares com os paises em desenvolvimento.

6 CONCLUSAO

A lideranga do G20 pela Austrdlia ¢ a0 mesmo tempo uma grande oportunidade e um desafio.
Um G20 com credibilidade e eficicia pode ajudar a alcancar um maior e mais estdvel crescimento
econdmico global, vital para o préprio crescimento econémico da Austrdlia. H4 muita coisa em jogo
em fazer do G20 um sucesso.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 15 | Set./Dez. 2013

1 8 0 Desafio para a Presidéncia Australiana do G20 em 2014

A medida que se planeja para a ctipula de Brisbane, a Austrélia deve ter como objetivo envolver
ativamente os lideres do G20 para alcangar resultados significativos. Esta é a melhor maneira de
revigorar o G20 e ajudar a garantir que ele faga jus a aspiracao de ser o principal fé6rum para a
cooperag¢ao econdmica internacional.
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