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0 campo da seguranca publica possui uma inser¢do tardia
e em construcdo nas institucionalidades participativas,
como conselhos e conferéncias nacionais, o que
impde muitos desafios. No que se refere a relacdo
entre seguranca publica e democracia de um modo
mais amplo, varios pesquisadores argumentam que
ocorreu no Brasil um paradoxo, um descompasso entre
0 processo de democratizacdo e 0s avangos no campo
da seguranca publica. Em linhas gerais, discute-se
que a ampliacdo dos direitos politicos, sociais ndo foi
capaz de romper com a heranca autoritaria ditatorial
das instituicdes policiais, 0 que culminou também no
status politico recente das politicas publicas. Alis,
outros pesquisadores destacam que, apesar das
melhorias em alguns indicadores sociais, foi justamente
nas duas décadas de democracia que os indices de
criminalidade aumentaram.

Um marco deste processo da insercao da seguranca
publica nas institucionalidades participativas ocorreu
em agosto de 2009 com a realizacdo da primeira
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (Conseg).
Vinculada a proposta iniciada em 2007 pelo Programa
Nacional de Seguranca Pblica com Cidadania (Pronasci),
durante o sequndo governo Lula, a conferéncia visou
articular as politicas de seguranga com ages sociais,
priorizando assim a prevencao.

De modo mais especifico sobre os significados
da primeira Conseg, as analises produzidas destacam
o papel da conferéncia no processo de formacdo do
“dominio do campo da seguranca publica”. A Conseg
teria concentrado um debate antes disperso em
diferentes arenas politicas, dando visibilidade para

atores com menor poder, e por ter contribuido para
o reconhecimento de atores, organizacdes e para a
notoriedade da propria Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp). Contudo, outros pesquisadores
também alertam para o possivel predominio de
interesses corporativos, especialmente das entidades
trabalhistas, na aprovacdo das diretrizes. De qualquer
modo, é muito dificil pensar o campo da seguranca
publica sem considerar a realizacdo da primeira Conseg
e as suas consequéncias.

O presente trabalho discute sobre o legado da
primeira Conseg, considerando como locus de analise o
Conselho Nacional de Seguranca (Conasp). A relevancia
de se tratar do Conasp decorre de sua reestruturacao
ter ocorrido apos a realizacdo da conferéncia, com
os(as) integrantes da Comisséo Organizadora Nacional
(CON), que tiveram o papel fundamental de organizar
a primeira Conseg. Assim, embora o inicio do Conasp
tenha sido em 1990, foi s6 apds a primeira Conseg
que ocorreu a insercao da sociedade civil. O periodo
de 2009 a 2010 marca a consolidagdo do Conasp,
pois em 2010 foi realizada a sua primeira eleicao,
na qual os(as) trabalhadores(as) e representantes da
sociedade civil puderam participar. Esta reformulacao é
interessante na medida em que novos atores entraram
em cena, consolidando uma sociedade civil com
perfis diversificados.

Uma dimensao analitica que considero relevante
contemplar consiste em compreender o Conasp néo de
modo insulado, isolado do histdrico de outros conselhos
e do préprio contexto politico mais amplo. Tais elementos
sdo cruciais, pois permeiam os proprios debates que



ocorrem nas reunioes do conselho. As mudancas de
presidente, de ministro e de governos, geram reflexos
que podem ser sentidos na dinamica do conselho. Além
disso, as experiéncias de outros conselhos s&o também
trazidas pelos conselheiros(as) em seus posicionamentos
e na definicdo de suas estratégias.

No debate contemporaneo sobre participacdo,
assume destaque a sua conexao com as discussoes
sobre representacdo politica, no qual a relacdo
entre participacao e representacao € vista como um
continuum. Neste sentido, o presente trabalho tem como
objetivo analisar como as concepcdes de representacéo
politica sdo compreendidas e mobilizadas pelos(as)
conselheiros(as) da sociedade civil, trabalhadores(as)
e gestores(as) no Conasp.

Para tanto, na segunda secdo o debate sobre
representacdo politica é aprofundado, retomando as
proposicoes classicas de Hanna Pitkin, mas sem perder
de vista as contribuicbes contemporaneas. A terceira
secao traca reflexdes acerca do legado da primeira
Conseg, problematizando-o principalmente a partir
das entrevistas realizadas com os(as) conselheiros(as).
Na sequéncia, uma breve retrospectiva histérica do
Conasp é levantada, juntamente com a apresentacao
das entidades que integram o conselho. A representacéao
da sociedade civil é abordada com mais detalhes para
propiciar melhor compreensao.

A quarta secdo apresenta aspectos mais gerais sobre
o Conasp de 2010 e 2011 em perspectiva comparada,
bem como caracteristicas relevantes sobre os(as)
proprios(as) conselheiros(as). Assim sendo, destaca-se
o perfil socioeconémico dos(as) conselheiros(as) (sexo,
cor, renda, idade), a avaliacdo da composicao (nimero
de conselheiros(as) por setor, forma de escolha das
entidades, divisdo das cadeiras), a avaliacdo da estrutura
do conselho (secretaria executiva, regimento interno,
presidéncia, plenaria, grupos de trabalho, cdmaras
técnicas) e as principais dificuldades relatadas pelos(as)
conselheiros(as). O Indice de Avaliacdo da Estrutura
Administrativa (IEA) foi elaborado com o intuito de
viabilizar cruzamentos de acordo com os segmentos.

A quinta secdo mostra a representacdo politica
de modo mais especifico, pois contempla as diferentes
concepgoes da representacdo, tais como: relagdo dos
conselheiros(as) com a base; o que ou quem representa

prioritariamente (bem comum, uma causa ou tema
especifico, setor ou segmento, a propria organizagéo);
0s mecanismos pelos quais os(as) conselheiros(as)
sentem-se autorizados para representar a entidade
(pertencimento e vivéncia em relagdo ao setor, eleicdes,
capacidade de argumentacdo e de influenciar decisées,
qualificacdo profissional, identificacdo com o tema). Para
o aprofundamento das reflexdes sobre a representacao,
dois outros indices foram construidos: o Indice de
Vinculo com a Base (IVB) e o Indice de Influéncia da
Atuacdo do Conselho (IAC). Assim, as reflexdes sobre
as concepcdes de representacdo politica estéo aliadas
com uma visao mais ampla acerca do préprio conselho.




