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RESUMO

O artigo debate oportunidades de cooperacao entre Brasil e China para o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis,
a partir do diagndstico das potencialidades e desafios enfrentados por cada pais nos setores de energia e transportes.
Toma-se por hipdtese a necessidade cada vez mais premente de as economias emergentes adotarem padrdes de
desenvolvimento menos intensivos em dispéndio energético. Sao identificadas algumas &reas em que Brasil e China
possuem diferenciais tecnoldgicos que poderiam ser explorados numa parceria bilateral, a exemplo da construcdo de
hidrelétricas e da producao em massa de veiculos automotores hibridos.
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1 INTRODUCAO

A China apresentou na tltima década (2000-2010) um impressionante ritmo de crescimento econ6émico,
cuja média superou o patamar de 10% ao ano (a.a.), segundo dados do Banco Mundial (2012).
O pais consolidou-se assim nao somente como uma poténcia regional mas também como um dos
principais atores econémicos mundiais. Tal evolugao vem demandando expressivos investimentos, com
destaque para a drea de infraestrutura econémica, por meio da répida expansao de rodovias, ferrovias,
aeroportos e centrais de geragao de energia elétrica no pais. Um exemplo da enorme mobilizagao de
investimentos da China no periodo foi a construgio da hidrelétrica de Trés Gargantas, a maior do
mundo, com 18 GW de capacidade, concluida em maio de 2006.

O Brasil, um grande exportador de produtos bédsicos (com destaque para minério de ferro e
soja) e semimanufaturados (a exemplo de produtos metaldrgicos), se beneficiou do desempenho
da economia chinesa a ponto de a China ter-se tornado o seu principal parceiro comercial. Mesmo
assim, na ultima década, o crescimento brasileiro foi bem mais modesto, alcangando uma média

anual de 3,6% (Banco Mundial, 2012).

Uma possivel explicagao para a grande diferenca no desempenho econdmico de Brasil e
China ¢ a de que estes dois paises se encontrariam em estdgios distintos de desenvolvimento. Mais
especificamente, a China estaria empreendendo a expansdo de sua industria por meio do aproveitamento
de extensos recursos humanos e naturais disponiveis numa economia que até poucas décadas atrés
era eminentemente agricola, a exemplo do que o préprio Brasil fez a partir dos anos 1950. Nesse
sentido, o ritmo mais lento de crescimento brasileiro seria explicado por uma maior maturidade de
sua economia em relacio a chinesa.

Porém, o macico investimento da China em educagio — com énfase no ensino técnico — tem feito
com que este pafs alcance cada vez mais destaque na produgao de bens de alta tecnologia, notadamente
em setores como energia e transportes, indicando, desta maneira, que, de fato, o pais jd superou o
Brasil em termos de estdgio de desenvolvimento. Nao se pode esquecer também que o crescimento da
China foi possivel devido a uma combinagio tinica de fatores econdmicos e institucionais: evolugao
da produtividade industrial, cAmbio desvalorizado em relago ao délar, inovagio, financiamento
estatal barato e forte presen¢a do Estado na economia (Corréa, 2012).

Embora o Brasil possa continuar se beneficiando do crescimento acelerado da China, as estratégias
de inser¢ao internacional do pais devem buscar identificar oportunidades de comercializagao de
produtos que viabilizem a participagdo em etapas de maior valor agregado nas cadeias globais
de valor. O objetivo deste trabalho, portanto, ¢ debater algumas destas oportunidades no setor de
energia e de transportes, a partir do estudo comparado das experiéncias recentes da China e do
Brasil, destacando as estratégias destes paises para desenvolver vantagens competitivas por meio
de novas tecnologias que contribuam para o aumento da eficiéncia energética e a redugao da emissao

de Gases de Efeito Estufa (GEE).

O texto se divide em cinco se¢oes, incluindo esta introdugao. A segunda se¢ao apresenta alguns
elementos da literatura e dos debates nos féruns multilaterais sobre eficiéncia energética ao discutir
como Brasil e China tém-se mobilizado para atender aos padroes de emissao estabelecidos pelos acordos
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internacionais. A terceira e a quarta segoes analisam, respectivamente, a matriz energética e o setor de
transportes na China e no Brasil, apontando as principais caracteristicas e estratégias de cada pafs na
busca pela incorporagao de prdticas sustentdveis em seus modelos de desenvolvimento. Finalmente, o
texto conclui apresentando algumas das oportunidades de cooperagao e progresso tecnolégico mituo
para as economias chinesa e brasileira, a partir da identificagao de complementaridades produtivas
entre estes paises.

2 CURVA KUZNETS AMBIENTAL COMO BALIZADORA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NOS PAISES EMERGENTES

Os paises da Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) alcangaram
o status de nagdes desenvolvidas a custa do consumo excessivo de combustiveis fGsseis. Tais economias
nao modificaram os velhos hébitos até hoje; apenas transferiram suas manufaturas para os paises
em desenvolvimento, junto com a poluigao por elas provocada. Uma vez que a grande maioria dos
paises emergentes também tem como base energética fontes poluidoras e nao renovdveis, verifica-se
uma convergéncia de fatores que prejudicam a sustentabilidade no seu padrao de desenvolvimento.

Esta transferéncia de “chaminés” indica que os paises emergentes vao seguir o padrio de
crescimento até entdo adotado pelas nagdes desenvolvidas e, por consequéncia, também contribuirao
para o aumento da polui¢ao ambiental e dos custos energéticos, exaurindo seus recursos naturais.
Dessa maneira, serd necessdrio que esses paises adotem o conceito de leapfrogging, ou “efeito tinel”,
para alcancarem um padrio de desenvolvimento econdmico que nao comprometa o meio ambiente
local e global. Este desafio requer mudangas nos contextos socioeconémico e institucional que
impliquem o uso mais adequado e racional da energia (por meio da redugio e alteragio nos padroes
de consumo energético), bem como o investimento em energias limpas. Seguindo este movimento,
Brasil e China vém incentivando a produgio de energias renovdveis em seus territdrios frente as
necessidades de reduzir suas emissoes de GEE.

Pesquisas ressaltam que o consumo de energia crescerd com o desenvolvimento econdémico em
paises emergentes, a exemplo de Brasil e China, uma vez que, com a melhoria na qualidade de vida
das familias, o consumo de bens durdveis e de capital também se elevard. Esse movimento remete 2
ideia da “teoria da colina energética” em que, apds a transi¢ao da economia primdria para a industrial,
um novo equilibrio ¢ alcancado entre os setores econdmicos, porém com uma taxa mais alta de
intensidade energética, retrato hoje dos paises emergentes em geral. O préximo passo na dire¢ao
do desenvolvimento sustentdvel é amadurecer os setores econdmicos, reduzindo suas intensidades
energéticas e elevando o produto interno bruto (PIB) por meio da inovagio tecnoldgica e da eficiéncia
no emprego dos insumos. Esse perfodo de transi¢ao sé se finalizard com a consolidagio do setor de
comércio e servigos no qual a eficiéncia energética e as energias renovdveis j4 se encontram hoje na
pauta das estratégias para o crescimento setorial.

A intensidade energética do Brasil, devido ao seu padrao de desenvolvimento econdmico ainda
bastante concentrado em fontes renovdveis de energia, vem se mantendo baixa, com leve alta em 2010,
sobretudo por conta do aumento do consumo das familias. J4 no caso da China, uma economia de
uso intensivo de recursos energéticos, o ritmo de crescimento é preocupante: de acordo com o Banco
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Mundial (2012), o consumo médio de energia primdria do pais quase se igualou & média mundial
em 2010 em razdo do crescimento acelerado do PIB, que se refletiu também em forte expansio das
emissoes de CO, (diéxido de carbono).

Em oposigao a poh’ticas intensivas em energia, a eficiéncia energética constitui, pois, uma estratégia
vital para a seguranca energética de uma nagao, sendo especialmente relevante para os paises emergentes
hoje. Na China, por exemplo, o setor de manufatura se dedica a prdticas de eficiéncia de energia
em seus produtos, uma vez que estas constituem requisitos para ingresso no mercado internacional.
Contudo, embora constitua o maior sistema manufatureiro do mundo, a economia chinesa também ¢é
movida pelo maior sistema de energia do planeta, o qual é alimentado majoritariamente por carvao e
outros combustiveis fésseis (Mathews, 2011). E se tornou dependente do comércio internacional nas
duas vias: tanto na exportagao de produtos para o Ocidente quanto na importagao de combustiveis
fésseis, como gds natural e petréleo, comprometendo assim sua seguranca energética.

Devido a crescente pressio mundial por redugao das emissées de GEE, bem como 2 busca
pela eficiéncia no uso de recursos no setor de bens e servigos, os paises emergentes devem alcangar
certificagdes e etiquetagens seguindo o padrio internacional de eficiéncia energética (IEA, 2012).
Observa-se na tabela 1 que, na China, as certificacbes sao obrigatérias, sendo estabelecidas nos planos

q ¢ g
quinquenais de planejamento econémico do pais. J4 no Brasil, os 6rgaos responsdveis pelo programa
de etiquetagem sdo o Programa Nacional de Conserva¢io de Energia Elétrica e o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Procel/Inmetro), para eletricidade e solar térmico e o Programa
Nacional de Racionalizacio do Uso dos Derivados de Petrdleo e do Gds Natural (CONPET), para
G
gds natural e gds liquefeito de petréleo (GLP), que atuam de forma voluntdria para o aprimoramento
da matriz energética brasileira.

TABELA 1
Metas e projecoes de eficiéncia energética da China e do Brasil
China Brasil
Intersetorial
Plano de cinco anos (2011-2015): Projecéo de redugdo da intensidade Plano Nacional de Eficiéncia Energética. Projecdo de reducdo no consumo de
energética para 16% para 2015 energia para 10% para 2030
Edificaces, eletrodomésticos, equipamentos e iluminagao

Certificagdo obrigatdria para os condominios residenciais nas grandes Certificagao voluntéria local
cidades
Etiquetagem obrigatoria para novos e grandes edificios comerciais e Etiquetagem voluntaria para edificios residenciais e comerciais e de servicos

residenciais nas metropoles
46 produtos em esquema de etiquetagem 13 produtos etiquetados voluntariamente

Fonte: IEA (2012).
Elaboracdo do autor.

O exemplo do Brasil demonstra a importincia de uma base energética renovdvel hidrdulica e de
politicas de eficiéncia energética que perpassem todos os setores da economia, desde bens de consumo
a edificacbes residenciais e comerciais. Contudo, mesmo com um painel favordvel de baixo carbono
e uma base renovével que possibilita ter etiquetagem voluntdria, o pais ainda necessita de equilibrio
em outros setores, dando continuidade a énfase de suas politicas de desenvolvimento econémico e
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social. A tabela 2 resume a grandeza desses paises emergentes e o crescimento de seus consumidores,
bem como a necessidade de energia.

TABELA 2
Indicadores de desenvolvimento: ano base 2010
Paises . | I_’opulagéo - PIB PIB per capita  Energia importadq Energia gerada En_ergia Enl]isls()es de CO? (tonelada
(milhdes habitantes) (bilhdes US$ ppc)'  (US$ ppc) (% do uso da energia) (Mtep)?  consumida (Mtep) métrica per capita) (2009)}
China 1.338 10.105 7.552 9 2.208 2.417 5,8
Brasil 195 2.179 11.235 7 246 265 1,9

Fonte: Banco Mundial (2012).
Elaboracao do autor.
Notas: ' Paridade de poder de compra.

2 A produgdo de energia refere-se a formas de energia primaria — petréleo (6leo cru, liquidos de gas natural e 6leo a partir de fontes ndo
convencionais), gas natural, combustiveis sélidos (carvéo, lenhite e outros combustiveis derivados) e combustiveis renovaveis e residuos — e
eletricidade primdria, todos convertidos em milhdes de toneladas equivalentes de petréleo.

3 As emissoes de dioxido de carbono séo as decorrentes da queima de combustiveis fosseis e da fabricacdo de cimento. Elas incluem o didxido
de carbono produzido durante o consumo de liquidos, sdlidos, gasosos e queima de gas. Centro de Analise de Informacao sobre o Dioxido de
Carbono — Environmental Sciences Division, Oak Ridge National Laboratory, Tennessee, Estados Unidos. Fonte: Catalogo dos Indicadores
do Desenvolvimento Mundial.

Uma forma de analisar o desenvolvimento econémico e sustentdvel dos paises é, a partir da ideia da
Curva de Kuznets, que relaciona o crescimento econdmico e a desigualdade de renda, verificar a relagao
quantitativa entre emissoes per capita de alguns poluentes (usualmente emissdes em CO,) e o ritmo
de crescimento do PIB. Miiller-Fiirstenberger e Wagner (2007) propoem, assim, uma nova curva em
formato de U invertido, denominada Curva Kuznets Ambiental — Carbon Kuznets Curve (CKC) —,
que reflete a relagdo entre a atividade econdmica (em termos de PIB per capita) e as emissdes de
CO, per capita dos paises. De inicio, as emissoes estao diretamente relacionadas ao crescimento
do PIB, mas, apés atingirem um pico marcado por determinado nivel de renda, passam a declinar
com incrementos posteriores de produg¢ao, como reflexo do aumento da qualidade ambiental da
economia (PIB-CO,).

Herzog, Baument e Pershing (2006) analisam as emissées em fun¢io de diversos efeitos
contribuintes para uma nagao em escala econométrica, que pode ser expressa em fun¢ao da populagao,
renda (PIB_ ) e intensidade de emissGes por unidade de PIB, conforme a férmula (1) a seguir.

PIB 5 CO, (emissoes)
populagdo PIB

CO, (emissoes) = populagdox (1)

A férmula (2) ilustra como diferentes fatores econémicos individualmente ou em conjunto podem
afetar os niveis de emissdes absolutas, sejam eles: populagio, intensidade energética e intensidade
de emissoes.

CO,(emissoes) _ Uso da Energia y CO, (emissaes)
PIB PIB Uso da Energia

()
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A intensidade energética engloba a eficiéncia econémica, a conservagio de energia e a estrutura economica.
O mix de combustiveis representa a intensidade de carbono dos combustiveis que a economia usa
para produzir energia. Unindo as duas férmulas é possivel calcular as emisses de CO, como uma
fun¢io de todos os quatro fatores:

PIB y Uso da Energia 8 CO, (emissaes)
populagio PIB Uso da Energia

(3)

CO, (emissoes) = populaciox

Esta férmula é conhecida como a identidade K#ya, e mostra como diferentes fatores econdmicos
podem ter impacto sobre a composi¢io e as emissoes totais de poluentes. Os autores mostram
na tabela 3 como os quatro fatores da férmula (3) contribuiram para as mudangas nas emissoes no
periodo de 1990-2002 para a China e o Brasil, usando a andlise de decomposicao.

TABELA 3
Percentual de contribuicdo para mudancas com CO, (1990-2002)
s 1990-2002 CO, Mudangas Percentual de contribui¢do para mudancas com CO,
MtCO,  Percentual de Mudanca ~ Renda (PIB/Pop)  Populagdo Intensidade Energética (Energia/PIB) Mix de Combustiveis (CO,/Energia)
China  1.247 49 15 122 96 8
Brasil 125 57 21 17 7 13

Fonte: Herzog, Baument e Pershing (2006).
Elaboracao do autor.

Alguns autores (HU ez a/., 2010) argumentam que a China serd for¢ada a utilizar uma alternativa
ao modelo de industrializagao que o Ocidente seguiu, pois se encontra atrasada quanto a tecnologia
de combustivel féssil convencional e nao seria capaz de aprimord-la para fazer frente as crescentes
necessidades de sua imensa populagao. Contudo, o pais pode dar um salto a frente (leapfrogging) em
relagdo as tecnologias existentes de energias renovdveis e de baixo carbono se implementar estratégias
que explorem os ganhos de escala de seu vasto mercado doméstico para alcangar a lideranca das
chamadas “tecnologias verdes” (Mathews, 2011).

Em novembro de 2009, o Brasil anunciou expressivo compromisso de redugao voluntdria de
emissoes de GEE, no qual o pais deverd reduzir entre 36,1% e 38,9% seu nivel estimado de emissoes
para 2020 (Pereira Junior, 2012). As agdes de redugio de uso de poluentes propostas pelo pais preveem
iniciativas em praticamente todos os setores econdmicos, incluindo o uso da terra, agropecudria,
energia e siderurgia, além de novos padrées de consumo para bens durdveis e servigos. Em termos
absolutos, estima-se uma reducio de cerca de 1 bilhao de toneladas de CO, equivalente em 2020.

Para o setor energético brasileiro, a redugao de emissoes de CO, poderd ser de 6,1%, com foco
em agoes de eficiéncia energética e expansio da oferta por meio de hidroelétricas, biomassa e energia
edlica (Pereira Junior, 2012). O consumo de energia per capita projetado para 2030, no entanto,
se aproxima do padrio europeu verificado em 2004. Observa-se ainda que o pais possui grande
disponibilidade de recursos, com um grau relativamente baixo de dependéncia de importa¢oes de
energia e niveis satisfatdrios de seguranga energética (Pereira Junior ez al., 2008).
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Estas estimativas de redugao de emissoes foram apresentadas 2 comunidade internacional na 15
Conferéncia das Partes (COP15) da United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCQ), realizada em Copenhague, em 2009. Em 29 de dezembro de 2009, foi promulgada a Lei n° 1.287
que criou a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, tornando mandatéria, em seu Artigo 12,
as estimativas de redu¢ao de emissoes jd anunciadas, que devem se consubstanciar nas A¢oes de
Mitigagao Nacional Apropriadas — Nationally Appropriate Mitigation Actions (Nama) —
acordadas na UNFCCC. Da mesma forma, em seu artigo 62 a lei torna aquele plano um dos
instrumentos de implementagao da politica nacional (Pereira Junior, 2012).

A perspectiva do aumento do PIB com redugao dos GEE direciona o Brasil para o caminho
do desenvolvimento sustentdvel, uma vez que suas emissoes de CO, jd se encontram num patamar
bem inferior 4 média mundial e agora tém a tendéncia a se reduzirem ainda mais. Nesse sentido, a
curva CKC/Brasil poderia constituir um modelo para outros paises emergentes. No sentido oposto,
a CKC/China ainda se encontra com tendéncia de eleva¢io, principalmente em fung¢io do rédpido
crescimento do pais, ensejando, pois, a necessidade de ajustes com politicas puiblicas mais efetivas
de incentivo as energias limpas.

3 A MATRIZ ENERGETICA E TRANSPORTES NA CHINA

O crescimento acelerado da China exigiu um grande consumo de energia primdria, que evoluiu a uma
taxa anual de 9% a.a. ao longo da década de 2000. Em 2010, a demanda do pais jd representava 20% da
mundial, de acordo com dados da British Petroleum (BP, 2012). Este periodo também foi marcado pela
aceleragao do processo de urbanizacio do pais, que requereu grandes investimentos em infraestrutura.

No que diz respeito a infraestrutura energética, em 2010, a oferta interna de energia foi superior
a 2.400 Mtep, um valor maior do que o verificado nos Estados Unidos, que representa 20% da oferta
total mundial. Uma vez que a principal fonte de energia chinesa é o carvao, a consequéncia disso é
que haja um grande volume de emissio de GEE na atmosfera contribuindo para seu crescimento
econdmico. A participagdo do carvao na matriz energética do pais ¢ de 67%, como mostra a tabela 4,
um valor muito superior ao verificado no Brasil e mesmo nos Estados Unidos ou na média mundial.

TABELA 4

Participacdo das fontes na matriz energética (2009)

(Em %)

China Brasil Estados Unidos Mundo

Carvdo 67 5 22 27
Petréleo e derivados 17 40 37 33
Gas natural 3 7 25 21
Nuclear 1 1 10 6
Hidraulica e eletricidade 2 15 1 2
Edlica, solar etc. 1 0 1 1
Biomassa e biocombustiveis 9 32 4 10

Fonte: Agéncia Internacional de Energia (AIE).
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O carvao também predomina na geragao de energia elétrica, representando 79% da produgao do
pais. O montante total da geracio, em 2009, foi superior a 3.700 TeraWatts-hora (TWh), colocando
a China como a segunda maior produgao mundial, atrds dos Estados Unidos. Dados recentes do BP
(2012), entretanto, j& mostram que em 2011 a China superou aquele pais. Em comparagio, em 2009
o total de geragao no Brasil nao passou de 470 TWh. A tabela 5, a seguir, mostra a participacao de
diferentes fontes nos referidos paises.

TABELA 5

Participacdo das fontes na geracdo de energia elétrica (2009)

(Em %)

China Brasil Estados Unidos Mundo

Carvao 79 2 45 40
Oleo 0 3 1 5
Gas natural 1 3 23 21
Nuclear 2 3 20 13
Biomassa 0 5 2 1
Hidraulica 17 84 7 17
Edlica, solar etc. 1 0 2 2
Total 100 100 100 100
Importacao 0 9 1 3
Exportacao 0 0 0 -3

Fonte: AIE.

A exemplo do que ocorre no Brasil, a base do transporte de carga e de passageiros na China também
¢ majoritariamente rodovidria, muito embora o 9° Plano Quinquenal do governo chinés previsse massivos
investimentos no transporte ferrovidrio e metrovidrio (Jabbour, 2004). Esta caracteristica representa um
crescente desafio para a seguranga energética, em razao de ampliar a dependéncia chinesa de petréleo.
O pais era autossuficiente nesta fonte combustivel até 1993, gracas a descoberta de petréleo, em 1959,
em Daqing, na regiao nordeste do pais (Corréa, 2012). Porém, a oferta nao acompanhou o crescimento
da demanda provocada pelo processo de crescimento econdmico acelerado, como mostra o gréfico 1 a
seguir. Atualmente, a importagio de petrdleo representa 56% da demanda doméstica.

O padrio de desenvolvimento da China implicou, pois, um aumento significativo das emissoes
de GEE, devido a forte participagao de fontes fésseis na sua matriz energética (com destaque para
o carvao mineral). Além disso, também criou dificuldades para a seguranca energética do pais, por
conta do aumento da dependéncia de petrdleo. Por estas razoes, a China tem adotado recentemente
vérias medidas de conservagao de energia e promogao de fontes renovdveis (Yan e Crookes, 2010).

No caso especifico de carvao, a estratégia chinesa caminha no sentido do desenvolvimento de tecnologias
limpas de carvao — clean coal technologies (CCTs), tais como gaseificacio, caldeiras de leito fluidizado,
caldeiras de pressao supercritica, além da captura geoldgica de carbono — carbon capture and storage (CCS).
A efetividade de tal estratégia parece ser maior que de outras que vém sendo também implementadas, tais
como os investimentos em fontes renovdveis (hidrdulica, edlica e solar) e energia nuclear, uma vez que o
pais ainda goza de abundéncia de carvdo mineral, que se reflete no baixo custo deste insumo.
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GRAFICO 1
China: producéao e consumo de petroleo
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Fonte: BP, 2012.

Para viabilizar o aproveitamento da energia das grandes centrais hidrelétricas em construgao
(com destaque para Trés Gargantas, que serd a maior usina hidrdulica do mundo quando completar
a motorizagao com 18 MW), o governo chinés tem investido em linhas de transmissao de Ultra-Alta
Tensao — UAT (1.000 kV). Estas redes de transmissao em elevada voltagem possibilitam a troca segura
e confidvel de energia entre as regides do pais, além de otimizar o despacho dos recursos energéticos
para os principais centros de carga (Proenga ez al., 2010).

Tais investimentos possibilitaram ainda o dominio tecnoldgico da cadeia completa do desenvolvimento
dos equipamentos de UAT, que hoje sao comercializados no exterior com propriedade intelectual
chinesa. Assim, fabricantes chineses estao aptos a atuar de forma competitiva em concorréncias
internacionais de grandes projetos no setor elétrico, liderando e também incentivando mundialmente
o desenvolvimento de linhas UAT (Proenca ez 4/., 2010). No Brasil, por outro lado, a implantagio
de linhas UAT tem sido realizada por meio de projetos turn key, que implicam um baixo nivel de
transferéncia de tecnologia para as empresas nacionais.

Em relagdo ao petrdleo, o governo chinés tem feito vdrios esforcos no sentido de diversificar as fontes
de importagio do 6leo, visto que seus principais fornecedores estao localizados no Oriente Médio e na
Africa, regides politicamente instdveis. Uma das principais estratégias para essa diversificagao é a busca
de novos parceiros comerciais na América Latina, onde o Brasil desponta como um alvo prioritdrio
em razdo de sua capacidade de producio, a qual se acha em franca expansio apds a descoberta das
reservas do pré-sal.
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No setor de transportes, a China tem investido em tecnologias para melhoria dos motores, na
promogio de veiculos a diesel e na melhoria das condi¢oes das estradas. Adicionalmente, h4 investimentos
na promogao de combustiveis alternativos, tais como etanol e biodiesel, além dos veiculos elétricos.
Atualmente, o etanol é misturado a gasolina na propor¢io de 10% (E10) e hd planos de promover a
mistura do biodiesel no diesel na propor¢ao de 20% (B20). Entretanto, hd uma grande preocupagao
no pafs em relacio a possiveis problemas para a seguranga alimentar oriundos do direcionamento de
parte da produgdo agricola para a produgio de energia. Nao obstante estes desafios, alguns autores
jd apostam em uma predominincia dos carros elétricos (incluindo os hibridos) no longo prazo no
pais (Yan e Crookes, 2010).

De uma forma geral, conforme destacam Bambawale e Sovacool (2011), os investimentos no
setor de energia na China s3o planejados para proporcionar a segurancga energética do pafs, a partir
da atengao aos seguintes requisitos: 7) seguranca de abastecimento de energia; 77) autossuficiéncia e
comercializagdo; i77) impacto sobre mudangas climdticas; 7v) descentralizagio; v) eficiéncia energética;
vi) pesquisa e inovagao; e viz) geopolitica.

A hipétese de descentralizagao de energia ¢ vista com pouca importincia por parte da sociedade
chinesa, segundo uma pesquisa de opinido publica realizada em 2011. Isso se deve em parte as préprias
grandes dimensdes do pais, sendo uma tradi¢ao o planejamento centralizado para decisdes de politicas
energéticas (Bambawale e Sovacool, 2011). Caso essa descentralizagio fosse incentivada, poderia haver
grandes beneficios a0 meio ambiente em razao da redugao no consumo de carvao e na emissao de GEE.
A geragio de energia por meio de fontes renovdveis (biomassa, eélica e solar), a partir de produtores
independentes, nio apenas reduziria a dependéncia em relagao aos combustiveis fésseis mas também
aprimoraria a seguranca energética do pais, por meio da diversificagao e descentralizagao de sua base
geradora. Contudo, é importante ressaltar que a China ainda nao assumiu compromissos formais
junto aos féruns internacionais para limitar suas emissdes de GEE, nem tampouco foi introduzido
no pafs um sistema nacional com metas consistentes de redugao da polui¢ao (Hoffmann, 2010).

E atribuida significativa importincia no pafs i eficiéncia energética, especialmente na produgio
de bens e servicos, nio obstante o crescimento econdmico tenha sido acompanhado até aqui de
um aumento substancial no consumo de energia (carvao, gds natural e 6leo). Tal padrao deve se
modificar no futuro préximo, a exemplo de outros paises emergentes, como o Brasil, uma vez que
o desenvolvimento sustentdvel passa pelo aumento do PIB, com redugao de intensidade de energia
empregada — ou seja, com aumento da eficiéncia energética. Porém, uma vez que a base energética
do pais ainda se acha concentrada em carvdo, nem mesmo a crescente eficiéncia na utilizagao desse
recurso em usinas térmicas supercriticas (SC) e ultracriticas (USC) — por meio das chamadas CCTs
— pode fazer com que o pals reverta no curto prazo a tendéncia de aumento na polui¢io de sua base
geradora, de modo que a redugao nas emissdes de GEE deve ser planejada estrategicamente para a
economia chinesa como um todo, cabendo a busca pela eficiéncia no consumo energético um papel
ainda mais fundamental (Hu ez /., 2010).

Os esforgos da China na redugo da intensidade energética de sua economia ao longo dos dltimos
trinta anos sao notdrios. Segundo Chen e Xu (2010), os setores da economia chinesa como um todo vém
se tornando mais eficientes, com destaque para o setor de comércio, que, no periodo de 1991 a 2005,
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logrou reduzir de 52,8% para 9,1% sua intensidade energética. Mas ainda assim estao acima da média
mundial. Apesar desse esfor¢o, neste mesmo periodo houve aumento das emissdes de carbono per
capita de 4,03% atingindo 1,05 tonelada de carbono (tC) per capita em 2005 (Chen e Xu, 2010).

Bambawale e Sovacool (2011) destacam ainda a estratégia chinesa de direcionar elevados recursos
para pesquisas e inovagoes tecnoldgicas no campo da eficiéncia energética e na geragio de energias
limpas. Esta estratégia configura uma efetiva politica de mercado, dado que a China tem um stazrus
internacional como lider no desenvolvimento de tecnologias renovdveis no mundo, além de um
potencial que pode reduzir a sua escassez de energia endégena e a dependéncia de petréleo e gds
natural no mercado internacional.

Outra estratégia de reaproveitamento dos recursos disponiveis adotada pelo governo chinés
para redugio dos GEE sio as pesquisas relacionadas a tecnologias de CCS e, em especial, 2 chamada
integrated gasification combined cycle (IGCC), inciativas que fazem parte dos planos quinquenais do
pais desde 1991 (Hoffmann, 2010). Como resultado desse esfor¢o, a China pode atualmente projetar
plantas IGCC baseando-se em tecnologias desenvolvidas no pais, tal qual o projeto GreenGen de
250 MW (elétrico) utilizando um gaseificador menos poluente. O aperfeicoamento das técnicas
de geracio de energia a partir das fontes convencionais do pafs certamente constitui uma estratégia
pertinente que amplia o leque de redugdes de GEE. Porém, a matriz energética chinesa continuard
dependente de combustivel {6ssil, de modo que serd fundamental o uso das novas energias renovéveis
como contrapeso no processo de sustentabilidade.

As hipéteses levantadas por Bambawale e Sovacool (2011), analisadas neste trabalho, sugerem
que os vetores de mudanga na politica de seguranga energética da China, adotados frente ao répido
crescimento econdémico e sua dependéncia de suplementos em combustivel féssil, poderiam ser
reforgados por meio de iniciativas mais consistentes de limitagao a emissao de poluentes, bem como
de adogao de regras menos restritivas para incentivos ao setor.

Nesse sentido, em 2005, a China promulgou uma nova Lei de Energias Renovdveis com
suporte 2 industria de renovdveis, além de uma série de regulagbes e requerimentos para que seus
fornecedores operem na rede de energia elétrica, tais como incentivos financeiros, subsidio a pesquisa
e desenvolvimento e taxas preferenciais para projetos com matrizes renovdveis (Bambawale e Sovacool,
2011). Exemplo desses incentivos sao as tarifas Feed-In atreladas a geracao de energia edlica e de
biomassa, que culminaram em um aumento na capacidade instalada de produgao de energia edlica
de 25 GW em quatro anos, desde a promulgacao da lei até 2009. Contudo, a China nao contemplou,
nesse novo marco juridico, a energia solar que também poderia contribuir para a expansao da geragao
distribuida e, destarte, para melhoria das condi¢oes ambientais do pais.

Mais recentemente, a China revisou o seu sistema de tarifa fixa nos leiloes de energia edlica e
estabeleceu um novo patamar de pregos que considera as diferencas geogréficas do pais, além de
contemplar também as usinas de geragao fotovoltaica (Pereira Junior ez al., 2013). Desse modo,
buscou-se assegurar a viabilidade econémica dos novos projetos de geragao de energia renovével,
sobretudo no interior do pais.
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Dentro do mix de energias renovdveis chinesas encontra-se ainda o potencial hidrelétrico, com
estimativa de geragao de 542 GW, sendo que o governo tem como objetivo construir novas usinas
que totalizarao 300 GW até 2020 (Yan e Crookes, 2010). A participagao de usinas hidrelétricas na
matriz energética da China é crescente, tendo alcangado em 2009 a marca de 17% do total de energia
gerado no pais, embora alguns autores jd estimem um percentual superior a 20% (Hoffmann, 2010).

4 A MATRIZ ENERGETICA E DE TRANSPORTES NO BRASIL

O Brasil, ao contrdrio da China, tem sido destaque na midia internacional pela forte presenga de
fontes renovdveis na sua matriz energética. Como mostrado anteriormente na tabela 4, tais fontes
representavam 47% da oferta interna de energia do pais em 2009, enquanto a média mundial era
de 13%; nos Estados Unidos, 6% e na China, 12%. Grande parte desse percentual é relativo a forte
participagdo dos biocombustiveis, no setor de transportes, e das centrais hidrelétricas, que responderam
por 84% da geragao de energia elétrica em 2009, conforme apresentado na tabela 5.

Entretanto, o crescimento da demanda por energia vai exigir que o pais lance mao de todas as
fontes disponiveis para garantir o suprimento para a populagio. Nesse sentido, em uma perspectiva
de longo prazo, vdrios caminhos podem ser seguidos, de acordo com o interesse da sociedade em
melhor aproveitar a grande disponibilidade de recursos no pais.

O Brasil pode manter a alta participagio das hidricas no setor elétrico, visto que, de todo o seu
potencial, apenas 30% ¢ explorado atualmente. Contudo, do potencial remanescente, uma parte
importante se localiza na Regiao Amazdnica e no Cerrado, onde a questao ambiental se mostra
bastante sensivel. Por isso, as novas usinas hidrelétricas do pais estao sendo projetadas para minimizar
os impactos ambientais, sendo que muitas delas inclusive nao possuem reservatério de regularizagao
(ou seja, operam a “fio d’dgua”), de forma a reduzir a drea alagada. Assim, a capacidade de
regulariza¢ao do sistema tende a se reduzir, sendo necessdria a ampliagao da complementagao térmica.

Entre as termelétricas existentes no pafs, destacam-se as usinas a carvao mineral, a gds natural, a éleo
e nucleares. No caso do carvao mineral, as reservas nacionais somam mais de 32 bilhoes de toneladas
(EPE, 2010), e a produgao é de aproximadamente 6 milhoes de toneladas do minério por ano. Este
volume, entretanto, representa pouco mais de 1% da energia primdria produzida no pafs. Praticamente
toda a produgio nacional é de carvao vapor, que alimenta as usinas termelétricas nacionais.

Na década de 1970, 20% da produgao de carvao eram destinados a fabricagao de coque para a
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), de acordo com um decreto do presidente Gettlio Vargas,
de 1946. Com a construgio das usinas termelétricas de Candiota, no Rio Grande do Sul, e de Jorge
Lacerda, em Santa Catarina, o perfil da produgao comegou a mudar. A partir da década de 1990,
com a desregulamentagao do setor, o carvao metaltrgico nacional, que ¢ de qualidade inferior, foi
sendo substituido pelo importado.

As reservas brasileiras de carvao mineral estao localizadas na regiao Sul, nos estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. O grande teor de cinzas 7z natura com camadas de pequenas
espessuras, as condi¢oes geoldgicas adversas, a capacidade de produgao subutilizada e os contratos
de suprimento com o setor elétrico por curtos periodos (em torno de trés anos) sao fatores que
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aumentam os custos de produgio e nao estimulam esforcos financeiros para implantagao de novas
tecnologias de lavra e beneficiamento.

Ainda que o carvao nacional tenha elevado teor de cinzas e de enxofre, a disponibilidade de
reservas dessa fonte féssil conjugada com o desenvolvimento de tecnologias menos poluentes (CCT)
e a crescente demanda por energia elétrica no pais poderao fazer com que nio se descarte a expansio
das termelétricas a carvao no Brasil. De qualquer forma, o aproveitamento do carvao nacional para
geragdo elétrica estd restrito a regiao Sul do pais. Para as outras regides existe a possibilidade de
importagao do mineral, aproveitando-se da sinergia dos portos. Na verdade, esta jd é uma realidade
no Porto do Pecém, em Fortaleza; e no Porto do Agu, no Rio de Janeiro.

Assim, nao havendo restri¢oes a penetragao de fontes com grande potencial de emissao de GEE
no Brasil, a geragao a carvao tem significativas possibilidades de expansdo no pais, até porque o
prego deste combustivel no mercado internacional ¢ estdvel em comparagdo ao do gds natural e ao
do petréleo, o que proporciona maior seguranga energética.

As usinas termelétricas a gds natural, ao contrdrio das alimentadas por carvao mineral, tém
aumentado bastante a participagao no parque de geragao nacional. Como principais fatores, podem
ser apontados: o prazo menor de maturagao dos investimentos que estas usinas demandam, o custo
de capital mais baixo e o menor risco para o setor privado.

O crescimento foi significativo a partir de 1998, em grande parte, devido ao Programa Prioritdrio
das Termelétricas (PPT), que previa inicialmente a implantagao de 49 usinas térmicas, sendo 43 a
gds natural. O PPT também tinha como objetivo aumentar a confiabilidade do sistema, jd que o
nivel dos reservatérios as hidrelétricas, no referido ano, estava abaixo do adequado.

A andlise da participa¢io de termelétricas no sistema hidrotérmico brasileiro deve levar em
consideragdo aspectos de natureza econdmico-financeira, técnica, socioambiental e operacional
para o sistema interligado. No caso especifico das usinas a gds natural, outros aspectos necessitam
ser considerados, como a disponibilidade do referido combustivel e a competigao com outros usos,
principalmente na industria.

A recente descoberta de jazidas de gds natural offshore na camada do pré-sal d4 a indicagao de
que haverd grande disponibilidade deste recurso. Tanto que nos leiles de energia nova organizados
pelo governo, gds natural ¢ a dnica fonte de geragao fdssil que estd sendo considerada. Portanto, hd
grandes perspectivas de expansao da geragao a partir desta fonte.

A participagao das térmicas a éleo combustivel e a diesel no parque de geragao brasileiro, por
sua vez, ¢ relativamente pequena. Seu uso ¢ caracterizado pelo atendimento da demanda de ponta
(principalmente no caso das térmicas a 6leo combustivel) e pelo atendimento da demanda dos
sistemas isolados (térmicas a 6leo diesel, principalmente).

As usinas que geram energia elétrica a partir de derivados de petréleo no Brasil sao localizadas
principalmente nas regioes Sudeste ¢ Norte. Na regiao Sudeste, essas usinas s3o importantes para
garantir a complementaridade térmica do sistema interligado nacional; no Norte, elas atendem a
demanda de sistemas isolados.
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Nos primeiros leiloes de energia nova, vdrias térmicas a 6leo (diesel e combustivel) foram bem-sucedidas,
em detrimento de fontes renovdveis. O principal motivo do beneficiamento de tais fontes poluentes
era a metodologia de cdlculo da garantia fisica que privilegiava usinas com baixo fator de capacidade,
favorecendo com que elas tivessem baixas tarifas. O governo, entretanto, corrigiu essa distor¢ao e
novamente se verifica haver pouca expansao prevista destas tecnologias no Brasil. Adicionalmente,
algumas usinas que conseguiram contratos nos leildes nao sairam do papel por conta do preco do
combustivel, refor¢cando a dificuldade de expansdo da geragio a partir de derivados de petréleo.

A andlise da geragao termonuclear mostra que ela apresenta fases sucessivas de boom e de retragao.
A consolidagao da tecnologia se deu com os choques do petréleo em que vérios paises apostaram
nesta solugio para reduzir a dependéncia do dleo. Os eventos de Three Miles Island (TMI) em 1979
e Chernobyl (1986), entretanto, deram um freio na expansao, pois fizeram com que investimentos
em seguranga fossem elevados de forma a reduzir o risco de novos acidentes. Assim, a gera¢ao nuclear
vinha perdendo competitividade frente a outras fontes.

O quadro de baixa competitividade se reverteu com o desenvolvimento de novas tecnologias
de geragao nuclear e pelo fato de que esta energia nao emite GEE. Assim, na primeira década do
século XXI, conheceu-se o renascimento da energia nuclear. Tal expansao, entretanto, parece nao se
manter no longo prazo, devido ao aumento nos custos de investimento, resultante da alta demanda
de matéria-prima da China e do acidente ocorrido no ano de 2012 em Fukushima, no Japao.

O Brasil possui duas usinas nucleares (Angra I e II) e uma terceira estd em fase de construgao, devendo
entrar em operagao em 2015. No Plano Nacional de Energia 2030 (EPE, 2007) considerou-se a entrada
de mais quatro usinas, pois se levou em consideragao as condi¢oes internacionais e o fato de o pais possuir
a sexta maior reserva de urinio do mundo, além de dominar a tecnologia de todo o ciclo do combustivel.

O quadro atual, entretanto, mostra que o custo de capital que j4 estava alto, conforme citado
anteriormente, deve aumentar ainda mais por conta do encarecimento do investimento em seguranga
das usinas, devido ao evento ocorrido em Fukushima. Assim, a geragao nuclear no pais deve perder
a competitividade no curto e médio prazo, em que pese o compromisso do governo brasileiro com a
preservagao e ampliagao de suas usinas nos préximos anos.

Nio obstante, o Brasil vem dando sinais de comprometimento com a manuteng¢ao da grande
participacao de fontes renovdveis no setor elétrico, visto que tem implementado vdrios mecanismos
para promogio das referidas fontes (Pereira Junior et l., 2011). E esperada a manutengao de grandes
investimentos em fontes renovdveis para as préximas décadas. Entre esses projetos, pode-se destacar
a biomassa, cuja disponibilidade ¢ vasta e diversificada e, assim sendo, permite que haja grande
aproveitamento como recurso energético, sem comprometer a produgao de alimentos. Dessa maneira,
vérias rotas tecnoldgicas podem ser aplicadas nas diversas fontes, que vao desde os residuos agricolas,
industriais e urbanos até as culturas dedicadas.

Para a geragao de energia elétrica, as tecnologias de aproveitamento sa0 muito similares umas
as outras, variando principalmente em escala, e em alguns parimetros de integra¢ao da unidade
termelétrica com o sistema produtivo. O aspecto de maior significAncia ¢ a disponibilidade da fonte,
seja como residuo seja como produgao dedicada, tanto para a escolha do sistema quanto para a sua
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viabilidade. Neste caso, destaca-se a grande disponibilidade de bagago de cana-de-agticar. Trata-se de
um residuo da produgio de agticar e de dlcool combustivel, utilizado nas caldeiras para cogeragao, ou
seja, para geragao de vapor, utilizado no processo de fermentagao do caldo de cana; e para gerago
de energia elétrica, tradicionalmente para autoconsumo dos produtores de cana.

Como o volume de produgio tanto de agticar quanto de dlcool vem aumentando significativamente
ap6s o advento dos veiculos Flex Fuel em 2002, a disponibilidade de bagago de cana proporcionou um
excedente que permite que parte da geragao de energia elétrica seja comercializada no Sistema Interligado
Nacional (SIN). A viabilidade desse novo mercado ¢ atestada nos leildes de energia recentes, nos quais
a geracao a bagago tem apresentado bons resultados em termos de contrato de geracao de energia.

A extensdo territorial do Brasil favorece também ao aproveitamento da energia eélica. O potencial
técnico de geragao total é estimado em 143 GW. O primeiro instrumento adotado no pais para viabilizar
o aproveitamento de tal fonte de energia renovdvel foi o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
(Proinfa), instituido pelo governo por meio da Lei n® 10.438 de 2002 que, embora ambicioso, nao
atingiu completamente seus objetivos. A geragao elétrica por biomassa, por exemplo, nao apresentou
projetos suficientes para completar a cota de 1.100 MW, pois os empreendedores concluiram que
poderiam conseguir pregos melhores para a energia gerada em outras modalidades de contratagio.
Assim, a capacidade instalada necessdria para completar os 3.300 MW do Proinfa foi atingida a partir
da contratagio de outros empreendimentos edlicos e baseados em pequenas centrais hidrelétricas
(PCH). Dos 3.299,40 MW contratados na primeira etapa do programa, 1.191,24 MW sao de 63
PCH; 1.422,92 MW sao de 54 usinas edlicas; e 685,24 MW sao de 27 usinas a base de biomassa.

No caso da energia edlica, vém-se notando atrasos na entrada em operagao da maior parte das
usinas devido a uma série de obstdculos econdmicos e institucionais. Em termos de legislagao, a demora
na regulamentagio do programa pelo governo gerou incertezas sobre a divisio de competéncias,
condi¢oes de aquisi¢ao de energia e prazos de contratago. Houve também problemas relacionados
a obtengao de licencas ambientais por conta de fatores juridicos, técnicos e financeiros. J4 em termos
de mercado, os principais entraves estiveram relacionados ao acesso de empreendedores a canais de
financiamento adequados, uma vez que as linhas disponibilizadas pelo setor publico estabeleceram
critérios considerados irrealistas, em especial para o valor econémico dos projetos e o indice minimo
de conteddo nacional da produgao.

Entre as fontes renovdveis contempladas pelo Proinfa, a edlica era a tinica que nao havia sido
bem-sucedida em nenhum dos Leiloes de Energia Nova (LEN) realizados até 2009, dando a indicagio
de que tais usinas precisariam de condigoes especiais no Brasil. A maneira encontrada pelo governo
para incentivar a geracio edlica no pais foi por meio de Leiloes de Energia de Reserva (LER), um
mecanismo que possibilitou que edlicas se tornassem competitivas frente as outras fontes de energia
nos LEN organizados de 2010 em diante.

Em relacao a energia solar, o Brasil recebe elevada incidéncia de radiagdo solar ao longo de quase
todo o ano, principalmente na regido Nordeste, seguida da regido Centro-Oeste e grande parte das
regioes Sudeste e Sul. Segundo o Atlas Solarimétrico Brasileiro, a radiagao solar no pais varia de 8 a 22
M]/m” durante o dia, sendo que as menores variagdes ocorrem nos meses de maio a julho, quando a
radiagao varia de 8 a 18 MJ/m?. Em média, o Brasil tem 280 dias de sol por ano, ou seja, a incidéncia
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de radiagdo ¢ de mais de 2.200 horas por ano, o que equivale a um potencial tedrico de geragio anual de
15 milhées de TWh se toda a superficie do pais fosse utilizada para captagio de energia solar.

As principais aplicagoes da energia solar sao a geracao heliotérmica — Concentrated Solar Power
(CSP)—, a fotovoltaica e a solar térmica. Para o aproveitamento da energia heliotérmica ¢ necessdrio
dispor de um local com alta incidéncia de radiacio solar direta, ou seja, onde nao haja muita
intensidade de nuvens, com baixos indices pluviométricos, como no Nordeste brasileiro, por exemplo.
A tecnologia fotovoltaica, por sua vez, nao precisa do brilho do sol para gerar energia. Ela também
opera em dias nublados, todavia, a quantidade de energia gerada depende da densidade das nuvens.

Embora o Brasil disponha de grande potencial solar para o uso da energia fotovoltaica e tenha
elevados niveis de radiagao solar, o papel dessa fonte de energia na matriz energética brasileira ainda
¢ irrelevante, devido ao alto custo de geracio dessa fonte.

No que diz respeito ao setor de transportes, o pais tem uma situagao relativamente confortdvel
em relagao as emissoes de GEE pelo uso em grande escala do etanol e do biodiesel. Entretanto, a
base rodovidria faz com que o nivel de polui¢ao atmosférica seja alto nas grandes cidades, provocado
pela queima dos combustiveis, além dos problemas cada vez maiores de mobilidade urbana.

Assim, o Brasil busca novas solugbes para transportes coletivos e de carga. Nos dois casos, hd
um grande potencial de expansao de transporte ferrovidrio (devido a extensao geogrdfica do pais)
e fluvial (pelas caracteristicas privilegiadas em termos de disponibilidade de bacias hidrogréficas).
Contudo, grandes investimentos na infraestrutura de transportes urbanos por enquanto sé foram
anunciados nas maiores capitais do pafs, com a construgao de Bus Rapid Transit (BRT) e Bus Rapid
Service (BRS) nas cidades de Rio de Janeiro e Sao Paulo. Embora considerados de baixo custo quando
comparados ao metrd, estes projetos apresentam melhorias pouco expressivas tanto do ponto de vista
da mobilidade urbana quanto da reduc¢do de poluigao atmosférica.

De forma geral, conclui-se que o Brasil, quando comparado com outros paises emergentes,
historicamente, tem procurado implementar solu¢des inovadoras para questdes ambientais e
energéticas, por meio de estratégias bem-sucedidas que permitiram a substitui¢ao dos combustiveis
fésseis por fontes renovdveis para uma parcela significativa da matriz energética do pafs. De modo
que iniciativas como a descentralizagao das fontes de energia, o uso de recursos renovdveis e a busca
pela eficiéncia energética jd sao adotadas no Brasil pelo menos desde a década de 1970, configurando
um cendrio virtuoso para o desenvolvimento posterior da politica de seguranca energética do pais.

5 COMPLEMENTARIDADES NOS SETORES DE ENERGIA E
TRANSPORTES: OPORTUNIDADES PARA CHINA E BRASIL

As assimetrias encontradas na comparagao setorial das matrizes de energia na China e no Brasil sao
substanciais. Notadamente, enquanto a China possui uma matriz energética fortemente baseada em
carvao mineral, a do Brasil ainda é predominantemente renovdvel. No caso do setor de transportes,
contudo, essas assimetrias s30 menos salientes. Ambos os paises apresentam forte dependéncia de
sua base rodovidria para o transporte interno de cargas, com consequentes impactos para a polui¢ao
atmosférica e a mobilidade urbana nas grandes cidades.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 15 | Set./Dez. 2013

A Ascenséo da China e as Oportunidades para o Brasil no Setor de Energia e de Transportes 1 2 1

Contudo, mesmo neste setor, a dimensao das dificuldades também ¢é bastante distinta: enquanto
no Brasil o problema da dependéncia da malha rodovidria se reflete, sobretudo, em termos de
aumento dos custos e perda de competitividade, na China, em razao das dimensées muito maiores
de sua economia e infraestrutura, o enfrentamento da polui¢do e a busca pela eficiéncia energética
se mostram ainda mais desafiadores. Nesse sentido, o pals asidtico ainda apresenta a desvantagem
adicional de nao dispor de fontes suficientes para producio de biocombustiveis em larga escala, sendo
obrigado a apostar na expansao dos veiculos elétricos para reduzir a dependéncia de petréleo — uma
estratégia que, contraditoriamente, esbarra na prépria capacidade de geracao elétrica do pais, a qual
ainda depende largamente de combustiveis fdsseis.

Naio obstante, existem complementaridades entre os referidos setores nos dois paises que podem
configurar no médio prazo oportunidades para a constru¢ao de uma efetiva parceria estratégica,
assentada no aumento dos seus fluxos comerciais. De um lado, a China, que j4 possui vasto dominio
sobre as melhores priticas de exploragao de combustiveis fGsseis, pretende realizar amplos investimentos
na préxima década para a expansio de sua matriz hidrelétrica, a fim de reduzir sua dependéncia em
relagdo a estas fontes. De outro, o Brasil, pais com larga experiéncia na explorago de seu potencial
hidrico para gera¢ao de energia, possui grandes reservas de carvao mineral que ainda s3o pouco
exploradas ou se empregam tecnologias obsoletas, de pouca eficiéncia e elevado nivel de poluicgo.
Desse modo, tanto Brasil quanto China poderiam se beneficiar do conhecimento mutuo nesses
campos para fomentar a cooperagao e a internalizacao de novas técnicas produtivas, com ganhos
nao apenas econdmicos para ambos mas também do ponto de vista do desenvolvimento sustentdvel.

No caso do setor de transportes, embora existam similaridades, os dois paises buscam solugoes
diferentes. Enquanto a China busca dar um salto de qualidade na dire¢ao de novas fontes de energia
para veiculos e do aprimoramento de sua infraestrutura urbana, o Brasil ainda se encontra num
estdgio de desenvolvimento que exige a priorizagao de infraestruturas de transporte que conectem os
grandes centros econdmicos do pais, a exemplo de ferrovias, hidrovias e aeroportos. Contudo, ainda
se pode vislumbrar a possibilidade de colaboragao nesta 4drea para atender as necessidades de ambos.
Uma possibilidade é o desenvolvimento de um veiculo hibrido a partir das tecnologias de motores de
combustio flex, cujo emprego jd é um sucesso no Brasil. Assim, ambos os paises poderiam desenvolver
novas solugdes que contemplassem nao apenas a migragao dos combustiveis fésseis para a energia
elétrica mas, também, numa etapa intermedidria, o aproveitamento de fontes como a biomassa, para
a qual jd possuem vantagens competitivas em termos de produgao.

A China adotou como modelo de desenvolvimento a criagao de joint-ventures de maneira a
atrair investimentos externos e garantir a presenga do poder publico no processo produtivo, além de
enfatizar a transferéncia de tecnologia para as firmas nacionais. No caso da cooperagio proposta neste
trabalho, o Brasil poderia também adotar este modelo para o desenvolvimento de novas tecnologias
de geragao a carvao mineral (CCTs) na regiao Sul do pais. Tal iniciativa ajudaria a fortalecer ainda
mais a parceria comercial entre os dois paises, sem que a dindmica dos termos de troca se mostrasse
prejudicial, a exemplo do que acontece atualmente, pelo fato de o Brasil exportar em maior propor¢ao
produtos bdsicos e semimanufaturados.
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