Rio de Janeiro’ mareo de 2075 | -

INFRAESTRUTURA FiSICA E INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA DO SUL: UMA AVALIACAO
DA INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL DA AMERICA DO SUL
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A convergéncia de regimes politicos e de politica
econdmica entre grande parte dos paises da América
do Sul assim como a intensificacdo do fluxo de comércio
intrarregional observado ao longo dos anos 1990
criaram ambiente propicio para discussdes em torno
do estabelecimento de um processo de integracdo mais
efetivo, centrado na superacdo dos entraves logisticos
e de infraestrutura fisica da regido.

Em setembro de 2000, durante a Primeira
Reunido de Presidentes da América do Sul, realizada
em Brasilia, foi lancada a Iniciativa para a Integracéo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (lirsa). Tal iniciativa
teve como diagndstico fundamental o reconhecimento
de que a regido contava com precarias condicoes de
infraestrutura, que constituiam uma barreira relevante
ao processo de integracdo comercial e ao crescimento
e desenvolvimento econdmicos.

Nesse contexto, os doze paises da regido, sob
lideranca do Brasil, acordaram que a superacdo do
deficit de infraestrutura permitiria ampliar a dinamica da
integracao regional, possibilitando melhores condigdes
de inser¢ao da regido no mercado global. O diagnostico
é claro ao identificar, na visdo de regionalismo aberto
difundida pela Comisséo Economica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), que 0s ganhos de produtividade
e de competitividade constituem objetivos centrais no
desenho das politicas a serem implementadas.

Os consensos alcancados nessa reunido nortearam
as politicas e estratégias concebidas, para melhor preparar
a regido em sua insercdo na economia mundial, em
um contexto de globalizacdo econémica. Desde entdo,
foram necessarios quatorze anos para a implementacao

Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea

Manuel José Forero Gonzalez
Técnico de planejamento e pesquisa da Dinte do Ipea

de uma politica publica de carater internacional que, a
despeito de ter produzido legados importantes — como
a consolidacdo de uma visdo geoecondmica baseada na
divisdo do territorio em eixos e processos setoriais de
integracdo e a identificacdo de uma carteira de projetos
de integragao fisica com investimentos potenciais de
mais de US$ 100 bilhdes —, pouco consequiu avancar
na resolucdo efetiva dos problemas logisticos e de
infraestrutura da regido.

Dessa forma, este trabalho se propde a estudar
a evolucdo da lirsa até o presente, com a finalidade de
identificar os seus avancos e suas principais dificuldades.
O objetivo é extrair licdes sobre o desenho de politicas
pUblicas em matéria de integracao regional, considerando
que esta iniciativa representa um dos mais ambiciosos
programas de integracao fisica ja concebidos na regido.

Afase inicial de implantacdo da lirsa foi caracterizada
como um periodo de planejamento, quando foram
iniciados os trabalhos de reconhecimento das prioridades
nacionais em termos de investimento, bem como a
instrumentalizacdo de sua estrutura institucional e
operacional. Nessa fase, foram elaborados uma série de
estudos sobre o potencial de integracdo de cada eixo de
integracdo e diagndsticos sobre impactos normativos e
regulatorios na integracdo fisica da regido. Trabalhou-se,
com 0s outros paises, na prospeccao e identificacdo de
um conjunto de projetos que somou 335 operacdes
no valor de US$ 37 bilhdes em novos investimentos.

A partir de 2004, procurando dar um carater
mais pragmatico e operacional a iniciativa, foi definida
a Agenda de Implementacdo Consensuada (AIC),
constituida por um conjunto de projetos de integragdo



prioritarios, derivado da carteira inicial, com investimentos
previstos na ordem de US$ 14 bilhdes, com prazo de
execucao entre 2005 e 2010.

Nao obstante a lirsa, nos dez primeiros anos
de sua implementacdo, ter alcancado resultados
importantes na identificacdo de uma carteira de
projetos de infraestrutura, na geracdo de um estoque
de conhecimento sobre os principais gargalos e
potencialidades da regido e na mobilizacdo de recursos
técnicos e financeiros da cooperacdo regional, pouco
conseguiu avancar no desenvolvimento e na integracéo
efetiva da infraestrutura fisica da regido, bem como na
harmonizacdo dos sistemas de normatizacdes setoriais.
Durante esse periodo, apenas um projeto importante foi
concluido e pouco foi feito para a compatibilizacdo de
marcos regulatérios entre os paises da regido. Inimeros
fatores contribuiram para esse resultado, entre 0s
quais se podem destacar: j) a falta de mecanismos
adequados a complexidade da carteira de projetos,
inerente a programas de integracao fisica de carater
internacional; ii) os desequilibrios existentes entre
0s paises em termos de capacidades institucionais;
jii) a oferta insuficiente de recursos financeiros dada
a caréncia de mecanismos criveis para alavanca-los;
iv) a inexisténcia de mecanismos de mitigacdo de
riscos financeiros, politicos e normativos inerentes ao
financiamentos dos projetos, e v) a caréncia de uma
lideranca regional que mantivesse vigente o consenso
sobre a importancia da integracéo da infraestrutura fisica
como mecanismo fundamental de desenvolvimento da
competitividade da regido.

Com o advento da Unido Sul-Americana de NacGes
(Unasul), a lirsa passa, a partir de 2011, a desempenhar
funcao de forum técnico de planejamento da integracéo
fisica regional no ambito do Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), um dos
conselhos desse agrupamento de paises. Nesse novo
formato institucional, trabalha-se a concepcao de uma
Agenda de Projetos Prioritarios de Integragao (API),
escolhida por consenso entre os paises a partir do
conjunto de operacdes prospectado no ambito da lirsa.
Essa carteira — a despeito de apresentar um perfil mais
equilibrado quanto a localizacao dos projetos em torno
dos eixos de integracdo, o que significa uma maior
énfase em um desenvolvimento mais equilibrado da
regiao — apresenta um grau adicional de complexidade

na execucdo das operacdes, tendo em vista o grande
volume previsto de investimentos em projetos com
carater binacional e transnacional. Os mesmos fatores
levantados quando da avaliacdo da primeira fase da
lirsa também concorrem para dificultar o processo
de execucdo dessa carteira e, consequentemente, a
integracdo fisica da regido.

Avaliando a implementacdo da carteira global
identificada como necessidade de investimentos
em infraestrutura para a regido durante todo o periodo
de vigéncia da lirsa, observa-se um desempenho pouco
satisfatorio. Com efeito, se considerarmos a carteira
global de demandas de projetos de investimento
atualizada e apresentada pelo Cosiplan em agosto
de 2014, de US$ 161,4 bilhoes, referentes a
580 projetos, verificamos que apenas 17% do ndmero de
projetos, equivalentes a 12% do valor dos investimentos,
foram efetivamente concluidos. Em outras palavras, em
quatorze anos da lirsa, pouco se avangou para atender
as necessidades identificadas de investimentos em
infraestrutura fisica da regido.

A absor¢do da lirsa pelo Cosiplan constituiu um
movimento mais de carater politico, perfeitamente
compreensivel no contexto do discurso da Unasul.
A competitividade sistémica arguida no regionalismo
aberto como objetivo precipuo para Se inserir a regiao
como ator econdmico relevante no mundo globalizado
ndo é mais o elemento norteador da iniciativa de
integracao fisica. Expressdes como “bom viver” da regiao
e “cooperacao para o desenvolvimento” em vez de
“competicao” ganham prevaléncia nesse novo projeto.

F necessario que se retome o consenso sobre a
importancia da integracdo fisica para o aumento da
competitividade da regido, recuperando o foco inicial
da lirsa: investimentos em infraestrutura fisica para a
integracao, de modo a ganhar competitividade e explorar
cadeias produtivas de valor, algo que beneficiara a
todos, ainda que néo simetricamente. O discurso e a
acdo politica devem enfatizar o fato de se tratar de
um jogo de soma positiva que possibilitara ganhos
em termos de crescimento e desenvolvimento para
toda a regido.

Diante dessa avaliacao, este trabalho apresenta
trés recomendacdes com o objetivo de contribuir para a
discussao em torno da implementacdo de uma politica




de integracdo fisica na regido. Elas consubstanciam-se
na necessidade de: /) reconstruir o consenso sobre a
importancia dos investimentos em integragéo fisica
na regiao como mecanismo de maior competitividade
e desenvolvimento econdmico; i) criar mecanismos
compensatorios que venham a equilibrar esforcos
daqueles paises de menor desenvolvimento relativo; e
fii) viabilizar volume de financiamento compativel com
a demanda de investimentos prioritarios, explorando
diversas alternativas financeiras.




