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1 INTRODUCAO

Com a participagao de aproximadamente 600 pessoas vindas de todos os estados da fede-
ra¢io ocorreu entre os dias 9 e 13 de dezembro de 2012, na cidade de Luzi4nia, estado de
Goids, a V Plendria Nacional de Economia Soliddria. O evento foi convocado pelo Férum
Brasileiro de Economia Soliddria (FBES), principal instrumento de expressio politica do
movimento de economia soliddria no Brasil. Estiveram presentes no encontro representagdes
de empreendimentos econdmicos soliddrios, gestores(as) publicos municipais e estaduais,
entidades de assessoria e fomento e militantes.

AV Plendria Nacional foi precedida por diversos encontros preparatérios, durante
todo o ano de 2012 e envolveu mais de 10 mil pessoas em debates ocorridos em plendrias
territoriais, estaduais, municipais e temdticas. No total, de acordo com informagées do FBES,
aconteceram 191 plendrias territoriais, 27 plendrias estaduais e 2 plendrias temdticas, cujos
temas foram educagio e finangas soliddrias. Todo o debate da V Plendria foi balizado a partir
das proposigoes elaboradas durante os eventos preparatdrios, sistematizadas e organizadas
em um documento sintese que orientou o trabalho do encontro.

O evento ocorreu apds exatos dez anos da realizagao da I Plendria Nacional de
Economia Soliddria e representa uma trajetéria de construgao do movimento de economia
soliddria no Brasil, por meio da organiza¢ao do FBES. Percorrer essa trajetéria, do primeiro
a0 quinto encontro, ¢ entender o préprio processo de construgao desse campo no Brasil.

Nesse sentido, este texto possui duas principais propostas. A primeira é elaborar uma
sintese sobre o processo de organizacio do campo da economia soliddria por meio das cinco
edigoes das plendrias nacionais de economia soliddria e, a segunda, apresentar as principais
questdes tratadas durante a V Plendria Nacional de Economia Solid4ria.
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2 DA | AV PLENARIA: A TRAJETORIA DE CONSTRUCAO DA ECONOMIA
SOLIDARIA NO BRASIL

Esta sessao abordard a trajetéria das plendrias nacionais de economia soliddria, ocorridas
entre os anos de 2002 ¢ 2012. Pela andlise desses encontros, que articularam diversos atores
do campo da economia soliddria no Brasil, ¢ possivel evidenciar elementos importantes
dessa caminhada.

H4 um relativo consenso tedrico de que as prdticas no campo da economia soliddria
passaram a ganhar notoriedade no Brasil a partir dos anos 1990. A década foi marcada por
uma profunda crise econémica e social que abalou e restringiu a oferta de trabalho assa-
lariado. E nesse contexto que diversos atores do campo da economia solid4ria, dispersos
desde entdo, iniciaram uma trajetéria de articulagao a partir de encontros e da atuagao em
féruns de discussao.

O debate, sempre recorrente nesses encontros e espagos, é pelo reconhecimento e apoio
ao trabalho coletivo, baseado nos principios de autogestdo, solidariedade e cooperagio.
Trata-se, assim, de uma trajetdéria marcada pela reivindicagio ao direito a organizagao do
trabalho autogestiondrio, em contraposi¢ao ao trabalho assalariado.

Esses encontros e espagos também propiciaram, paulatinamente, a elaboragao de uma
pauta mais unificada e que reunisse as demandas dos diversos atores envolvidos. E possivel
afirmar que essa pauta, marcada por uma diversidade de reivindica¢oes, sempre esteve forte-
mente voltada para o didlogo com governos e o Estado brasileiro. Além disso, esses encontros
e espagos também foram responsdveis pela crescente visibilidade politica das priticas desse
campo. Ou seja, cada vez mais regulares e continuos, os féruns, que progressivamente foram
se institucionalizando, se tornaram fundamentais para a organizagao do movimento de eco-
nomia soliddria no Brasil, por propiciarem momentos de trocas, partilha, embates e oposigdes
— elementos tao caros a construgao da identidade de qualquer organiza¢ao do campo social.

Neste sentido, o I Férum Social Mundial, ocorrido no ano de 2001, em Porto Alegre
(RS), ¢ considerado um importante marco. O evento foi responsdvel por canalizar e pro-
porcionar o encontro de diversas organizacoes e atores espalhados pelo pais que desenvol-
viam atividades voltadas para a economia soliddria. Dentre as diversas oficinas, verifica-se
a primeira atividade cujo tema estava diretamente ligado a economia soliddria: Economia
Popular Soliddria e Autogestao. Dentre os diversos pontos discutidos na oficina, que reuniu
aproximadamente 1.500 pessoas, apontou-se a necessidade de organizar a economia soliddria
no Brasil, assim como articuld-la com experiéncias internacionais.!

Para tanto, foi constituido um grupo de trabalho, o GT Brasileiro de Economia Solid4-
ria.? Nascia, assim, um coletivo nacional cuja responsabilidade delegada foi a de promover a
articulagao e elaborar estratégias de organizagao da economia soliddria, por meio de plendrias
nacionais que desenvolveriam o debate em torno da constru¢io de uma instincia nacional.

1. Entre as experiéncias cooperativistas internacionais, talvez a mais conhecida e exitosa seja a do Complexo Cooperativo
de Mondragon, na Espanha. Sobre essa experiéncia, ver Azevedo e Gitahy (2012).

2.As doze entidades e redes nacionais de fomento que em momentos e niveis diferentes participam do GT Brasileiro sao: Rede
Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS); Federacdo de Orgéos para a
Assisténcia Social e Educacional (Fase); Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (ANTEAG); Instituto
Brasileiro de Andlises Socio-Econdmicas (Ibase); Caritas Brasileira; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)/Confederacéo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRABY); Rede Universitaria de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares
(ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS)/Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Unitrabalho; Rede Brasileira de Gestores
de Politicas Publicas da Economia Solidaria; Associacéo Brasileira de Instituicées de Microcrédito (ABICRED).
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Quanto a cria¢ao do GT, trés questoes chamam bastante a atengao nesse processo. A
primeira delas diz respeito ao fato de que tal articulago nacional nio ocorreu a partir da
mobiliza¢ao dos préprios trabalhadores integrantes dos empreendimentos soliddrios (co-
operativas, associagoes, bancos comunitdrios, empresas recuperadas etc.) — relativamente
numerosos ¢ espalhados pelo pais nesse momento —, mas sim das organizagbes que, na
maioria dos casos, os assessoravam, o que permite inferir, por um lado, que h4 grande in-
fluéncia e importancia, nesse contexto, de organizagoes dessa natureza e, por outro, revela a
baixa capacidade de mobilizagao e articulagao dos empreendimentos soliddrios. A segunda
questdo diz respeito ao fato de que em torno do GT articularam-se organizacoes de distintas
naturezas, desde aquelas ligadas a Igreja Catdlica, até o meio académico, o terceiro setor,
sindicatos e movimentos sociais. Por fim, a terceira questdo diz respeito a presenga no GT
de gestores publicos, através da Rede de Gestores Pablicos de Economia Solid4ria.

Interessante perceber que a presenca dos gestores publicos marcou a trajetéria de cons-
trucio da economia soliddria no Brasil, a ponto de se tornarem e serem legitimados como um
dos trés segmentos desse campo no Brasil. A presenga deles nos espagos de constru¢ao e do
movimento, como os féruns, tem sido pauta recorrente de discussao. H4 os que defendem a
permanéncia desse segmento e aqueles que argumentam sobre a necessidade da saida dos mes-
mos, pelo entendimento de que nos espagos do movimento nao caberia a presenga do Estado.

No contexto politico mais amplo, no final de 2002, o Partido dos Trabalhadores (PT)
ganhou as eleigdes presidenciais. Uma nova janela politica abriu-se e o fato mobilizou o
GT Brasileiro de Economia Soliddria, que comegou a discutir uma estratégia de incidéncia
junto ao novo presidente eleito. Comegou, assim, a ser desenhada a criagio de um espago

institucional dentro do novo governo federal que viesse atender as demandas da economia
soliddria (Silva e Nagem, 2011).

Além disso, o GT também iniciou o processo de mobilizagao e preparacao de um en-
contro nacional de economia soliddria, que viria a ser a I Plendria Nacional. Cabe ressaltar
que, j4 em 2002, alguns féruns estaduais de economia soliddria j4 existiam e se reuniam
com certa periodicidade, como nos estados de Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo e

Rio Grande do Sul.

Assim, ainda em 2002 ocorreu a I Plendria Brasileira de Economia Soliddria, na cidade
de Sao Paulo, que reuniu aproximadamente 200 pessoas de distintas partes do pais. Mais
uma vez, o GT Brasileiro de Economia Soliddria desempenhou um papel estratégico no
encontro, desde a sua organizagao até a mediagao e condugio.

Além de promover o encontro de diferentes atores, pode-se afirmar que a principal
contribui¢ao da I Plendria Nacional de Economia Soliddria foi propiciar um debate em torno
da cria¢do de uma instincia nacional da economia soliddria e para a economia soliddria. A
proposta de criagao de um férum nacional nasceu a partir desse encontro. Da mesma forma,
iniciou-se a elaboracao de diretrizes e propostas que aglutinassem o campo da economia
soliddria no Brasil, isto ¢, uma plataforma de agao e uma carta de principios.

Afora esses elementos, os participantes da I Plendria aprovaram e encaminharam
uma carta ao recém-eleito presidente intitulada Carta ao Lula: Economia Soliddria como
Estratégia Politica de Desenvolvimento. A Carta ao Lula, além de descrever o “estado da
arte” da economia soliddria no Brasil, apresentava ao futuro governo federal as principais
diretrizes e reivindica¢bes do setor, como a cria¢io da Secretaria Nacional de Economia

Soliddria (Senaes) dentro do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Importante frisar, como j4 foi dito, que nesse contexto as reivindicagoes estavam vol-
tadas sobremaneira para o Estado, no formato de politicas publicas que viessem a atender
as iniciativas desse campo. Algumas experiéncias de politicas publicas voltadas para o setor
jd estavam em curso no pais desde meados da década de 1990, como nos estados do Rio

Grande do Sul e Sao Paulo.

Em 2003, as mobilizagoes se intensificaram. Além de mais uma edi¢io do Férum So-
cial Mundial, em Porto Alegre (RS), as II e III Plendrias Nacionais de Economia Soliddria
também ocorreram nesse ano, bem como a criagao da Senaes, ligada ao MTE, e do préprio
FBES. Iniciava-se, assim, a consolida¢ao de dois espagos distintos de atuagao e reivindicagio
dos atores do campo da economia soliddria no Brasil. Entretanto, a trajetdria de construgao
desses espagos demonstra que houve constantes entrelagamentos entre essas duas estruturas,
chegando-se a confundi-las. Da mesma forma, também houve distanciamentos, o que reflete
a prépria relagao sempre delicada entre sociedade civil e Estado.

Da mesma forma que em 2001, em 2003, o Férum Social Mundial foi palco de mobi-
lizagbes, encontros e constru¢ao de estratégias dos atores do campo da economia soliddria.
A I Plendria Nacional aconteceu durante o evento, presidida pelo GT Brasileiro de Eco-
nomia Soliddria. O evento reuniu aproximadamente 800 pessoas e contou com a presenga
de representantes internacionais da economia soliddria. A ideia de se criar uma instincia
nacional avanca e amadurece e, pela primeira vez, ¢ construida uma agenda de mobilizagao
nacional envolvendo uma estratégia de discussao pelos estados a fim se debater a criagao de
um espago nacional permanente.

Ainda durante o II Férum Social Mundial, o presidente Lula anunciou a criagao da
Senaes. A pasta ¢ ocupada por Paul Singer, que passa, deste entdo, a assumir a cadeira de
secretdrio nacional. Os principais cargos da nova secretaria sao ocupados principalmente por
ex-integrantes de organizacoes do campo da economia soliddria, principalmente do setor
da Igreja Catélica e da universidade. O primeiro ano da Senaes foi dedicado 2 estruturagio
interna da secretaria, definigao de orgamento, e de seu plano de a¢io. Cabe frisar que esse
plano de agdo foi fortemente influenciado pelas reivindicagoes jd sistematizadas dos diver-
sos atores da economia soliddria. A nova secretaria assumiu, assim, e de modo integral, a
plataforma de lutas do FBES como seu plano de governo (Nagem, 2011).

Na II Plendria, o GT Brasileiro de Economia Soliddria ¢ novamente legitimado como
mobilizador dos debates rumo a III Plendria Nacional. Os debates aconteceram no primeiro
semestre de 2003, e envolveram dezoito estados. Em junho de 2003, ocorreu a III Plendria
Brasileira de Economia Soliddria que contou com a participagdo de aproximadamente 900
pessoas, novamente em S3o Paulo. O FBES foi criado e legitimado nesse evento com a tarefa
de articular e mobilizar as bases, fortalecendo os féruns j4 existentes e fomentando a criagao de
outros em um processo de interiorizagao de espacos de debate permanentes por todo o pais.

Ainda durante o encontro, grupos de trabalho discutiram e elaboraram diversas pro-
postas acerca da concepgao, composi¢ao, funcionamento e continuidade do FBES. Quanto
aos encaminhamentos, deliberou-se pela criagio de uma Coordenagio Nacional do Férum
Brasileiro de Economia Soliddria, constituida por trés representagoes de cada estado (dois
representantes de empreendimentos e um representante dos gestores publicos ou entidade),
além das organizacoes que integravam o GT. Foi aprovada, também, a criagao de uma secre-
taria executiva, de cardter provisério, que trabalharia até a primeira reunido da coordenagio
nacional do FBES. Quanto a concepgio, composi¢ao, funcionamento e continuidade do
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FBES, deliberou-se que o debate seria aprofundado em debates nos féruns estaduais. Além
das agdes voltadas para sua organizagdo interna, caberia ainda ao FBES, a partir daquele
momento, ser o principal responsdvel pela relagaio com os governos, em especial junto a
recém-criada Senaes. Todo esse processo foi baseado na Carta de Principios e na Plataforma

de Lutas do FBES, aprovadas durante a III Plendria.’

Ap6s a criagao do FBES em 2003, quase cinco anos mais tarde ocorreria a préxima
Plendria Nacional. Nesse perfodo foi criada uma coordenagio executiva, a partir dos repre-
sentantes da coordenagio nacional, que passou a desempenhar a fun¢io de acompanhar de
forma sistemdtica as demandas cotidianas do FBES. Também foi criada, de modo perma-
nente, uma secretaria executiva, de cunho operacional e com sede em Brasilia.

Entre os anos de 2003 ¢ 2008, quando aconteceu a IV Plendria Nacional de Economia
Soliddria, notou-se que o FBES avangou em sua capilaridade no territério nacional. De 5
féruns estaduais em 2002, passou-se a 17 em 2003, chegando a 27 no final de 2006. Assim,
a partir de 2006, o FBES passa a estar presente em todos os estados da federagao. Féruns
municipais, regionais e territoriais também passam a se organizar de acordo com as suas
necessidades, demandas e caracteristicas locais, além de possuirem também graus varidveis
de organicidade e limitagoes de atuagio e mobilizagao

As articulagdes internacionais, especialmente com os paises da América Latina, por
meio da participagao do FBES na Rede Intercontinental para a Promogio da Economia
Soliddria (Ripess), também passam a ocorrer de modo mais sistemdtico. O FBES, cada vez
mais, passa a participar e organizar espagos de discussdo e troca com experiéncias inter-
nacionais, constituindo-se, gradativamente, em uma das referéncias de organizagao desse
campo na América Latina.

Paralelamente, no campo da institucionalizagio de politicas puiblicas voltadas para o setor,
o didlogo foi intensificado com a Senaes e, em 2006, com a posse do Conselho Nacional de
Economia Soliddria (CNES). Todo esse contexto forgou o FBES e suas instAncias a terem cada
vez mais um papel politico e estratégico frente as novas demandas e espagos de didlogos criados.

A partir de 2006 iniciou-se o processo de mobilizagao rumo a IV Plendria Nacional
de Economia Soliddria, cujo objetivo maior naquele contexto foi a reestruturagao do FBES.

Percebe-se que a preparacio para esse encontro foi mais elaborada, compreendendo
etapas como sistematiza¢io dos encontros, encontros estaduais e regionais e plendrias esta-
duais. Foram dois anos de encontros e debates, o processo mais longo de preparagao para
uma plendria nacional.

Essa fase preparatéria envolveu quatro momentos distintos. Na primeira etapa foram rea-
lizados encontros estaduais e encontros regionais denominados Por um Novo Modelo de Organi-
zagio da Economia Soliddria, em que foram discutidas a natureza e a estrutura do FBES. O tema
nao era novo. Entretanto, pela primeira vez, surgiu o debate sobre movimento social. Quanto
a natureza, duas propostas estavam em pauta: FBES como movimento social ou um espago de
encontro dos diversos atores desse campo, ou seja, um instrumento do movimento. Houve um
intenso debate nos encontros estaduais sobre a natureza do FBES, se espaco de articulagao ou
o préprio movimento de economia soliddria. Na segunda fase ocorreu a sistematizagao dos re-
sultados da primeira etapa, em que foram organizados a estrutura e os eixos a serem debatidos e
encaminhados na IV Plendria. As Caravanas Rumo a IV Plendria constituiram a terceira etapa do

3. Material disponivel em: <www.fbes.org.br>.
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processo, com a realiza¢ao de cinco semindrios regionais, aprofundando-se questoes prioritdrias.
Por fim, na quarta e dltima etapa ocorreram as plendrias estaduais, balizadas pelo Documento de
Aprofundamento aos Debates, que compilava os eixos e questoes centrais para o FBES. A partir
desses debates foi organizado o documento base da IV Plendria Nacional.

A 1V Plendria Nacional do FBES ocorreu em marco de 2008, em Luzi4nia, estado de
Goids, e reuniu aproximadamente 400 pessoas. Dentre os diversos encaminhamentos, chama
a aten¢io a defini¢ao do FBES como um instrumento do movimento de economia solidd-
ria, ou seja, um espago de articulagio e didlogo entre diversos atores e movimentos sociais
pela constru¢ao da economia soliddria como base fundamental de outro desenvolvimento
socioeconémico do pais. Esse debate retornaria em 2012, quando foi realizada a V Plendria
Nacional. Como estratégia, foi deliberado que, primeiro, caberia ao FBES, a fim de cumprir
sua fungao, a representagio, articula¢io e incidéncia na elaboragio e acompanhamento de
politicas publicas de economia soliddria e no entendimento com diversos atores e outros
movimentos sociais, ampliando o didlogo e se inserindo nas lutas e reivindica¢oes sociais.
Segundo, o apoio ao fortalecimento do movimento de economia soliddria, a partir das bases.
Além disso, foram elencadas as bandeiras prioritdrias e estratégias de agao para os eixos de:
formagio; marco legal; produgio, comercializagio e consumo soliddrios e finangas soliddrias.

No que diz respeito a sua estrutura e forma de funcionamento, o FBES manteve os trés
segmentos de representacao (empreendimentos de economia soliddria, entidades de asses-
soria e gestores publicos), assim como as instincias constituintes, no caso os féruns locais
(estaduais, microrregionais e municipais). Importante frisar que foram elencados critérios
para reconhecimento e avaliagao de tais espagos, que nao foram revistos na V Plendria, assim
como definidas as instincias deliberativas, de gestao e apoio ao FBES. Ainda nesse encontro
ficou decidido que a Plendria Nacional seria a instAncia mdxima de deliberagao do FBES,
dando as diretrizes politicas para orientar a coordenagio nacional e a coordenagio executiva.

Também foram definidos, pela primeira vez, critérios para a participagdo das entidades
nacionais na estrutura do FBES. Nesse caso, para que uma entidade integrasse a coordenagao
nacional teria de, obrigatoriamente, estar atuando em pelo menos sete féruns estaduais. A
maior critica era de que parte expressiva das entidades nacionais, ligada historicamente ao
GT Brasileiro de Economia Soliddria, nao possuia de fato uma atuagao nas bases. O resultado
do debate foi a reducgao drdstica do nimero de entidades nacionais na estrutura do FBES,
de dezesseis para cinco, permanecendo as seguintes: Uniao das Cooperativas da Agricultura
Familiar e Economia Soliddria (Unicafes), Cdritas Brasileira, Instituto Marista de Solidariedade
(IMS), Rede de ITCPs e Rede Unitrabalho. Cabe destacar que os gestores publicos passaram
a integrar o FBES por representagio regional e nacional, aumentando significativamente o
namero de representantes desse segmento nas instancias nacionais do FBES

3 V PLENARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA: BEM-VIVER,
COOPERACAO E A AUTOGESTAO PARA UM DESENVOLVIMENTO
JUSTO E SOLIDARIO

AV Plendria Nacional ocorreu entre os dias 9 e 12 de dezembro de 2012 e teve como tema
Bem-viver, Cooperagio e a Autogestido para um Desenvolvimento Justo e Soliddrio. A questao
central do encontro foi: “(...) consolidar o tema bem viver e sua relagao com a emancipa¢ao
do ser humano, através da constru¢io das prdticas de solidariedade e cooperagao”.

AV Plendria foi organizada pelo FBES e contou com a presenga de aproximadamente
600 pessoas oriundas de todas as regioes do pafs. Eventos preparatérios foram elaborados
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durante 0 ano de 2012 e envolveram aproximadamente 10 mil pessoas em plendrias territo-
riais, estaduais, municipais e temdticas. A expectativa da V Plendria era de um encontro para
todo o movimento de economia soliddria, diferentemente do tltimo encontro, que debateu
e envolveu temas, sobretudo de cardter interno do FBES, como organicidade e estrutura.

Destaca-se em todo o processo preparatorio a forte presenga das mulheres, que chegaram
a cerca de 70% do publico que participou das atividades pré-plendrias, como também da
seguinte proporg¢ao entre os segmentos: 60% de empreendimentos de economia soliddria,
27% de entidades de apoio e fomento e 13% de gestores publicos. Durante a V Plendria
também foi forte a presen¢a das mulheres e dos empreendimentos econdémicos soliddrios.

As atividades preparatdrias, diferentemente das plendrias anteriores, contaram com a
participagdo de diversos movimentos sociais, com maior presen¢a dos movimentos feministas,
da agricultura familiar e da reforma agrdria, como também a participa¢ao do movimento de
catadores de material recicldvel, indigenas, cultura e educagao popular, pescadores, sindicais,
quilombolas, agroecologia, moradia, satide mental, deficientes, desempregados, pastorais, pela
democratiza¢io da comunicagio, juventude, lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
(LGBTs) e fundos de pasto. Cabe ressaltar que, nos documentos referentes a V Plendria, ¢
clara a preocupagao em aproximar e construir agendas comuns de luta entre o campo da
economia soliddria e os demais movimentos sociais. O fato reflete a progressiva aproximagao
da economia soliddria com os demais espacos de articulagao da sociedade, como também
evidencia uma das caracteristicas desse campo, que diz respeito 2 forte presenga em seus
espagos de debate de representantes de distintos movimentos sociais.

A aproximagao com os movimentos sociais j4 era um dos pontos da pauta do FBES,
pelo menos de forma mais evidente através de seus documentos, desde a IV Plendria em
que foram convidadas representagdes e liderangas de movimentos sociais para participar do
evento. Entretanto, como visto, a IV Plendria foi um momento de reflexao e defini¢oes in-
ternas do FBES no que diz respeito a sua estrutura e organicidade. O tema passa, realmente,
a ganhar maior importincia a partir desse momento e a V Plendria evidencia de modo mais
claro a preocupagio no que diz respeito a aproximagio do FBES com outros espagos de
articulagdo e lutas sociais. Neste sentido, diversos movimentos sociais foram convidados para
espagos de visibilidade durante a plendria, como mesas de debate e o ato politico ocorrido
no ultimo dia do encontro.

Trés eixos orientaram o debate da V Plendria: 7) orientagao politica do movimento; 77)
orienta¢ao das agdes do movimento; e 777) organicidade do movimento. Além dos debates
em grupos de trabalho, miniplendrias e plendrias gerais, o evento foi marcado pela realizagao
de mesas de debate politico e de formagio, que contaram com a presenga de representantes
de movimentos sociais, académicos e militantes, que discutiram temas como: bem-viver,
economia verde, movimentos sociais € economia soliddria.

Diferentemente das demais edigdes, quatorze movimentos participaram da V Plendria,
sendo eles: Movimento Indigena, Movimento Nacional de Catadores de Materiais Recicldveis,
Movimento Quilombola, Articulagao Nacional de Agroecologia, Via Campesina, Marcha
Mundial de Mulheres, Articulagao de Mulheres Brasileiras, Comissao dos Pontos de Cultura,
CUT, Faces do Brasil, Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral, Federagao dos Trabalha-
dores da Agricultura Familiar (FETRAF), Comissao Pastoral da Pesca e Rede de Satide Mental.

Importante ressaltar que, embora a proposta e a afirma¢ao do FBES como movimento
estivesse presente em diversas passagens do documento base da V Plendria (numa afirmagao
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da economia soliddria como um movimento social) e entre as proposi¢oes sobre a natureza
do FBES houvesse a que o definia como movimento social, a proposta nio foi aprovada.
AV Plendria manteve a atual natureza do FBES, ou seja, como um instrumento do movi-
mento, um espago que articula diversos atores desse campo no Brasil. No que diz respeito a
sua estrutura, adicionou-se a criagio de féruns regionais de economia soliddria a fim de se
promover a interioriza¢ao, organiza¢ao e articulagao territorial da economia soliddria. Cabe
ressaltar que, em alguns estados, os féruns de economia soliddria j4 se encontram articulados
regionalmente, como, por exemplo, o Férum Estadual de Economia Soliddria da Bahia.

Destaca-se ainda que a V Plendria Nacional de Economia afirmou, em sua Carta Poli-
tica, que a “economia soliddria ¢ um contraponto ao capitalismo (...) uma forma diferente
de organizar o trabalho, onde nao temos patrao nem empregado, o trabalho ¢ coletivo e
autogestiondrio e a (...) principal preocupa¢io é com as pessoas, com a vida, com o meio
ambiente e nao com os lucros”.

Nesse mesmo documento estao presentes diversas reivindicagoes. Destacam-se aquelas
dirigidas ao Estado brasileiro, tais como: 7) que as politicas voltadas para o setor se tornem
uma politica de Estado e nao de governo; 7z) criagao do Ministério da Economia Soliddria e
de Secretarias Municipais e Estaduais de Economia Soliddria; 777) implantagao de politicas
publicas, organizadas a partir do territdrio; 7v) criagio de Centros Publicos de Referéncia em
Economia Soliddria; ») criagdo de fundos publicos especificos; v7) criagao de espagos de con-
trole social e acompanhamento da elabora¢io dos Planos Plurianuais e Or¢amentos Publicos;
vii) inser¢ao da economia soliddria como modelo de desenvolvimento na educacio formal;
viii) fortalecimento do Sistema Nacional de Comércio Justo e Soliddrio; e 7x) uma reforma
politica ampla com financiamento publico de campanha e participagao popular, dentre outros.
Quanto as reivindicagoes direcionadas a sociedade, destacam-se: 7) organizagao de campanhas
e prdticas de consumo responsdvel; 77) vigilincia e dentincia de qualquer tipo de exploragio
de uma pessoa por outra; e 777) participagao e engajamento na luta da economia soliddria em
cada territdrio, no dia a dia dos diversos homens e mulheres da cidade e do campo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em 2013, o FBES completard dez anos. Sua trajetéria de construgao se confunde com a
prépria construgao do campo da economia soliddria no Brasil, que tem no FBES sua principal
expressao e organizagao politica. Nesses dez anos ¢ possivel perceber avangos em termos de
organizacao de espagos piiblicos de debates, como os féruns

Apesar das dificuldades e fragilidades organizacionais, os féruns sao hoje no Brasil os
tinicos espagos mais amplos de debates sobre a temdtica e que envolvem diferentes atores
sociais comprometidos com o tema. Atualmente, o FBES encontra-se presente e organizado
em todo o pais através de 163 féruns locais, territoriais e estaduais de economia soliddria.
Além do debate, em tais espagos sao elaboradas estratégias de a¢ao e reivindicagao. Um dos
maiores ganhos politicos da V Plendria, reflexo de certo amadurecimento e organicidade dos
féruns, diz respeito ao fato de que tanto as atividades preparatdrias, ocorridas nos estados,
quanto a mobilizagao (politica e financeira) para a participagao dos representantes dos es-
tados partiram dos féruns estaduais de economia soliddria. A V Plendria s6 foi possivel pela
capacidade de mobilizagao das bases do FBES em promoverem os debates e terem custeado
a vinda de seus representantes.

Outro exemplo também recente foi o processo do Projeto de Lei (PL) n® 865 que
mobilizou e levou os féruns estaduais a organizarem audiéncias publicas para a discussao da
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proposta que alterava a Lei n® 10.683, propondo a criagao da Secretaria Especial de Micro
e Pequena Empresa, cujas atribuiges relacionadas a economia soliddria (Senaes e CNES)
seriam transferidas para a nova secretaria. Assim, entre 9 de maio e 28 de junho de 2011,
a partir da mobilizacao e da articulagdo politica dos féruns, foram realizadas 23 audiéncias
publicas estaduais e uma audiéncia publica nacional, com a participagao de aproximada-
mente 2.500 pessoas. Como resultado, o FBES encaminhou a Presidéncia da Republica o
documento de negociagio do Movimento de Economia Soliddria com o governo federal
sobre o PL n°® 865 contendo suas reivindicagoes.

Avancou-se também no didlogo e incidéncia na elaboragao e implementagao de poli-
ticas publicas para o setor. Algumas importantes politicas, como a do Sistema Nacional de
Comércio Justo e Soliddrio (SNCJS), o Mapeamento Nacional de Economia Soliddria, a
Rede de Bancos Comunitdrios, dentre outros, contaram com a forte participagio do FBES
e do envolvimento de suas bases.

Percebe-se, alids, que, cada vez mais, programas e projetos voltados para a economia
soliddria estao sendo implementados, desde instAncias municipais até federais. Entretanto,
hd um vazio no que diz respeito a uma avalia¢io profunda sobre os impactos gerados por
essas politicas. Além do mais, mesmo que essas propostas tenham se inserido oficialmente
na agenda publica, ainda encontram-se invisibilizadas no contexto geral das politicas sociais
brasileiras, o que as torna “restritas’, “isoladas” e “marginais” (Cunha, 2012).

Quanto a composi¢ao, estrutura e funcionamento do FBES, alguns temas perma-
necem em estudo. No que diz respeito aos segmentos, ¢ possivel perceber que a presenga
dos gestores publicos em sua estrutura trata-se de questao em aberto, permanecendo certo
desconforto sobre o tema. Com rela¢io as entidades nacionais, inicialmente organizadas no
GT Brasileiro de Economia Soliddria, desde a IV Plendria, com a criagao de critérios para a
participagao das mesmas nas instancias nacionais, o debate parece ter sido superado, embora
aparentemente o FBES tenha perdido forga politica e de articulagao com a diminui¢ao do
nimero de entidades nacionais em sua estrutura. No que tange 2 estrutura, permanece a
coordenagio nacional, composta atualmente por quase cem pessoas, mas que pouco reflete,
na prdtica, em articulagao nacional do FBES. A nova aposta sao os féruns territoriais, pro-
posta que procura solucionar as dificuldades de integra¢io e interagao regional e territorial.

AV Plendria Nacional de Economia Soliddria sinalizou a importancia da ampliagao
tanto do didlogo quanto da construgao de estratégias comuns entre a economia soliddria
e os demais movimentos sociais. A constru¢ao de uma agenda e de a¢des comuns nao foi
ponto de pauta do evento — embora essa tenha sido a tonica de todo o processo preparaté-
rio, restringindo-se a didlogos sobre como os diferentes movimentos se organizam. Trata-se
assim de mais uma questao em que o FBES precisa avangar.

Por fim, outro ponto importante diz respeito a natureza do FBES — movimento social
ou instrumento do movimento —, tratando-se de outro tema em aberto. Nota-se que os
féruns sao divididos quanto a esse debate, embora a maioria entenda e defenda o FBES
como um espago de articulagio do movimento e nao o movimento. Percebe-se, assim, que
o FBES ainda constrdi sua trajetdria e identidade, a partir das vivéncias experimentadas.
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