REACOES A VIOLENCIA — NOTAS DE PESQUISA
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O objetivo deste artigo é, primeiramente, compartilhar com o leitor algumas das indagacoes
contidas em uma pesquisa em andamento que tem a sociedade civil, o associativismo e a
violéncia criminal urbana como temas privilegiados. Mais precisamente, seu foco recai sobre
as organizagdes e mobilizacbes sociais contemporaneas referentes a questdo da violéncia nas
grandes cidades e periferias." Embora o estudo privilegie dindmicas que se dao no plano da
sociedade, as relagdes com o poder puiblico, por meio sobretudo das politicas de seguranga, sao
necessariamente relevantes e constitutivas da andlise. O trabalho ¢ de cunho etnogréfico e seu
campo empirico localiza-se no municipio do Rio de Janeiro e na regiao da Baixada Fluminense.

H4 um segundo objetivo, no entanto, que compde a parte final destas notas e constitui-
se na justificativa imediata do texto: a tentativa de resposta a uma provocagio feita pela
editoria desta publicagdo, a qual propds questdes que ainda nao haviam sido formuladas.
Trata-se de “garimpar” entre os dados da pesquisa — que foram construidos a partir de outras
perguntas — elementos ou pistas que contribuam para pensar a relagao entre oportunidades
de geragio de renda e trabalho e enfrentamento da violéncia urbana. Considere-se, portanto,
o cardter ainda incipiente e fragmentado destes comentdrios.

A incorporagao de questdes concernentes a violéncia e a seguranga na agenda publica é
fendmeno relativamente recente, relacionado ao crescimento e as transformagoes nas dina-
micas da criminalidade urbana nas duas tiltimas décadas. E apenas a partir do final dos anos
1980 que se assiste, pouco a pouco, a construgao de novas modalidades de politicas, préticas
e mobilizagdes sociais relacionadas a violéncia e a seguranga, assim como ao crescimento de
um debate mais vigoroso no espago ptiblico sobre o tema. Intervengoes qualificadas passam
a ser formuladas a partir de lugares sociais e politicos mais amplos e diversificados, desde
instancias governamentais — incluindo institui¢oes policiais sob seu comando — até especia-
listas da drea académica, passando por organizagdes da sociedade civil, redes de mobilizagoes
sociais e segmentos empresariais. Constroem-se nestes 20 anos novas representagoes sobre
a violéncia urbana e seu combate, as quais, diferenciadas ou contraditdrias, ocupam lugar
de peso na vida cotidiana dos habitantes das grandes cidades.?

Conforme se tem estudado, no 4mbito do poder publico, a Unido, por meio fundamen-
talmente da criago e consolidacao da Secretaria Nacional de Seguranga Pablica (SENASP),
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1. Violéncia, sequranca publica e sociedade civil organizada na Baixada Fluminense, projeto desenvolvido por meio de
colaboracdo entre o Iser e o Ipea, dentro do Programa de Apoio a Redes de Pesquisa (Proredes).

2.Quanto a representacdo polissémica da violéncia urbana como categoria que articula hoje o conflito social e as propostas
de seguranca publica, vejam-se textos de Luiz Antonio Machado da Silva (por exemplo, Silva, 2009).
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passou a interferir nos debates, criou espagos de formulagao e passou a desenhar estratégias
de intervengao, por intermédio de programas criados principalmente nos tltimos dez anos.
Também jd ¢ extensa a literatura que mostra o desenvolvimento, vagaroso e relutante, de
novas instincias, prdticas e concepgoes de politicas de seguranca também no 4mbito esta-
dual e local. Multiplicam-se experiéncias de gestao municipal nas quais se ressaltam dois
aspectos: orientagao das politicas de seguranga segundo uma perspectiva de prevengao; e
articulagio da sociedade e do poder publico na sua gestao. A seguranga publica abrange,
cada vez mais, a adogao de modelos e priticas multissetoriais, e a construgao de novas rela-
¢oes com comunidades locais. O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci) é exemplar, nesse sentido.” Tem-se, portanto, criado um ambiente institucional
propicio — também na 4rea da seguranga — a parcerias entre poder publico e projetos locais
que visem 2 incluso e ao fortalecimento de lagos de solidariedade social.

Tomando-se o plano da sociedade civil, existe menor acimulo de estudos sobre as
iniciativas e organizagoes relacionadas a violéncia urbana que, concomitantes aos processos de
formulagdo de novas politicas, surgem no espago ptiblico nesse perfodo. Sao atores que criam
(ou ndo) interlocugdes com estas politicas, e merecem ser mais conhecidos em sua concretude,
para além de concep¢des muito genéricas e ideais sobre uma “sociedade civil” presente em
espagos participativos. Do ponto de vista deste trabalho, que privilegia a agao coletiva, sio,
certamente, atores cujas caracteristicas particulares tendem a marcar de alguma forma o terreno
dos movimentos sociais contemporaneos, compartilhando dos dilemas e impasses nos rumos
atuais da participagdo e do associativismo. Uma das hipSteses desta pesquisa é que a violéncia
vem-se constituindo, hoje, como um eixo estruturante de agdes sociais e coletivas, podendo
tornar-se tema perene de articulagdo politica na sociedade organizada brasileira.

Valem observagoes esquemdticas sobre o campo empirico a partir do qual se constréi
a pesquisa e se dialoga com as questdes apontadas. Trata-se do acompanhamento de
mobiliza¢bes sociais surgidas como rea¢iao a uma “chacina” de grande dimensao, ocorrida
em dois municipios da Baixada Fluminense, em 2005.* Estas mobilizagoes, como outras
desta natureza, mantiveram-se em ebuligao por certo tempo (no caso, dois a trés anos), até se
dispersarem aos poucos e por fim cessarem. Suas dindmicas, limites e possiveis consequéncias
sdo objeto do estudo etnogrdfico, e no cabe desenvolvé-las neste artigo.

Resumidamente, esse acontecimento dramdtico provocou de imediato, de forma inédita
na regiao, um movimento que colocou em interagao enorme diversidade de associagoes,
organizagdes nao governamentais (ONGs), igrejas, personalidades académicas e politicas,
e representantes do poder publico. Ativou relagdes originais entre atores do Rio de Janeiro
e da Baixada Fluminense, ¢ marcou de alguma forma as representagdes e dinimicas his-
toricamente construidas entre um “centro” e uma “periferia’, nas quais se forja para esta
uma identidade estigmatizada como regido violenta e fornecedora de mao de obra pouco
qualificada para a metrépole. Conferiu-se visibilidade a uma pouco conhecida sociedade
civil na regido da Baixada e foram trazidos para a cena publica antigos e novos atores locais,
criando-se também espagos organizacionais — sendo o mais cristalizado o Férum Reage
Baixada contra a Violéncia — cujos formatos, agentes convocadores, discursos e dinimicas
constituem-se em objeto de andlise. Finalmente, os caminhos empiricos da pesquisa, que

3. Veja-se Sento-Sé (2005) para andlises de experiéncias municipais no inicio dos anos 2000.

4. Na noite de 31 de marco de 2005, um grupo de policiais militares do 20° Batalhdo matou 29 pessoas aleatoriamente,
atirando a esmo pelas ruas, nos municipios de Nova Iguacu e Queimados. A “chacina” relacionou-se a disputas internas na
corporagao, como tentativa de desestabilizagdo social.
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mostraram a formagao de mobiliza¢des em rede, conduziram a organizagdes que, presentes
naquele momento na Baixada, tém sua sede e incidéncia maior de atuagao na cidade do Rio
de Janeiro. Alguns destes casos foram escolhidos para amplia¢ao do estudo.

Acompanhando-se o mencionado férum contra a violéncia, por exemplo, cadastraram-se a
partir das listas de presenga mais de 200 organizacoes da Baixada Fluminense, as quais passaram
por suas reunides entre abril de 2005 e dezembro de 2006. S20 ONGs identitdrias e de defesa de
direitos — destacando-se, em instincias de convoca¢ao, liderangas do movimento homossexual
e organizagoes de juventude, dada a questao da violéncia; igrejas e cultos religiosos, com o
enorme peso do Centro de Defesa de Direitos Humanos da Igreja Catdlica, mas também com
presenca significativa de evanggélicos; associagdes de cunho comunitdrio ou territorial, como as
de moradores; sindicatos; entidades de assisténcia social; além das maes e outros familiares de
vitimas que se vém transformando em sujeitos, trazendo discursos e repertdrios particulares a
estas mobilizagoes. Contou-se também com a presenca de 16 organizacdes governamentais.
Ressalte-se o esforgo realizado, sobretudo no inicio, para interlocugdes com o poder publico.
Foi intensa a ideia da centralidade da responsabilidade do Estado nestes processos, sujeita
a diversas interpretagoes. Idas de comissoes a Brasilia, convoca¢oes de audiéncias publicas,
contatos com diferentes autoridades estaduais: nao foram poucas as tentativas de interlocugio,
umas mais, outras (talvez a maioria) menos bem-sucedidas.

Considerando-se, entao, os fendmenos que se dao no plano das organizagoes da sociedade
civil, observaram-se dois processos. Primeiramente, instincias j4 estabelecidas de organizagao
e articulago em torno de outras temdticas introduziram a questao da violéncia urbana e da
seguranga publica, direta ou indiretamente, em seu repertério de problemas. Nestes casos, é
perceptivel a influéncia sofrida por organizages ligadas & defesa dos direitos, como as de direitos
humanos, de criangas e adolescentes, da mulher, de homossexuais e de outras organizacoes
relacionadas ao campo popular que se originaram nos tltimos 30 ou 40 anos. Em geral batizadas
como ONGs, estas organizagdes s6 mais recentemente comegaram a incorporar questoes
relacionadas a criminalidade urbana e & seguranga publica em suas agendas. Da mesma forma,
organizagdes mais tradicionais, como as associa¢oes de moradores ou os sindicatos, ou ainda as
entidades assistenciais e filantrépicas, passaram tanto a desenvolver novos projetos e agdes no
ambito do debate sobre a violéncia quanto a ressemantizar velhas iniciativas, problematizando-as
agora no quadro de sua prevengao e combate.’

Além dessa tendéncia, porém, pode-se perceber o surgimento de novos grupos, com novas
caracteristicas. Sao organizagoes, espacos e redes de agdo que tém na temdtica da violéncia
urbana justificativa relevante para sua criago, ou seu eixo estruturante. Trata-se de organizagdes
associativas cujas motivagoes de origem, agentes e trajetérias diferem das encontradas no
universo jd estabelecido e mais institucionalizado. Entre elas, encontraram-se grupos de apoio
a vitimas da violéncia, associagoes de maes e familiares de vitimas, grupos culturais de jovens
de periferia, grupos focados na dissemina¢do de uma cultura da paz, entidades que oferecem
cursos profissionalizantes ou pré-vestibulares para segmentos negros e de origem popular, entre
outras agremiagdes a serem detectadas, em terreno de ainda ambiguas classificagoes.

Fora algumas organizac¢es novas e relevantes de defesa de direitos humanos ou de
pesquisa sobre violéncia e seguranga publica, compostas por profissionais de classe média
(como advogados, psicSlogos ou cientistas sociais), os grupos mencionados sao diversificados

5. Inspiracdo para esse enfoque é o trabalho de Leite Lopes (2004) sobre a analoga “ambientalizacdo dos conflitos sociais”;
no caso, a entrada de questdes relativas ao meio ambiente em dindmicas de mobilizacéo.
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e localizados. Compondo um mundo de iniciativas e esfor¢os de pouca visibilidade, eles
estdo espalhados frequentemente por dreas periféricas, como bairros em cidades da Baixada
Fluminense (a “periferia da periferia”) ou favelas cariocas. Relacionam-se de alguma formaa
desafios colocados pela violéncia criminal, e passam a pontuar os “territérios da pobreza”, nos
quais redes de armas e narcotréfico instalam-se mais facilmente, embora nao exclusivamente.
Sao fendmenos que se constroem em ambiente adverso para a politizagdo, perpassados pela
fragmentagao e pela fragilidade. Seus atores utilizam formatos que variam de projetos sociais
a associagOes representativas, de a¢ao caritativa a ativismo. Constituem ora movimento de
protesto, ora prestagao de servi¢os ou manifestacao cultural, e as vezes assumem vdrias destas
feigdes a0 mesmo tempo. Organizam-se em redes — ou teias —, mas ainda apresentam baixa
capacidade de articulagdo para além do nivel local, e frdgeis canais de interlocu¢io com o
poder publico. Em eventos ou mobilizagoes nos quais tém peso organizagdes relacionadas
a reagdes 2 violéncia, pode-se observar um “rejuvenescimento” e um “enegrecimento” dos
participantes, caracteristicas certamente relacionadas aos segmentos da populagao mais

afetados pelo problema, como indicam conhecidos dados estatisticos.

Ao acompanharem-se de perto as situagdes de mobilizagio na Baixada Fluminense,
observa-se o quanto a precariedade de renda e recursos materiais de existéncia perpassa
nao somente a vida, mas a fala dos ativistas neste contexto, e interfere diretamente na agao
coletiva. A presenga rarefeita das pessoas em encontros e manifestagoes ¢ frequentemente
justificada, de forma publica, pela falta de dinheiro para a passagem ou para “o lanche”, ou
por motivos semelhantes. O trabalho de campo colocou a pesquisa imersa, de forma intensa,
nesta precariedade cotidiana, vivida claramente pelos familiares de vitimas, os participantes
menos inseridos previamente em redes organizacionais.® Sao situa¢des que demandam o
tempo todo “ajudas”, nas quais se faz sentir a relevincia — no caso, devido 4 auséncia — de
organizagdes mediadoras ou de priticas de apoio do poder publico. Sente-se na experiéncia do
dia a dia a tematizagao da relagao entre precariedade de vida e baixa participagao associativa.

Considerando-se esse contexto, no qual ressalta, portanto, a baixa capacidade de pressao
politica dos segmentos afetados pela violéncia urbana, deve-se buscar as consequéncias e os
sentidos possiveis destas mobilizagdes instdveis.

Entre essas consequéncias, pode-se sugerir que movimentos como os estudados sao
momentos, mesmo que provisérios, nao apenas de criagao de novas intera¢des, mas também
de enunciagio e disseminagdo de concepgdes que fardo parte do repertdrio publico sobre
violéncia urbana e seguranca publica: apoio as vitimas, no 4mbito da compaixao; cobrangas
de puni¢do dos culpados; propostas de transformagées na policia; debates sobre desenhos
de seguranga publica; énfase em projetos de defesa de direitos; énfase em agdes sociais na
prevencio da violéncia; disseminagio de denuncias; reivindica¢es imediatas de indenizagoes
por parte do Estado;” entre outras. Geram-se, no plano da subjetividade — t3o relevante
neste caso — possibilidades inusitadas de administrar as relagdes emocionais, como o medo,
a desconfianga e a inseguranca.

6. Por exemplo, tornou-se problema de discussao a falta cronica de recursos dos familiares de vitimas da chacina para se
manterem mobilizados junto ao férum de Nova Iguacu, acompanhando os julgamentos dos policiais acusados; a auséncia
de recursos para elaborar sequer uma faixa ou panfleto; ou a falta de dinheiro para a passagem em deslocamentos exigidos
por mobilizagdes (principalmente quando se tratava de ir ao municipio do Rio de Janeiro).

7. Observe-se que todos os policiais indiciados foram, no decorrer de quatro anos, julgados e condenados, assim como foi
obtido o direito de indenizacdes aos familiares das vitimas letais.
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Nessa polifonia, predominam os discursos da chamada sociedade organizada, entre os
quais sao emblemdticos os de organizagbes que convocam e organizam o movimento, como
algumas ONGs de defesa de direitos, as antigas federagoes de associagoes de moradores e o
Centro de Defesa de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu. Causas denominadas
estruturais tém entao relevincia, compreendendo-se a “violéncia como resultado conjunto
da impunidade e do abandono socioeconémico” (Jornal do CDH, abril de 2005), em uma
perspectiva de busca de justica e seguranca publica, para “assegurar os direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais”, nas palavras de documento oficial produzido pelo férum em
maio de 2005. Os debates sobre desigualdade e pobreza — nos quais se situa a questdo do
desemprego ou da precariedade de trabalho e renda — tém lugar nestas situagoes, embora de
forma genérica e cautelosa, devido as controvérsias que envolvem relagdes de causa e efeito,
quando estd em pauta a propensio a violéncia.

Visto isso, é razodvel supor que se esteja construindo um ambiente favordvel ao surgimento
de novas justificativas para projetos que impliquem a geracio de renda e a profissionalizagio,
sob uma forma que fuja do cardter meramente assistencial e que igualmente possa vir a provocar
interlocugbes com o poder publico. Desenvolve-se um campo propicio para a invengio e
execugio de agdes — sobretudo no plano local — que relacionem o enfrentamento de processos
de violéncia criminal com a geragao de trabalho e renda. As novas politicas de seguranca que
estao surgindo, nesse sentido, tanto legitimam estas iniciativas quanto encontram um terreno,
ao que tudo indica, mais fértil para didlogos com a sociedade.

Como foi dito, nao se buscou diretamente, no campo empirico pesquisado, enxergar
onde estao e como funcionam iniciativas que visam gerar profissionalizagao ou renda. Valem
alguns comentdrios sobre experiéncias mais visiveis que cruzaram os caminhos do movimento
social, trazidas pelo que se chama neste estudo de novos grupos relacionados de alguma
forma 4 questao do enfrentamento da violéncia: “maes” e “jovens”.

Observam-se tentativas de criagao de cooperativas, ou ONGs, com o objetivo de geragio
de renda para maes de vitimas da violéncia, por meio de atividades artesanais. O contato
direto com uma delas — e indireto com outras — revela que seu sentido ¢ juntar necessidades
de suprir a caréncia material a outros significados, tais como: dar apoio psicolégico, mediante
terapias, a suas participantes; desenvolver valores e priticas de cooperagao; proporcionar
formas de grupalizagio; e facilitar, indiretamente, a manutengao destas mulheres no ativismo
publico. Pode haver consequéncias positivas quanto ao fortalecimento do associativismo
que se desenvolve e espalha pelo pais, através de redes, relacionado ao novo sujeito coletivo
formado pelos familiares dos atingidos por mortes violentas (como declarou um deles, mais
de 90% sao vitimas de policiais militares). Pelo que se observou na experiéncia de uma ONG
de mies visitada — e de outros dados recolhidos —, o sucesso econdmico destas iniciativas
¢ um desafio e, em que pesem as motivagdes existentes, depende de intervengoes especifi-
camente qualificadas, dadas as trajetdrias e a situagio das mulheres que nelas se envolvem.

Os cursos pré-vestibulares para negros e carentes, experiéncias jé conhecidas e
disseminadas, frequentaram os espagos de mobiliza¢oes na Baixada Fluminense. Tematizando
crescentemente a questao da violéncia, seus agentes trouxeram, por meio de depoimentos,
também no contexto de favelas no Rio de Janeiro, uma questao que permeia projetos
profissionalizantes, relacionada as suas motivagdes: os jovens se interessam menos por cursos
profissionalizantes para atividades subalternas e de futuro incerto. Por sua vez, os cursos
pré-vestibulares s3o considerados porta para uma inclusao desejada.
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Finalmente, a presenga no movimento de grupos de jovens relacionados a produgao
cultural foi constante e visivel, mesmo que intermitente. A trdgica frequéncia com que jovens
s30 assassinados na regido da Baixada Fluminense (inclusive por policiais e milicianos) fez
com que os espagos do Reage Baixada, enquanto existiram, fossem palco de dentncias,
mobilizagdes e busca de apoio e mediagao por parte dos grupos que relacionam arte e politica,
como alguns do hip-hop, teatro, cinema etc. De modo bem mais frdgil que no municipio do
Rio de Janeiro, eles estao também espalhados pela Baixada Fluminense e parecem mobilizar

de modo particular cora¢des e mentes de segmentos da juventude.

Esse tipo de manifestagdo — grupos informais, organizagdes, projetos — jd é mais que
conhecido e tematizado, enquanto fendmeno das periferias, ressaltando-se suas possibilidades
particulares de sedu¢io dos jovens, na concorréncia nao apenas material, mas sobretudo
simbélica, com o mundo do trifico e seus possiveis atrativos.® Conforme vem sendo apontado
por alguns estudiosos, uma das caracteristicas originais destas iniciativas é o seu cardter “com
fins lucrativos”. Como dizem Silvia Ramos e Julita Lemgruber (2004), por um lado usam-se
estratégias de sedugdo antenadas com o espirito de interesses contemporineos, como internet,
arte, viagens, intercAmbios. Por outro lado, um forte componente destas atividades ¢ o
incentivo 2 geragdo de renda a curto prazo, buscando profissionalizagio, sucesso e colocagio
no mercado. Como ainda mencionam as autoras, quanto a questao da criminalidade, vérias
destas iniciativas equilibram-se “entre a dendncia da violéncia, do desrespeito e da corrup¢ao
policiais e a constru¢ao de uma trajetéria de autonomia e independéncia com relagio ao tréfico

local” (RAMOS e LEMGRUBER, 2004, p. 52). Nao faltam casos exemplares destas situagoes.

Finalmente, vale mencionar o campo novissimo, ainda embriondrio, que se abre para
esses tipos de atividades, a partir das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). Logo de inicio
tem-se colocado um problema que, embora pontual, nao deixa de ser relevante: a questao
de como criar ocupagio e renda para as pessoas que permanecem nas favelas e faziam parte
da miao de obra das redes do trdfico. A maior abertura destes territ6rios ao mercado coloca

certamente novos processos de geragao de emprego nestas dreas. A ver e acompanhar.’

A urgéncia imposta pelos altos indices de criminalidade violenta e pela reconhecida
precariedade que ainda caracteriza os mecanismos hoje disponiveis para se lidar com eles cria
uma atmosfera peculiar, tanto no plano de politicas publicas quanto de iniciativas da sociedade
civil. Experiéncias relacionadas a seguranga publica nio faltam e se multiplicam, criando
ambiente institucional cada vez mais propicio a interagdes de iniciativas entre sociedade
e Estado. H4 uma tendéncia razoavelmente clara de se reconhecer que a melhor forma de
lidar com questdes relativas a violéncia implica a articulagdo destas instincias e entidades
num esfor¢o comum e coordenado, o que demanda mais avaliagao e monitoramento das

experiéncias que vém sendo postas em prética.

8. Aideia de projetos que “disputam” jovens com o tréfico tem originado debates instigantes e relevantes, nos quais ficam
na berlinda possiveis concepcdes de “criminalizacdo dos pobres” envolvidas nestes processos. Para uma visdo critica, nessa
direcéo, de projetos sociais em favelas vejam-se os recentes trabalhos de Luiz Antonio Machado da Silva, como Silva (2009).

9. S3o sintométicas as manchetes de duas recentes reportagens no jornal O Globo: Das Fileiras do Trafico a Fila do Emprego,
de 23/01/2011, e Com Fins Lucrativos, sobre o sucesso do grupo Afroreggae, de 21/01/2011.

54 mercado de trabalho | 46 | fev. 2011 ipea



ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

REFERENCIAS

LOPES, J. S. L. (Org.). A ambientalizagao dos conflitos sociais. Rio de Janeiro: Relume
Dumard, 2004.

RAMOS, S.; LEMGRUBER, J. Criminalidade e respostas brasileiras a violéncia. /z: Observatério
da Cidadania. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas (Ibase), 2004.

SENTO-SE, J. T. (Org.) Prevengao da violéncia, o papel das cidades. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2005.

SILVA, L. A. M. Violéncia, sociabilidade e ordem publica no Rio de Janeiro: uma tomada de
posi¢ao. In: BARREIRA, C. (Org.). Violéncia e conflitos sociais. Campinas: Pontes, 2009.

ipea mercado de trabalho | 46 | fev. 2011 55





