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O Rio de Janeiro encontra-se, neste inicio de 2011, diante de um dos maiores desafios de
suas ultimas décadas: realizar o combate ao trdfico de drogas e suas danosas consequéncias,
por meio da criagio de condigdes econdémicas, sociais e culturais que permitam aos que
vivem sob o jugo de tal atividade melhorarem suas vidas e se tornarem cidadaos de fato.

O lugar do qual falamos ¢ o de atores engajados no processo de compreensao e transfor-
magio da realidade da cidade do Rio de Janeiro rumo a uma cidade mais justa, que garanta
igualdade de oportunidades para todos. A convicgao é que a economia soliddria pode ajudar
a estabelecer os contornos de um novo modelo de desenvolvimento para a cidade.

O inicio da execugao do Programa Rio Economia Soliddria, com agdo em quatro
territérios carentes da cidade (Morro Santa Marta, Complexo do Alemao, Complexo de
1

Manguinhos e Conjunto Habitacional Cidade de Deus),

apresenta uma nova série

de desafios para essa perspectiva.

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA CONJUGADAS AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOLIDARIO

Para se iniciar um processo sério de melhoria das condigbes de vida da populagio pobre
e favelada do Rio de Janeiro, incluindo-se a recuperagio daquela infima fragio de jovens
diretamente envolvidos com o trdfico de drogas, é preciso estabelecer estratégias de agao
que articulem as necessidades imediatas (a repressao ao trdfico e seu desbaratamento) com
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1. O Programa Rio Economia Soliddria é um dos projetos desenvolvidos pela Sedes/PCRJ. Sua execucdo teve inicio
recentemente, em novembro de 2009. Os recursos s&o oriundos de um convénio entre o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci), do Ministério da Justica, e a Secretaria Nacional de Economia Solidéria (Senaes), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Embora estes recursos sejam expressivos em termos do histérico das politicas
publicas de economia solidaria, trata-se na verdade de uma gota d'agua, frente aos desafios que esta perspectiva enfrenta:
dar conta dos problemas das populacdes pobres das metropoles brasileiras.
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outras de médio e longo prazo. Serao necessdrias politicas de seguranga publica de novo
tipo, acopladas a um novo entendimento do que sao as relagoes econdmicas e do que é o

desenvolvimento econdmico.

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA DE UM NOVO TIPO

Acredita-se que o Pronasci’ seja um bom exemplo dessas novas politicas, as quais mais recente-
mente tém se somado outras iniciativas exitosas em diversas Unidades da Federagao. Precisa-se
de uma concepgao de seguranga publica que corresponda a um Estado radicalmente democrdtico,
e que contemple as segurangas econdmicas, sociais e culturais; que utilize o minimo de forca
possivel e 0 méximo de ampliagao das oportunidades e direitos sociais. S6 por este caminho
pode-se comegar a sanar o déficit histérico que o Estado possui com as populagdes pobres do
pais, inclusive aquelas que vivem em favelas.’

O histdrico de violéncia nas relagoes entre o Estado brasileiro e as populagoes faveladas
do Rio de Janeiro ¢ tal que, para o sucesso de quaisquer politicas de seguranca, é absolu-
tamente imprescindivel a constru¢ao de uma nova policia, que seja comprometida com o
respeito aos direitos dos pobres, como cidadaos que sao.

Nesse sentido, as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs), criadas pelo governo do
estado, sio muito bem-vindas.* O entusiasmo e o “consenso” criado em torno das UPPs nao
podem, no entanto, nos tornar cegos para seus problemas e dificuldades.

O primeiro deles é de escala: para ser implementado nas principais regides de
conflito da cidade, o programa exige recursos que aparentemente nio existem. O segundo
diz respeito a formagdo desse novo policial cidaddo e a0 rompimento com as estruturas
de corrupgao historicamente construidas. Um terceiro problema se refere ao lugar das
policias comunitdrias na mediagdo entre as populagdes locais e a sociedade mais ampla.
No entanto, obviamente, o maior desafio significard associar politicas permanentes de Estado,
como sadde, educagio, assisténcia social e seguranca publica, com politicas especificas,
fomentadoras de um ambiente favordvel a constru¢ao de um desenvolvimento sustentdvel.
Formagao profissional de qualidade e em larga escala; apoio ao empreendedorismo e
associativismo; oportunidades de microcrédito; assisténcia técnica; formalizagao e canais de
escoamento da produgao; e acesso a tecnologia e A inovagao sao alguns dos exemplos desta
nova politica publica.

Outro problema sério a ser enfrentado ¢ a militarizagao dos confrontos com o trdfico.
Embora possa ser admitida, em cardter excepcional, a participagio das Forcas Armadas,

2. 0 Pronasci foi instituido pelo governo federal em 20 de agosto de 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2006-
2010). Ele se define da seguinte forma: “Desenvolvido pelo Ministério da Justica, o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci) marca uma iniciativa inédita no enfrentamento a criminalidade no pais. O projeto articula politicas
de seguranca com acdes sociais; prioriza a prevencao e busca atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir mao das
estratégias de ordenamento social e seguranca pUblica”. Extraido de: <www.mj.gov.br/pronasci>. Acesso em 06/03/2010.

3. Cecilia Coimbra (2001), numa pesquisa muito importante, demonstrou, a proposito das operacdes militares levadas a
cabo nas favelas do Rio de Janeiro — a chamada Operacdo Rio, em 1994/1995 —, como elas d&o vazdo a uma pratica e
auma forma de pensamento que associa intima e preconceituosamente pobreza e violéncia, atualizando um mito importante
para as ideologias conservadoras dominantes: o das “classes perigosas”.

4."A Unidade de Policia Pacificadora € um novo modelo de Seguranca Publica e de policiamento que promove a aproximacao
entre a populagdo e a policia, aliada ao fortalecimento de politicas sociais nas comunidades. Ao recuperar territérios
ocupados ha décadas por traficantes e, recentemente, por milicianos, as UPPs levam a paz as comunidades (...). Criadas
pela atual gestdo da Secretaria de Estado de Seguranca, as UPPs trabalham com os principios da Policia Comunitaria.
A Policia Comunitaria € um conceito e uma estratégia fundamentada na parceria entre a populacdo e as instituicdes da
area de seguranca publica”. Extraido de: <www.upp.rj.gov.br>. Acesso em 24/05/2010.
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ela nao pode se tornar regra ou servir de modelo de solugao de litigios com comunidades
conflagradas, como ocorrido recentemente nas operagdes no Complexo do Alemio. E claro
que a operagao ¢ desejdvel, inclusive porque tem inten¢oes de permanecer (ir além de uma
“operagio”) e criar melhores condigoes de vida para os moradores.

Por tudo o que foi aqui colocado acerca das relagdes entre o Estado (nos seus trés niveis:
federal, estadual e municipal) e a popula¢io das favelas no Rio de Janeiro, nao se pode deixar
de expressar, no entanto, algum receio. Este ¢ o momento também para que as forgas de
repressao depurem seus efetivos, coibindo qualquer tipo de desvio e concedendo poder
de fato as corregedorias e ouvidorias, e deem voz aos moradores.

O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOLIDARIO

Essa concepgao ampla de seguranca deve se articular com um desenvolvimento econémico
soliddrio que privilegie a inclusio dos mais pobres e respeite os limites ecoldgicos de
nossa relagao com o planeta. Também ¢ fundamental tornar as agdes e esfor¢os rumo a
este desenvolvimento econémico alternativo em agdes de longo prazo que respeitem as
dificuldades locais — nio s6 falta de recursos e de qualificagao para as formas de trabalho nao
subordinadas contemporaneas, mas também baixa autoestima, mortificagao de uma sociedade
civil local critica, processos subjetivos de “silenciamento” impostos pelo medo. Tais agdes
objetivam o estimulo aos empreendimentos econémicos soliddrios e sua conexao em redes.

O argumento parte da experiéncia desenvolvida pelos fundadores do Banco Comunitdrio
Palmas, em Fortaleza, e sua posterior sistematizagio: nao existem comunidade pobres, existem
comunidades empobrecidas. Se todos os recursos que as comunidades pobres recebem (saldrios,
pensoes, bolsas de assisténcia, rendas informais etc.) forem devolvidos a prépria comunidade, na
forma de circulagio de riqueza e investimentos, pode-se criar, desde que planejado com cuidado
e com a participagao de todos, um ciclo virtuoso de desenvolvimento local.’

A economia soliddria encontra no desenvolvimento local, portanto, um importante
aliado para o combate ao sistema de reprodugao das desigualdades econdmicas, sociais e
culturais vigentes.

Dada a complexidade da questao, uma série de medidas deve ser desencadeada, a co-
megar pelo problema da posse. Um ndmero muito reduzido de pessoas nas favelas tem a
posse dos lugares onde vivem. As favelas foram formadas exatamente porque os mais pobres
nao tém como pagar pela compra de terrenos ou imdéveis, e menos ainda por aluguel.

Sobre esse ponto, pouco tem sido feito nos dltimos anos para corrigir o déficit histdri-
co. Embora correto e abrangente nas suas diretrizes gerais, o Plano Nacional de Habitacao,
langado em 2004, tem sido pouco efetivo nas agdes de regularizagao fundidria. As agdes
de regularizagio fundidria nao estdo, note-se, inseridas no conjunto de agées do Plano de
Aceleragao do Crescimento (PAC), que privilegia a construgdo de obras de infraestrutura
(MORAIS, REGO e SARAIVA, 2009, p. 422-423). Na opinido dos autores deste artigo
do boletim, ¢ chegado o momento de enfrentar o problema de maneira sistémica, enquanto
uma questdo de infraestrutura para as politicas de urbanizagao das favelas do Rio — e, por
extensdo, do pais. Garantir a posse da terra e a melhoria das condi¢oes de habita¢ao sio
objetivos que convergem e se complementam.

5. 0 Banco Comunitério Palmas, criado em 1998, foi o coroamento do movimento social levado a cabo pelos habitantes
do bairro da periferia Palmeira, que se organizaram para criar melhores condicdes de vida ja no final da década de 1970.
Embora tal movimento tenha sido coetaneo ao Grameen Bank, do paquistanés Yunus, trata-se de um desenvolvimento
enddgeno, como lembra um de seus fundadores (Melo, 2009).
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O desenvolvimento soliddrio deve entender as favelas do Rio de Janeiro como territérios
produtivos, nos quais mora e trabalha uma enorme massa de cidaddos historicamente despri-
vilegiados pelo Estado. O desenvolvimento soliddrio deve atingir a todos, de forma que todos
se beneficiem da riqueza produzida, e ndo apenas alguns. Investir e apoiar solugbes coletivas
para os problemas encontrados estimula a consciéncia coletiva de pertencimento comunitdrio.

O Estado (os seus trés niveis, de forma articulada, bem entendido) deve garantir, como
ponto de partida, a propriedade coletiva dos meios necessdrios e a assessoria técnica para
as qualificagbes necessdrias. Mais uma vez, a chave para o sucesso ¢ o didlogo direto com a
comunidade e os moradores, e ndo a imposi¢ao de planos arquitetados em gabinete.

Juntos, o Estado e a sociedade local devem identificar as oportunidades econdmicas
existentes e planejar sua atuagao no sentido de fortalecer cadeias produtivas que permitam
que seus membros produzam algo que lhes dé “boa remuneragao” (SINGER, 2004, p. 3).
Criar condi¢bes para um ambiente favordvel aos micro e pequenos empreendimentos ¢
outro objetivo,® na perspectiva de desenvolver cadeias produtivas com as quais os empreen-
dimentos econdmicos soliddrios possam negociar e disputar em melhores condigoes frente
as grandes empresas privadas.

Todo esse esforgo precisa contar com uma politica de crédito adequada 4 situagdo de
total auséncia de recursos e poupanga. Politicas de microcrédito produtivo orientado com
colateral social e taxas reduzidas podem ser uma alternativa.”

0 RIO ECONOMIA SOLIDARIA

No 4mbito do Programa Rio Economia Soliddria tem-se, evidentemente, uma série de
limitagbes quanto as possibilidades de intervencio. E preciso, portanto, que uma série
de outras a¢bes — algumas das quais acima listadas — se conjuguem, de forma a aumentar
as possibilidades de que o desenvolvimento econémico soliddrio se torne uma realidade.

As agbes sao basicamente trés, perpassadas por uma preocupagao mais geral. Estd sendo
realizado um levantamento do tecido socioprodutivo existente nos territérios, de forma
a se dialogar com ele. O instrumento eleito para este fim é a pesquisa-a¢io, que envolve
a populagio local no processo de produ¢io do conhecimento utilizado como base para a
intervencio planejada.

Uma segunda agao consistird no apoio aos empreendimentos econémicos soliddrios
(EES)® das comunidades envolvidas, por meio de fomento e equipagem, capacitagio, qua-
lificagdo e profissionalizagdo da gestao dos EES. Tem-se o desafio de incentivar produgio,
gestdo e consumo coletivos, em especial nas seguintes atividades econémicas inicialmente
encontradas nos territérios: alimentagio, turismo, artesanato, constru¢ao civil, cultura e
samba, residuos sélidos e comunicagao.

6. "A criacdo de um ambiente favoravel aos micro e pequenos empreendimentos (...) caracteriza-se por uma reorientacao
da atuacdo do Estado, que passa a atuar de forma mais descentralizada e em parceria com a sociedade civil e a propria
iniciativa privada. Para isso, por detras das redes de pequenas e médias empresas, deve haver um radical processo de
mobilizacdo democratica da sociedade” (Urani, 2006, p. 235).

7. Nesse sentido a parceria entre a Sedes/PCRJ e o Banco do Nordeste (BNB) permitiu que houvesse, nos Ultimos 15 meses,
por intermédio do programa Crediamigo, o incremento de mais de R$10 milhdes na economia carioca.

8. Segundo a definicdo da Senaes, os EES séo necessariamente coletivos e suprafamiliares (associagdes, cooperativas, empresas
autogestiondrias, grupos de producdo, clubes de trocas etc.), cujos participantes s&o trabalhadores dos meios urbano e
rural que exercem a autogestao das atividades e da alocacdo dos seus resultados, e que realizam atividades econdmicas de
producdo de bens, de prestacdo de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares),
de comercializagdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario. As atividades econémicas
devem ser permanentes ou principais, ou seja, a razao de ser da organizago. Disponivel em: <www.mte.gov.br/ecosolidaria>.
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Uma terceira agdo residird na cria¢io de banco comunitdrio na Cidade de Deus.
Inspirado na experiéncia exitosa de Palmeira, no Ceard, e de dezenas de outras comunidades
que apostaram na moeda social (um circulante local, paritdrio com o real, trocado na agéncia
do banco e circunscrito ao territdrio), a Cidade de Deus incorporard esta tecnologia social,
que poderd chegar a dezenas de outros territérios na cidade nos préximos anos.

A preocupagao geral que atravessa o Rio Economia Soliddria diz respeito ao orgulho
que os moradores das favelas e comunidades pobres devem encontrar na sua histéria.
A violéncia — tanto por parte do trdfico de drogas quanto por parte do Estado — levou a
que muito moradores perdessem a esperanga no futuro. A a¢io denominada de Projeto
Memdria, pertencente ao Rio Ecosol, pretende atuar sobre a elaboragao coletiva e individual
do passado enquanto momento também de luta e resisténcia, e que se atualiza nas lutas
de hoje. Para isso as reunides tém lugar em oficinas nas comunidades, moradores que sao
atores histdricos deste processo.

Por ultimo, acredita-se que uma das fun¢des precipuas do Estado nas favelas do Rio
de Janeiro é colaborar para o estimulo e a difusao do espirito associativo, e para a utilizagao
de decisoes e solugbes coletivas para os graves problemas que se apresentam. A difusao e o
estimulo a formagao de associagdes e coletivos de todo tipo vém pari passu ao cultivo da
autonomia e independéncia nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil. Para tanto, apoiar,
desenvolver e estimular o espirito da autogestao nos quatro territérios, bem como em toda
a cidade, ¢ o pano de fundo de todas as agbes propostas.
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