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1 INTRODUCAO

Economia soliddria ¢ um termo de crescente reconhecimento para designar um conjunto
diversificado de atividades econdmicas de base associativa e autogestiondria. No Brasil, ela
emerge principalmente a partir dos anos 1980 e 1990 como uma das respostas dos trabalhadores
as transformagdes do mundo do trabalho, em particular aqueles que estao hd muito tempo
fora do setor assalariado formal ou que nunca estiveram nele. Sua expansio contou histori-
camente com o apoio de organizagoes sociais diversas, como entidades religiosas, sindicatos,
universidades, organizagdes nao governamentais (ONGs), movimentos rurais e urbanos. Mais
recentemente, inserem-se neste campo agentes governamentais, com a criagao de estruturas e
politicas publicas especificas — inicialmente no plano local e estadual e, a partir de 2003, no
plano federal, com a cria¢ao da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes) vinculada
a0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), encarregada do Programa Economia Soliddria
em Desenvolvimento nos Planos Plurianuais (PPAs) do governo federal 2004-2007 e 2008-
2011, bem como de esforgos de articulagao com outros érgaos federais. E nesse contexto que
se configura uma complexa rede de relagdes nao hierdrquicas envolvendo atores dentro e fora
do Estado em torno da formulagio e execugao de politicas publicas.

Esta nota técnica trata, especificamente, da rede de politicas ptblicas de economia
soliddria no plano federal — considerando nio apenas as relagoes que se estabelecem no
ambito do programa setorial a cargo da Senaes, mas também de outros programas, agoes e
projetos espalhados pelos 6rgaos federais e voltados total ou parcialmente para a economia
soliddria, e que compdem a rede mais ampla de politicas direcionadas ao tema. O objetivo
¢ trazer um histdrico e caracterizar a rede, apontando, em cardter preliminar, alguns desafios
que emergem em termos de sua institucionalizagdo, gestdo e coordenagio.

* Este tema constitui uma das dimensdes de analise de pesquisa de doutorado em andamento realizada pela autora da
presente nota técnica, que foi resumida a partir de comunicagéo enviada ao XI Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias
Sociais. A autora agradece a inestimavel ajuda de Jonas Bertucci na preparagao do resumo.

**Integrante da carreira federal de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e doutoranda em Sociologia
na Universidade de Brasilia (UnB).
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2 HISTORICO E PRINCIPAIS ATORES DA REDE DE POLITICAS PUBLICAS
DE ECONOMIA SOLIDARIA

A rede de politicas publicas' de economia soliddria se materializa no plano nacional a partir
de duas percepgbes normativas acerca da politica, frequentemente destacadas dentro do
préprio campo: 7) sua natureza transversal (na dimensao das relagdes dentro do Estado),
envolvendo diferentes dreas setoriais, em maior ou menor grau, em formulag¢do, finan-
ciamento, gestdo, difusdo, implementagio; e 77) sua natureza participativa (na dimensio
das relagbes Estado-sociedade), envolvendo atores nao governamentais desde a génese da
Secretaria Nacional 4 construgio de espagos de didlogo e concretizagao de parcerias para
execugao das diversas agoes e projetos.

A rede compde-se de organizagdes estatais e nao estatais (e atores nela inseridos),” cujos
vinculos e relagdes muitas vezes precedem a introdugao do tema na agenda publica federal.
O préprio universo da economia soliddria envolve atores sociais muito diversificados, com os
mais diferentes graus de organizacio e de autonomia em relagao a outros atores, indo desde
grupos de produgio pequenos e em grande parte informais até fibricas recuperadas pelos
operdrios em sistema de autogestao, passando ainda por cooperativas urbanas, associagoes
de agricultores familiares e organizagdes de crédito e finangas soliddrias.

Na verdade, o campo da economia soliddria no Brasil é mais amplo e mais antigo do
que o movimento organizado que dele faz parte e que se reconhece na referéncia ao termo.
Dai a necessidade de se delimitar as diferengas entre as prdticas de economia soliddria em si
e suas expressdes organizadas, bem como as diferengas entre as iniciativas de economia soli-
ddria e as organizac¢des que as apoiam, atuando como “agentes externos”, mas que também
participam do campo como protagonistas, notadamente as chamadas “entidades de apoio
e fomento” (universidades, ONGs, entidades de cardter religioso, entidades sindicais etc.)
e os gestores publicos de politicas de economia soliddria.

Importante destacar que a rede de politicas envolve principalmente organizagoes arti-
culadas hd mais tempo, adquirindo um cardter de comunidade mais fechada e homogénea,
embora exista ao longo do tempo um processo de aprendizado social e institucional que vai
habilitando organizagdes “novas” no mundo das politicas publicas e/ou da economia soliddria
a participarem dos processos. Também chama a atenc¢ao a presenca de outras redes e féruns,
que estabelecem relagoes dentro da rede a partir de suas préprias articulagdes horizontais.’?

Ao longo da expansio da economia soliddria, algumas entidades e frentes de maior
atuagdo na representagao, articulagio e/ou apoio a diferentes “vertentes” deste universo se

1. Ha extenso debate na literatura sobre as definicdes em torno do conceito de “rede de politicas publicas”, bem como
sobre suas vantagens e desvantagens enquanto ferramenta analitica, cuja revisao foge ao escopo desta nota técnica. A este
respeito, ver Borzel (1998) e Chaqués (2004).

2. Embora o foco da andlise desta rede sejam as organizacoes que dela fazem parte, é preciso reconhecer que grupos e
instituicdes conectam-se muitas vezes por meio dos individuos que os constituem. Nesse sentido, alguns individuos, mesmo
representando suas respectivas organizaces, exercem papel-chave dentro da rede, jd que a participagdo das organizacbes
que representam nao se daria do mesmo modo sem eles — o que ndo deixa de ser um desafio de sustentabilidade para
a rede. Sobre a dualidade individuo/organizacdo sempre presente nas redes, o que exige do pesquisador fazer escolhas
analiticas, ver Marques (2007).

3. Os atores (individuos/organizacfes) que integram as redes e féruns continuam estabelecendo relagbes proprias com
outros atores, mas em determinadas ocasides assumem a representacdo como rede ou articulacdo — por exemplo, no
Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) ha duas redes formadas por atores governamentais e seis de atores ndo
governamentais. Esta identidade de rede se faz tao forte em determinados temas que, na recente estruturacdo do Sistema de
Comércio Justo e Solidario (SCJS), o reconhecimento desta atuagao diferenciada resultou na criacdo de segmento especifico.
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consolidaram como referéncia nacional, figurando entre os principais interlocutores na
formulagio e execugdo de politicas, principalmente federais.*

Mas os processos que desembocam na constru¢ao da rede em torno de politicas publicas
nacionais s20 bem mais recentes: os relatos convergem para as trés primeiras edi¢goes do Férum
Social Mundial (FSM) como espaco de referéncia desta articulagio no plano nacional,
com a constitui¢ao informal de um Grupo de Trabalho (GT) brasileiro. Em 2001, este GT
reuniu representantes de algumas das “entidades nacionais” com atores do Departamentos
de Economia Soliddria entao existente no governo do Rio Grande do Sul, e nos dois anos
seguintes ajudou a construir as atividades da economia soliddria nos FSMs. Posteriormente,
outras entidades passaram a integrar o GT.

A partir do segundo semestre de 2002, a histéria da articulagio das organizacoes de
economia soliddria no plano nacional confunde-se com a prépria constru¢ao das politicas
federais. Nesta época, representantes do GT brasileiro elaboraram uma carta ao governo Lula,
sugerindo a cria¢do de uma politica de economia soliddria e um 6rgao para implementd-
la, compromisso que acabaria sendo assumido durante o III FSM. Vale ressaltar que este
espaco institucional especifico ndo estava inicialmente previsto pelo governo Lula, mas os
processos de mobiliza¢ao para reivindicd-lo resultaram na criagao da Secretaria, efetivamente
instituida em junho de 2003.

Simultaneamente, a partir da 1* Plendria de Economia Soliddria, iniciam-se os debates e
mobiliza¢oes pela criagao de um Férum Brasileiro de Economia Solidéria (FBES), que aconte-
ceria em junho de 2003, na 3¢ Plendria. Desde sua criagao, o FBES e suas entidades membros
ocupam o papel de interlocutores privilegiados da Senaes na sociedade civil, nao sé na expressao
de demandas e na sugestao sobre as linhas da politica, como também na prépria execugio de
vérias das ages e projetos, enquanto parceiros do poder publico. Por outro lado, este papel suscita
questionamentos e conflitos que se acirraram, sobretudo, na segunda gestao do governo Lula.

A nova Secretaria foi implantada no MTE, op¢ao que nio ocorreu (e nao ocorre) sem
conflitos: se por um lado a criagao de uma estrutura nacional de economia soliddria reforgou a
vocagio transversal e intersetorial desta politica, por outro a op¢ao pelo MTE também marcou
a centralidade do trabalho dentro desta intersetorialidade.” Na prdtica, a transversalidade do
tema se materializou em projetos, agoes e politicas voltados total ou parcialmente aos ptiblicos
da economia soliddria em vdrios érgaos federais. Grande parte das a¢oes pertence evidentemente
ao Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento, mas também ¢ possivel identificar
politicas de outros ministérios voltadas (mesmo que indiretamente) para o tema, as vezes de
forma até mais relevante em termos de recursos e abrangéncia.

4. Foi a partir dos anos 1990 que se formou a maior parte das chamadas “entidades nacionais” — termo que ndo é o mais
exato na maioria dos casos, ja que ndo atuam em abrangéncia nacional, mas que continua a ser usado na medida em que sao
consideradas referéncia para a articulacdo nacional do movimento, e grandes protagonistas em periodos e espacos-chave desta
articulacdo. Porém, algumas ja existem ha mais tempo, atuando em outros projetos de mobilizacdo social, educagdo e geragdo de
trabalho e renda, e s6 mais recentemente desenvolvendo projetos especificos de economia solidaria. Registre-se que apenas qua-
tro delas — Associacdo Nacional dos Trabalhadores e Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG), Confederacdo
das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios ( Unisol) e
Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (Unicafes) — constituiram-se efetivamente enquan-
to centrais ou unides de empreendimentos solidarios, sendo as demais entidades de apoio e fomento, além da Rede de Gestores.

5. Embora aqui néo se trate especificamente dos debates sobre o lugar institucional desta politica, vale registrar sua
relacdo com a existéncia de suas diferentes concepcdes, ndo necessariamente excludentes, mas que marcam a trajetoria
de afirmacéo da economia solidaria na agenda publica federal: inclusdo pelo trabalho, combate & pobreza, estratégia de
desenvolvimento — esta Ultima concepgdo reivindicada pela propria Senaes e pelo FBES em seus principais documentos e
reforcada nas conferéncias nacionais.
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A configuragio inicial do didlogo “para dentro do Estado” gerou vinculos com 4reas do
préprio MTE, principalmente no 4mbito do Plano Nacional de Qualificagao (PNQ), com
a execu¢ao em parceria com recursos do Fundo de Apoio ao Trabalhador (FAT), de dois
Planos Setoriais de Qualificagio em Economia Soliddria (PlanSeQ), além da organizagio
do segmento nao assalariado no Férum Nacional do Trabalho (FNT) de 2003 e participa-
40 na criagio do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo e Orientado (PNMPO).
Destacam-se ainda os esforgos para introdugio do tema nas unidades descentralizadas do
MTE, as Superintendéncias Regionais de Trabalho ¢ Emprego (SRTEs), que em sua rees-

truturagao passaram a contar com nucleos ou se¢oes de economia soliddria.

Fora do MTE, os interlocutores pioneiros da Senaes, até hoje vinculos importantes
nesta rede, foram os Ministérios de Desenvolvimento Social (MDS) — 4reas de seguranga
alimentar e de incluso produtiva dos publicos de transferéncia de renda —, do Desenvolvi-
mento Agrdrio (MDA) — dreas de desenvolvimento territorial e agricultura familiar,® além do
nucleo de igualdade de género e raga —, da Educagao (MEC) — dreas de educacio de jovens e
adultos e educa¢io no campo —, e da Ciéncia e Tecnologia (MCT) — drea de ciéncia e tecno-

logia para a inclusio social —, além da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP/MCT).”

Mas h4 projetos e agdes or¢amentdrias de outros 6rgaos voltados a economia soliddria
desde 2004, tais como: fomento a cooperativas de catadores do Programa Residuos Sélidos
Urbanos, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), sob coordenag¢ao do Grupo Interminis-
terial e execu¢ao da Senaes; apoio a grupos produtivos de usudrios de servigos da saide mental
na rede dos Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS) do Ministério da Satide (MS);
recursos do Ministério da Justica (M]) para projetos de economia soliddria, em parceria no
ambito do Programa Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci); estudos e pesquisas em
parceria com o Ipea; editais variados destinados total ou parcialmente & economia soliddria,
tais como editais de incubagio de centros autogeridos de pesca artesanal da Secretaria Especial,
hoje Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA); edital de incuba¢io de empreendimentos
na cadeia produtiva do turismo, do Ministério do Turismo (MTur); prémio a projetos de
economia soliddria da drea da cultura do Ministério da Cultura (MinC); entre outras agoes.

Mais intermitente tem sido a relagao (mais de conflito que de consenso) com o De-
partamento Nacional de Cooperativismo, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abaste-
cimento (Mapa) — historicamente ligado ao setor das grandes cooperativas, principalmente
do agronegécio, filiadas 4 Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB) — em espagos
como o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), ligado a Presidéncia
da Republica ou s instincias do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Apesar das concep-
¢oes divergentes e até opostas em relagdo a tradi¢dao cooperativista, os esfor¢os foram no
sentido de estabelecer este didlogo, inclusive com a inser¢ao do Mapa e da OCB no CNES.
Paralelamente & construgao de relagbes intergovernamentais, as bases do formato inicial de
didlogos “para fora do Estado” consolidaram-se através de GTs, integrados por representantes

6. Vale destacar que acdes e programas voltados a agricultura familiar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
coordenado pelo MDS, com recursos proprios e do MDA, as linhas de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), a rede de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, ou ainda o Programa Nacional de Ali-
mentacdo Escolar (Pnae), do MEC (no qual lei de 2009 estabelece que no minimo 30% da merenda escolar devem vir
da agricultura familiar) tém sido muito importantes para a economia solidaria, na medida em que parte expressiva dos
empreendimentos, como mostrou o primeiro mapeamento (Senaes/MTE, 2007), é formada por cooperativas e associacoes
de agricultores familiares.

7. 0 didlogo com a FINEP comecou a partir do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (PRONINC), reativado
apos a criacdo da Senaes, e se fortaleceu mediante convénio entre os dois 6rgaos para gestao e acompanhamento das
acOes de mapeamento, incubagdo e estudos, além do tema das “tecnologias sociais”.
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da Senaes (e em alguns casos outros érgaos federais) e das organizacoes de economia soli-
ddria e instincias do movimento organizado com atuagio nas diferentes subtemdticas ou
temas transversais.® A constru¢ao conjunta da politica & qual se faz constante men¢ao nos
relatos orais e escritos foi operacionalizada inicialmente por meio destes GTs, concebidos
como formas embriondrias do Conselho previsto na lei que criou a Secretaria, e do qual se
tinha a expectativa de que fosse implantado ainda em 2004. Os GTs foram formalmente
extintos apds a implantagio do CNES no fim de 2006, mas em vdrios casos praticamente os
mesmos atores permaneceram na composi¢ao nos Comités Temdticos do Conselho e outras
instAncias especificas, como a Comissao Gestora Nacional do Sistema de Informacoes em

Economia Solid4ria (CGN/Sies).

Nesta dinimica das relagoes iniciais entre Estado e movimento organizado, vale ainda
ressaltar o apoio da Senaes a sustentagio do préprio FBES, sob a percep¢io de que um
movimento forte e articulado fortaleceria as préprias politicas e contribuiria para sua ex-
pansio e institucionalizagdo, bem como o apoio as atividades de criagao ou fortalecimento
de féruns estaduais, incluindo mediagao com as Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs)
para capilarizagio do tema.

Mesmo reivindicando-se a transversalidade, o foco do movimento organizado no pri-
meiro governo Lula permaneceu na relagao com a Senaes. S6 a partir do segundo governo
Lula observa-se maior interagio de vdrias entidades e do FBES com outros érgaos, como
os MDA e MDS, jd num contexto generalizado de redefini¢ao das relagoes entre Estado e
sociedade civil, com tensoes de parte a parte (como no caso do marco legal sobre repasses).
Paralelamente, desenrolavam-se processos de reestruturagio das entidades da sociedade civil
e do préprio FBES, que, apés a instalagao do Conselho Nacional, deu inicio a rediscussao
de seu papel de interlocutor do Estado, bem como de sua composi¢ao e suas “bandeiras”,
culminando na IV Plendria Nacional.

Apesar do histérico de articulagao dos atores, a materializagao da rede de politicas em
si comega a se verificar apds a criacao da Senaes, no comego sobretudo com parcerias cons-
trufdas em torno do Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento, depois abrindo-se
a outros programas setoriais. Um dos objetivos da andlise da rede de politicas de economia
soliddria ¢ justamente compreender em torno de quais temas ou problemas se estabelecem
relacoes, de conflito ou alianca.

Ao contrério de outras politicas jd estabelecidas na drea social ou do trabalho e que se
apoiam, sobretudo, no pacto federativo por meio da relagio com estados e municipios — como
os Sistemas Unicos de Satde (SUS) e de Assisténcia Social (Suas) —, as politicas de economia
soliddria tém dependido fundamentalmente da parceria entre 6rgaos publicos federais e destes
com entidades e redes da sociedade civil para a execugio ou acompanhamento da execugio
de projetos de pequeno ou médio porte. No caso da Senaes, dados os limites de recursos e
estrutura, se nio fossem estas parcerias a execugao das a¢oes seria simplesmente impossivel.

Em nossa pesquisa, verificamos 22 6rgios federais atuando com o tema (17 ministé-
rios, 2 secretarias especiais com status de ministério, 1 autarquia e 2 fundagoes publicas).
Somados as 5 institui¢es financeiras piblicas: Banco do Brasil (BB), Banco do Nordeste

do Brasil (BNB), Caixa Econdmica Federal (CAIXA), Banco Nacional de Desenvolvimento

8. Ao todo, entre 2003 e 2006, chegaram a ser criados oito GTs, que se desenrolariam de modo bem distinto, em funcao
dos respectivos membros e temas em discuss&o: mapeamento; financas solidarias; marco juridico; comunicacdo; produgao,
comercializagdo e consumo; formacdo; politicas publicas; relacdes internacionais.
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Econémico e Social (BNDES) e a FINEP, vinculada ao MCT com interagoes na drea, temos
um total de 27 drgaos puiblicos federais com algum tipo de inser¢ao na rede. Contudo, os
tipos de vinculos variam bastante, envolvendo desde a mera participagao em reunides de
sensibiliza¢do ou divulgagdo sobre o tema, passando por assento no CNES e/ou outros
espagos de discussao e formulagao de politicas — como PRONINC, Sies, SCJS etc. — até
disponibilizagao de recursos para financiar ages e projetos, e promogio de editais e linhas
de apoio sob gestao direta ou em parceria, via convénios e termos de cooperagio.

Assim, embora se afirme que 22 érgaos federais tém politicas de economia soliddria,
conforme mengio frequente do préprio secretdrio nacional (SINGER, 2009), seria mais
preciso dizer que estes 6rgaos mantém ou mantiveram em algum momento algum tipo de
interlocu¢ao com o tema (ainda que de conflito ou oposi¢ao, o que também ¢ um tipo de
relagio). E neste sentido que s3o aqui considerados como atores dentro desta rede de relagées,
e nio porque necessariamente executem politicas direcionadas ao tema.

Além dos érgaos do Executivo Federal, a rede inclui rela¢des com o Legislativo, tanto
parlamentares individuais como a Frente Parlamentar de Economia Soliddria, lancada em
2007. No que se refere as relagoes com entidades de natureza nao governamental, hd desde
entidades de financiamento e apoio a projetos vinculadas a 6rgaos publicos, com destaque
para a Fundagao Banco do Brasil (FBB), até universidades (e suas fundagoes) e ONGs de
natureza diversa: ligadas a movimentos sociais rurais ou urbanos, ou a entidades religiosas,
ou a entidades sindicais etc., além das instAncias organizadas como o FBES que, por sua vez,
também apresentou maior ou menor envolvimento de acordo com o eixo de agao.

A existéncia de parcerias e relagoes tao diversas, e em tantas dreas de atuago, indica
a importancia de se articular e coordenar a rede de politicas de economia soliddria, porém
permanecem vérios desafios.

3 DESAFIOS DE INSTITUCIONALIZACAO, SUSTENTABILIDADE E GESTAO
DA REDE

Com a inser¢ao relativamente recente da economia soliddria na agenda publica federal, suas
politicas podem ser consideradas em consolidagao. Assim, também a rede destas politicas ¢
atravessada por dinidmicas de construgao, desconstrugio e reconstrugio de relagoes de desi-
gual intensidade. Mas hd a¢des que avangam em direcdo 2 institucionaliza¢io das politicas
e também de sua rede, a comegar pela implantagao do CNES no fim de 2006.°

Outro passo importante para institucionalizar a rede transversal foi a realizagao de
vérios cursos de formagao em economia soliddria, tanto para gestores publicos de outros
ministérios na esfera federal, como para gestores de outras esferas, além da realizagao de
cursos para os servidores do préprio MTE, particularmente das unidades descentralizadas.
Entre 2008 ¢ 2009, por demanda do BNDES, houve duas edi¢oes de cursos especificamente

9. 0 CNES tem 56 membros, assim distribuidos: 19 representantes de 6rgdos de governo, entre ministérios, secretarias
especiais e 3 bancos publicos (BNDES, BB e CAIXA), além da Rede de Gestores e do Férum de Secretarios Estaduais do Tra-
balho; 20 representantes de empreendimentos solidarios, sendo 15 indicados pelo FBES, mais representantes de 5 ligas ou
unides de empreendimentos — Associacdo Brasileira de Entidades Operadoras de Microcrédito e Microfinangas (ABCRED),
Associacdo Nacional do Cooperativismo de Crédito da Economia Familiar e Solidaria (Ancosol), CONCRAB, Unicafes, Unisol
— e 17 representantes de entidades de apoio — além das que ja integravam a rede ha mais tempo, como Céritas, Agéncia
de Desenvolvimento Solidario (ADS) da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) etc. —; também entraram entidades as quais
até entdo a rede se abria menos, mas que também ja dialogavam com a economia solidaria em alguma medida, como o
Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), a Rede Economia e Feminismo (REF), a Coordenacao
Nacional de Comunidades Quilombolas (CONAQ), ou a prépria Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB).
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formatados para os servidores daquele banco publico, envolvendo também servidores da

Petrobras e da FINEP.

Marcos da institucionalizagao da rede em torno da politica incluem ainda o lancamento
da Frente Parlamentar de Economia Soliddria, no fim de 2006, e a realizagio de duas con-
feréncias nacionais, uma em junho de 2006 e outra em junho de 2010.

A institucionaliza¢io da rede também avanga a partir da execugio de agbes concretas,
particularmente no 4mbito do Sies — cujo modelo participativo envolveu rede ampla de
parcerias entre governo e sociedade — e do SCJS — cujo decreto foi firmado pelo presidente
Lula em dezembro de 2010, junto com o decreto reconhecendo institucionalmente o cardter
multissetorial do PRONINC.

Ainda no sentido de reconhecimento juridico da economia soliddria na estrutura de
governo federal, destaca-se a elaboragio de projeto de lei para institucionalizar a politica
nacional, com previsao de um fundo e um sistema, proposta que foi consensuada no ambito
do Conselho Nacional e atualmente tramita no Congresso.

Apesar destes esforcos, a institucionalizagao em geral restringe-se a certas dreas temadticas,
com limites no sentido de garantir a efetiva sustentabilidade das politicas em andamento
bem como da rede em torno delas. Experiéncias prévias de politicas locais ou estaduais de
economia soliddria mostraram que estas dificilmente passaram de politicas de governo a
politicas de Estado, recuando ou mesmo desaparecendo com mudangas na passagem entre
governos ou mesmo no decorrer do préprio governo. No plano federal, também hd risco
de descontinuidade, o que compromete a consolida¢ao da rede. Com a reelei¢ao de Lula
em 2006, o primeiro grande desafio de mudanca nio ocorreu. Porém, os caminhos destas
politicas e consequentes reconfiguragoes desta rede permanecem uma relativa incégnita a
partir de 2011, principalmente apds o envio ao Congresso de projeto de lei transferindo
as atribuiges relativas a economia soliddria para uma futura Secretaria Especial de Micro
e Pequena Empresa.

Apesar de contar com um l4cus institucionalizado de intera¢ao e articulagao (Conselho
Nacional), a coordenagao da rede apresenta fragilidades, algumas internas a prépria Senaes,
a0 CNES e as demais organiza¢oes de economia soliddria, outras de cardter externo, mas
que afetam a sua capacidade de governanga.

Em parte, os avancos e dificuldades da rede refletem a trajetdria incomum da prépria
economia soliddria em termos de articulagiao no plano nacional, ji que este movimento se
estabeleceu nacionalmente hd pouco tempo e na mesma época que a prépria politica — ao
contrdrio de outros movimentos (sanitarista, de educagao, de reforma agrdria etc.), que le-
varam anos de lutas para estabelecer politicas publicas federais. Se por um lado a economia
soliddria alcangou rdpida expansio e reconhecimento como tema a ser inserido na agenda
politica, a ponto de passar a contar com uma estrutura nacional, por outro ela ¢, na grande
maioria dos casos, muito frégil em termos econdémicos e sociais, Como mostraram os proprios
dados do Sistema de Informagées. Apesar dos valores que orientam a economia soliddria,
valorizando a vida em vez do lucro, resistindo por meio de formas de “produzir para viver”
nas palavras de Santos (2003), no dia a dia a maioria dos empreendimentos soliddrios ainda
estd simplesmente lutando para sobreviver dentro do modelo de desenvolvimento capitalista.

Dentro do Estado, essas fragilidades expressam o fato de que a concepgio acerca da
politica de economia soliddria estd bastante vinculada as dreas setoriais de geragio de trabalho
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e de assisténcia social, e nao propriamente enquanto politica de desenvolvimento socioeco-
némico. Em consequéncia, no conta com os mesmos investimentos publicos destinados
aos setores capitalistas.

A fim de melhorar a capacidade de governanca da rede, seria estratégico avangar na
articulagio com outros movimentos e lutas dos trabalhadores no campo e na cidade, sem
perder a identidade do trabalho associativo e autogestiondrio. Embora a rede se pretenda
inclusiva, hd claramente um “ntcleo duro” de entidades configurando o que se poderia cha-
mar de uma comunidade politica (policy community), que dificulta a entrada de novos atores.
Seria preciso, ao invés, reconhecer a “forca dos vinculos fracos”, nos termos de Granovetter
(1973), e apostar na interlocugao com atores que estao relativamente menos envolvidos nos
debates e agbes, mas que funcionam como ponte com outras redes e organizagoes.

No entanto, mesmo o principal interlocutor do Estado e de outros movimentos, o
FBES, tem dificuldades para se afirmar como espago de representagao. Muitos didlogos de
entidades e organizagdes que o integram ocorrem de maneira independente, enquanto atores
importantes na rede de politicas dialogam diretamente com érgaos de Estado, sem passar
por sua mediagao — por exemplo o MNCR. O relativo isolamento em relagio as demais
lutas dos trabalhadores também se observa no caso da politica nacional, apesar de parcerias
que tém sido estratégicas para sua concretizagao.

Com tudo isso, observa-se um esvaziamento da instincia formal de coordenacio da
rede, o Conselho Nacional, particularmente por parte da bancada de governo. E provdvel
que os problemas de legitimidade deste espaco institucional tenham origem nas suas préprias
limitagoes de atuagio — o cardter consultivo em vez de deliberativo, e a inexisténcia de um

fundo federal especifico — como no caso do Conselho Deliberativo do FAT (CODEFAT).

Ao mesmo tempo, os esforcos para consolidar a transversalidade em direcio a agoes
coordenadas esbarram na l6gica de “caixinhas” setoriais que caracteriza os processos de
produgio de politicas federais, contribuindo para sua fragmentagao e pouca articulagao —a
comegar pelo didlogo dentro do préprio MTE — que gera problemas de sobreposicoes e
incongruéncias. Ademais, a Secretaria Nacional, que deveria funcionar como uma espécie
de coordenagio executiva desta rede, tem suas proprias fragilidades internas e limites para
executar a politica de modo estruturado e sistemdtico, em alguma medida derivados da
composigio diversa de forgas egressas da economia soliddria.

Por outro lado, pode-se afirmar que faltam instrumentos adequados 4 coordenagio da
rede, particularmente a existéncia de um plano multissetorial de a¢oes, com definigao clara
de metas, responsdveis e prazos, ¢ um fluxo maior de informages entre os atores, incluindo
acesso a dados precisos de execugio fisico-financeira (n3o sé dos projetos da Senaes, mas
também dos outros 6rgaos) para monitoramento, andlise e avaliagao dos resultados. Mas
sistemas de monitoramento e avaliagio ainda sao incipientes, como costuma ocorrer no
conjunto de politicas federais.

Mesmo com lacunas, ao longo do curto periodo de existéncia desta rede de politi-
cas publicas, foram se abrindo brechas para avangar, como a formagio de servidores, o
interesse e parceria entre érgaos centrais ou nos estados, os instrumentos juridicos para
institucionaliza¢io de a¢des, ou a transi¢ao de apoio a projetos isolados para a realizagao
de editais de chamada publica, avangando na consolida¢io das linhas de a¢io das politi-
cas. Esses sao indicadores do potencial de uma rede deste tipo, apontando uma possivel
dire¢do para a ampliagdo de sua governanga — desde que sob fatores externos favordveis
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e considerando a conjuntura que se desenha no horizonte das politicas de economia so-
liddria no governo federal.
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