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Ao final da década de 1990, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) desenvolveu e
passou a disseminar o conceito de zrabalho decente como sintese do seu mandato histdrico,
lastreado em quatro pilares estratégicos: 7) respeito as normas internacionais do trabalho,
em especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva; eliminagao de todas as formas
de trabalho forgado; aboli¢io efetiva do trabalho infantil; eliminago de todas as formas de
discriminagao em matéria de emprego e ocupagao); i7) promogao do emprego de qualidade;
iii) extensdo da prote¢do social; e iv) didlogo social. Nesta perspectiva, trabalho decente ¢
um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condi¢oes de liberdade,
equidade e seguranca, sem quaisquer formas de discriminagdo, e capaz de garantir uma
vida digna a todas as pessoas que dele vivem. Pode ser compreendido, portanto, enquanto
condi¢io fundamental para a superagio da pobreza, a redugao das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democrdtica e o desenvolvimento sustentgvel.

Em 2009, apés dez anos atuando a favor da promogao do trabalho decente, a OIT
desenvolveu uma metodologia voltada para monitord-lo e avaliar seu progresso. No cerne
desta metodologia foram desenvolvidos indicadores que se agrupam sob as dez dimensaes
fundamentais do trabalho decente: oportunidades de emprego; rendimentos adequados
e trabalho produtivo; jornada de trabalho decente; combina¢ao entre trabalho, vida
pessoal e familiar; trabalho a ser abolido; estabilidade e seguranga no trabalho; igualdade
de oportunidade e de tratamento no emprego; ambiente de trabalho seguro; seguridade
social; e didlogo social e representa¢io de trabalhadores e empregadores. Ademais, a
proposta da OIT contempla a andlise do contexto socioeconémico que condiciona a
promogao do trabalho decente.

A partir das informagoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE) e de registros administrativos dos
ministérios do Trabalho e Emprego, Previdéncia Social, entre outras fontes, se procederd a
uma andlise acerca da evolugao recente (entre 1992 e 2008) do trabalho decente no Brasil,
com base na metodologia proposta pela OIT.
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NOTA TECNICA

O trabalho ¢ um dos principais vinculos entre o desenvolvimento econdémico e o
social, uma vez que representa um dos mecanismos basilares por intermédio dos quais os
beneficios econdmicos podem efetivamente chegar as pessoas e serem mais bem distribu-
idos. Da renda total das familias latino-americanas, cerca de 80,0% — o que representa
grande parte da renda familiar, tendo, por conseguinte, impacto nas condi¢bes de vida
dos individuos — dependem primordialmente dos rendimentos gerados no mercado de
trabalho. Por este motivo, as oportunidades de emprego representam um dos principais
pilares para a promogao do trabalho decente. Os principais indicadores utilizados para
se analisar a dimensao oportunidades de emprego sao as taxas de participagio, o nivel de

ocupagio ¢ a taxa de desemprego.

Tradicionalmente, as mulheres participam menos que os homens no mercado de
trabalho. No entanto, é importante ressaltar que, em geral, o conceito de trabalho ¢ baseado
em uma defini¢ao de atividade econdmica que nio abarca um conjunto de atividades mais
comumente realizadas pelas mulheres. Sendo assim, vdrias trabalhadoras sao enquadradas
na condi¢ao de economicamente “inativas’. Em virtude desta “invisibilidade do trabalho
feminino”, um significativo aporte laboral das mulheres ¢ subestimado e ndo se reflete na
taxa de participagdo. Apesar disto, as taxas de participagdo femininas vém crescendo a um
ritmo bastante superior as masculinas. Com efeito, por um lado a participagao feminina no
mercado de trabalho cresceu de 56,7% em 1992 para 64,3% em 2008, ou seja, 7,6 pontos
percentuais (p.p) em 16 anos. Por outro lado, a participagao masculina apresentou declinio,
ao passar de 89,8% para 86,3% durante o mesmo periodo, conforme tabela 1. Como
resultado destas tendéncias opostas, diminuiu o diferencial de participagio entre homens
e mulheres, e a taxa de participa¢do total apresentou um {nfimo crescimento, ao passar de
72,8% em 1992 para 74,9% em 2008. Em decorréncia da maior incorporagao ao mercado
de trabalho, as mulheres passaram a representar 44,0% da popula¢ao economicamente ativa
(PEA) nacional em 2008, contra 40,0% em 1992.

mE(;iEiLcAaLiores de trabalho decente da dimens&o oportunidades de emprego (1992-2008)
Indicadores de Ano

trabalho decente 1992 1995 1999 2001 2003 2005 2007 2008
Taxa de participacdo (%) 72,8 73,2 72,9 72,4 73,6 75,2 74,8 74,9
(16 a 64 anos)
Mulheres 56,7 58,3 59,6 59,5 61,6 64,3 64,0 64,3
Homens 89,8 89,0 87,2 86,3 86,3 87,0 86,3 86,3
Negros 73,8 73,7 73,2 72,3 73,5 751 74,5 74,6
Brancos 72,0 72,8 72,7 72,5 73,6 75,4 75,0 75,2
Ocupados/PIA (%) 68,1 68,8 65,9 65,6 66,3 68,1 68,6 69,1
(16 a 64 anos)
Mulheres 52,2 54,1 52,3 52,3 54,0 56,3 57,0 57,7
Homens 85,0 84,4 80,3 79,8 79,5 80,7 81,0 81,4
Negros 68,5 68,9 65,4 64,5 65,4 67,0 67,6 68,2
Brancos 67,8 68,8 66,3 66,5 67,1 69,1 69,5 70,3
Taxa de desemprego (%) 6,4 6,0 9,7 9,4 9,9 9,5 8,3 7,7

(continua)
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(continuacao)
Indicadores de Ano

trabalho decente 1992 1995 1999 2001 2003 2005 2007 2008
(16 a 64 anos)
Mulheres 8,0 7,2 12,2 12,0 12,4 12,4 11,0 10,3
Homens 54 5,1 7,9 7,6 7,9 7,2 6,1 5,6
Negros 7,2 6,6 10,8 10,9 11,0 10,8 9,3 8,5
Brancos 58 55 8,8 8,3 8,9 8,3 7.3 6,5
Taxa de formalidade (%) 46,4 45,5 43,9 45,2 45,7 46,9 49,5 49,4
(16 a 64 anos))
Mulheres 40,8 40,8 41,4 43,1 43,7 44,3 46,7 46,5
Homens 50,0 48,6 45,6 46,6 471 48,7 51,6 51,6
Negros 36,6 36,0 34,7 36,7 37,0 39,2 42,5 43,8
Brancos 54,2 52,8 51,1 51,9 52,9 53,8 56,0 55,7
% de jovens que ndo estudam 21,1 19,3 18,9 19,4 18,9 18,7 18,8 17,7
e ndo trabalham (15 a 24 anos)
Mulheres 31,4 28,2 26,9 27,5 26,4 25,9 25,8 24,2
Homens 10,8 10,4 11,0 1M1 11,6 11,6 12,0 11,5
Negros 22,7 21,0 20,6 21,5 21,1 21,0 21,2 19,5
Brancos 19,6 17,7 17,3 17,3 16,8 16,3 16,2 15,2
Taxa de desemprego juvenil (%) 11.9 11,4 18,3 17,9 19,0 19,6 17,0 16,3
(15 a 24 anos)
Mulheres 15,0 14,1 23,0 22,4 24,5 25,1 22,1 21,3
Homens 9,9 9,7 15,1 14,6 15,1 15,5 13,2 12,6
Negros 12,3 11,8 18,9 19,2 19,7 21,0 18,0 17,4
Brancos 11,5 1M1 17,7 16,6 18,3 18,1 15,9 14,7

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Escritdrio da OIT no Brasil.
Obs: Exclui a érea rural da regido Norte, a excecdo do Tocantins.

A andlise do nivel de ocupagao’ total demonstra que as taxas vigentes (em torno de
68,0%) nos primeiros anos da década de 1990 (1992 e 1993) eram superiores aquelas ob-
servadas no inicio da década de 2000 (em torno de 66,0%). Entretanto, vale ressaltar que,
ao longo dos dltimos anos da série histérica, a taxa de ocupagao evoluiu 2,8 p.p., passando
de 66,3% em 2003 para 69,1% em 2008. Analisadas sob uma perspectiva de género, as
taxas apresentaram comportamentos bastante diferenciados. O periodo de 1992 a 2008 foi
marcado por um crescimento do nivel de ocupagao das mulheres (de 52,2% para 57,7%)
vis-a-vis uma diminui¢io da ocupagio masculina (de 85,0% para 81,4%), refletindo a
mesma tendéncia j§ apontada em relagdo a taxa de participagdo. Em consequéncia, reduz-
se o diferencial entre os niveis de ocupagao de homens e mulheres: de 32,8 ( p.p. ), em
1992, para 23,7 em 2008, reduzindo-se a brecha em 9,1 p.p. em 16 anos. Tratando-se do
atributo cor/raga, observa-se que o nivel de ocupagio dos trabalhadores brancos aumentou
ligeiramente, de 67,8% para 70,3% entre 1992 e 2008, ao passo em que entre os ocupados

negros” foi observado um infimo declinio (de 68,5% para 68,2%).

1. Ndmero de ocupados de 16 a 64 anos de idade sobre a populacdo em idade ativa (PIA) da mesma faixa etaria.

2. A categoria negros inclui a populacdo autodeclarada de pretos, pardos e indigenas, e a categoria brancos inclui a
populacdo de brancos e amarelos.
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A trajetdria do desemprego ao longo do perfodo em andlise foi bastante sensivel aos pe-
riodos de crise econ6émica e de maior intensidade do crescimento do produto interno bruto
(PIB). A taxa de desocupagio declinou de 6,4% para 6,0% entre 1992 ¢ 1995, beneficiando-se
da recuperagao do crescimento econémico durante o triénio 1993-95 (média de crescimento do
PIB de 4,8% ao ano), em funcio, sobretudo, da implementa¢io do Plano Real e da consequente
redugio da inflagio. Por sua vez, durante o triénio 1997-99 o desemprego voltou a subir de
maneira significativa, alcangando 9,7% da PEA em 1999. Entre os fatores que explicam este
resultado estdo os fortes impactos das crises asidtica (1997) e russa (1998) sobre a economia
brasileira, que forgaram o pais a desvalorizar o real no inicio de 1999 e arrefeceram o ritmo de
crescimento do PIB. Na primeira metade da década de 2000, a taxa de desemprego permane-
ceu elevada, chegando a quase dois digitos (9,9%) no ano de 2003. Vale ressaltar que, além
das baixas taxas de incremento do PIB, o desemprego foi impulsionado pela maior oferta de
trabalhadores no mercado de trabalho durante este periodo. Com efeito, a taxa de participagao
evoluiu de 72,4% no ano de 2001 para 75,2% em 2005, apesar da redugdo do ritmo médio
de crescimento da populagio em idade ativa em comparagdo com a década de 1990.

Em virtude da acelera¢io do crescimento da economia a partir de 2005, aliada a uma
maior elasticidade produto-emprego e aos sucessivos incrementos do emprego formal, o
desemprego volta a diminuir de 9,5% para 8,6% entre 2005 e 2006, e posteriormente de
8,3% para 7,7% entre 2007 e 2008. Por sua vez, ao contrdrio do que ocorreu com a taxa
de participag¢ao e o nivel de ocupagao, ampliaram-se as diferengas entre as taxas de desem-
prego de homens e mulheres, brancos e negros. Entre 1992 e 2008, a taxa de desemprego
masculina cresce de 5,4% para 5,6% (0,2 p.p.) e a feminina expande-se em 2,3 p.p., ao
passar de 8,0% para 10,3%. Entre os trabalhadores brancos a taxa aumenta de 5,8% para
6,5% (0,7 p.p.), e entre os negros de 7,2% para 8,5% (1,3 p.p.).

A taxa de desemprego entre os jovens elevou-se de 11,9% para 16,3% entre 1992 ¢ 2008
(o correspondente a 4,4 p.p.), apés ter alcangado um pico de 19,6% em 2005, segundo a tabela
1. O indice entre adultos também aumentou no perfodo, porém com menor intensidade (1,3
p-p.), ao passar de 6,4% para 7,7%. Vale ressaltar que, entre 2005 e 2008, a desocupagao caiu
tanto entre os jovens quanto entre os adultos em fun¢ao dos niveis de crescimento econdmico
e do consequente desempenho do mercado formal de trabalho. Analisando-se a desocupagio
juvenil, percebe-se grande heterogeneidade. No ano de 2008, a taxa de desemprego das mulhe-
res jovens (21,3%) era bastante superior (8,7 p.p.) a dos homens jovens (12,6%), diferencial
que era maior que o registrado em 1992 (5,1 p.p.). O nivel de desocupagao dos jovens negros
(17,4%) também era mais elevado que o dos brancos (14,7%) em 2008.

Em 2008, um expressivo contingente de 6,0 milhdes de jovens (17,7% do total) no estudava
nem trabalhava. Isto significa que praticamente um em cada cinco jovens brasileiros de 15 a 24
anos de idade encontrava-se nesta situagdo. Apesar de o percentual ter diminuido levemente em
comparagao com o ano de 1992 (quando estava situado em 21,1%) e nio ter aumentado desde
2001 (19,4%), ainda ¢ muito elevado. A andlise deste indicador segundo uma perspectiva de género
e cor/raga revela uma face ainda mais preocupante da situagio juvenil. Em 2008, a propor¢io
de mulheres adolescentes e jovens que nao estudavam nem trabalhavam (24,2%) era mais que o
dobro (2,2 vezes) da propor¢io de homens na mesma situagio (11,0%). O percentual também ¢é
sistematicamente mais elevado (em torno de 5 p.p.) entre os jovens negros em comparagio com
os brancos (19,5% contra 15,2% em 2008) e foi ampliado ao longo do periodo em andlise, dado
que nos primeiros anos da década de 1990 os diferenciais giravam ao redor de 3,0 p.p.

Uma dimensio fundamental da qualidade dos postos de trabalho ¢ a disseminagao dos

contratos regulares, isto ¢, aqueles definidos segundo a legislagio vigente e que propiciam
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acesso a protecao social. Nesse sentido, a redu¢do da informalidade ¢ um elemento central
para a promogio do trabalho decente. Em fungdo das transformagdes ocorridas na esfera
produtiva e seus respectivos desdobramentos no mercado de trabalho, a informalidade
aumentou durante a década de 1990. A taxa de formalidade® diminuiu de 46,4% para
43,9% entre 1992 e 1999. Durante a década de 2000, a tendéncia é revertida e os niveis de
formalidade passam a crescer sistematicamente a partir de 2002, com maior intensidade a
partir de 2003, quando a taxa, que j4 se situava em 45,7%, aumenta para 49,4% em 2008.
Este desempenho esteve diretamente associado a expansio do estoque de emprego formal,
que aumentou 113,0% entre 2003 e 2008, segundo as informagoes da Relagao Anual de
Informagdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE). Apesar desta
evolugdo positiva, é necessdrio enfatizar que a prote¢io social s6 alcanga a metade dos tra-
balhadores brasileiros, sendo a informalidade ainda mais acentuada entre mulheres e negros.
N3o obstante o incremento de cerca de 6,0 p.p. entre 1992 e 2008, a taxa de formalidade
feminina (46,5%) ainda era 5,1 p.p. inferior & masculina (51,6%) no ano de 2008. Mesmo
diante da evolugio de 36,6% para 43,8% no periodo citado — o que contribuiu para a
redugdo da desigualdade —, a propor¢do de trabalhadores negros com protecio social ainda
era 12,0 p.p. inferior a dos trabalhadores brancos (55,7%).

Na dimensao rendimentos adequados, um dos principais indicadores é a proporgao de
trabalhadores pobres, assim considerados aqueles com rendimentos médios didrios abaixo
de US$ 1,25 ¢ US$ 2,00, segundo o poder de paridade de compra (PPP). As melhorias no
mercado de trabalho na segunda metade da década de 2000 resultaram numa redugao subs-
tancial da proporgiao de trabalhadores pobres no pafs. Em 1992, 16,2% dos trabalhadores
brasileiros participavam de familias cujos rendimentos didrios per capita eram menores que
US$ 1,25; em 2007, a porcentagem foi reduzida a 6,2%. Da mesma maneira, em 1992,
30,5% dos trabalhadores se integravam a familias cujos rendimentos didrios per capita eram
menores que US$ 2,00; em 2007, o nimero foi reduzido a 15,4%, quase a metade.

A jornada de trabalho é uma dimensao importante da qualidade de emprego, com
repercussdes em outros elementos do trabalho decente, como o ambiente de trabalho se-
guro e a combinagio entre vida pessoal e familiar. A primeira convengao da OIT, de 1919,
estabelece uma jornada méxima de oito horas didrias e 48 horas semanais na industria,
estendida aos trabalhadores do comércio em 1930, pela Convengao n® 30. Em 1935, em
meio 4 Grande Depressio, a OIT adotou uma nova convengio (n° 47), que estabelece um
limite de 40 horas semanais para a jornada de trabalho; na Recomendacio sobre a redugio
da duragio do trabalho, de 1962 (n° 116), tal objetivo expressaria “um padrio social a ser
realizado em etapas se for necessdrio”. A jornada semanal de 48 horas de trabalho foi es-
tabelecida no Brasil em 1943, por meio da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Em
1988 esta jornada foi reduzida a 44 horas, pela Constituigao Federal. Em 1998 foi aprovada
aLein®9.601, que estabelece um “banco de horas” — um sistema de compensagao de horas-
extras mais flexivel, o qual possibilita & empresa adequar a jornada dos empregados as suas
necessidades de produgio, mediante conveng¢ao ou acordo coletivo de trabalho. Segundo
os dados da PNAD, em 2008 33,9% dos ocupados trabalharam em jornada superior as 44
horas semanais e 19,2% cumpriram jornada superior as 48 horas semanais. Isto significa
que uma porcentagem importante dos trabalhadores no Brasil executa jornadas semanais

3. Corresponde a participacdo do somatério dos trabalhadores com carteira assinada, inclusive os trabalhadores domésticos,
dos militares e funciondrios publicos estatutérios, dos empregadores e dos trabalhadores por conta prépria que contribuem
para a previdéncia social, na estrutura ocupacional total.
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longas, ou seja, superiores ao limite legal, ainda que esta porcentagem seja significativamente
inferior a registrada em 1992, quando 43,3% dos ocupados trabalharam mais de 44 horas
semanais e 25,7% mais de 48 horas semanais.

Tratando-se da dimensao conciliagio entre o trabalho e a vida pessoal e familiar, ¢ im-
portante destacar que ela estd intrinsecamente relacionada ao conceito de trabalho decente,
sobretudo no que tange a liberdade, inexisténcia de discriminagao e capacidade de assegurar
uma vida digna a todas as pessoas que vivem de seu trabalho. E uma dimensio central de
uma estratégia de promogao da igualdade de género no mundo do trabalho e exige a arti-
culagdo de agdes nos mais diversos Ambitos — politico, social, governamental, empresarial e
individual — que possam conduzir a uma nova organizagio do trabalho e da vida familiar.
O trabalho dedicado a reprodugio social ¢ predominantemente de responsabilidade das
mulheres. No Brasil, em 2008, considerando a popula¢io com 16 anos ou mais de idade,
as mulheres dedicavam em média 22,3 horas semanais aos afazeres domésticos e os homens
4,6 horas semanais. Ou seja, as mulheres dedicavam a estas atividades um tempo quase cinco
vezes superior ao dedicado pelos homens.

Quando sdo analisadas as especificidades referentes a dupla jornada, isto ¢, a conciliago
entre os trabalhos de reprodugao social e de produgao propriamente econémica, as desigualdades
de género se manifestam de forma ainda mais evidente. A incorporagio das mulheres ao mer-
cado de trabalho vem ocorrendo de forma expressiva, sem que tenha ocorrido um novo pacto
em relagdo ao trabalho reprodutivo, que continua sendo exercido fundamentalmente por elas,
apesar dos avangos observados. Os dados da PNAD de 2008 chamavam a atengao para a real
dimensio desta problemdtica. Entre as mulheres brasileiras ocupadas, uma expressiva propor¢ao
de 88,0% também realizava afazeres domésticos, enquanto entre os homens tal propor¢ao era
expressivamente inferior (46,0%). Merece destaque o fato de que o conjunto das trabalhadoras
ocupadas — além da sua jornada no mercado de trabalho — dedicava cerca de 18,5 horas semanais
aos afazeres domésticos no ano de 2008, ao passo que entre os homens tal dedicagio era de
4,2 horas semanais, ou seja, 14,3 horas a menos (tabela 2). Estes dados permitem aprofundar a
discussao sobre as desigualdades de género tanto no mercado de trabalho quanto na vida privada.
Com efeito, a0 conjugarem-se as informagoes relativas as horas de trabalho dedicadas as tarefas
domésticas (reprodugao social) com aquelas referentes a jornada exercida no mercado de traba-
lho (produgio econémica), constata-se que, apesar de a jornada semanal média das mulheres
no mercado de trabalho ser inferior & dos homens (35,5 contra 43,0 horas), ao computar-se o
trabalho realizado no 4mbito doméstico (os afazeres domésticos), a jornada média semanal total
feminina alcanca 54,0 horas e ultrapassa em quase 7 horas a masculina (47,2 horas).

TABELA 2
Populacdo ocupada de 16 anos ou mais de idade ocupada no trabalho principal que realiza
afazeres domésticos, por sexo, segundo a média de horas semanais dedicadas ao mercado de
trabalho e aos afazeres domésticos (2008)

Média de horas Média de horas Jornada
Sexo semanais no semanais gastas ¢/ semanal
mercado de trabalho (A) afazeres domésticos (B) total (A + B)
Homens 43,0 4,2 47,2
Mulheres 35,5 18,5 54,0

Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo: Escritdrio da OIT no Brasil.
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O tempo gasto para a mobilidade do trabalhador entre a residéncia e o local de trabalho
também representa um importante aspecto a ser considerado no tocante as condigoes de tra-
balho e, consequentemente, ao trabalho decente. Além das questoes diretamente relacionadas
a qualidade de vida em geral, o tempo de deslocamento entre a residéncia e o trabalho pode
acarretar significativos custos financeiros para os trabalhadores e os empregadores. Segundo
as informag¢oes da PNAD, no ano de 2008, no pais como um todo, enquanto 10,6% dos
trabalhadores gastavam mais de 1 hora entre a residéncia e o trabalho, no conjunto das nove
maiores metrépoles brasileiras este percentual chegava a 18,8%. Ademais, tal propor¢ao
vem crescendo sistematicamente nas regides metropolitanas, tendo em vista que nos anos
de 1992 e 2002 as cifras eram de 15,3% e 16,5%, respectivamente. Vale ainda ressaltar
que nas metrépoles brasileiras de maior porte demogrifico e econdémico a mobilidade dos
trabalhadores exige ainda mais tempo: a propor¢ao de trabalhadores que dispendia mais de
1 hora para realizar o deslocamento casa-trabalho era de 25,0% no Rio de Janeiro ¢ 23,3%
em Sao Paulo, no ano de 2008.

No 4mbito da dimensdo #rabalho a ser abolido, cumpre enfatizar inicialmente que a
defini¢ao da OIT de trabalho for¢ado é composta por dois elementos bdsicos: trabalho ou
servi¢o imposto sob ameaga de puni¢io e executado involuntariamente, conforme explicitado
nas convengdes n° 29, de 1930, sobre o trabalho for¢ado, e n® 105, sobre a aboli¢io do trabalho
forcado, ambas ratificadas pelo Brasil nos anos de 1957 e 1965, respectivamente. Por se tratar de
um grave crime previsto no C6digo Penal Brasileiro, além de se constituir numa severa violagao
da legislagao trabalhista, hd grande dificuldade de se obterem estatisticas regulares acerca do
ntmero de trabalhadores submetidos a condigdes andlogas 4 escravidio e, consequentemente,
se construirem indicadores sobre trabalho forcado. Uma informagao disponivel e ttil para
que se faca uma aproximagio do problema ¢ aquela referente ao nimero de trabalhadores
resgatados pelo Grupo Especial de Fiscalizagado Mével (GFEM), cujas agoes sao organizadas
pela Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho do MTE. Entre 1995 ¢ 2008, cerca de 33 mil pessoas
foram libertadas de situagoes de trabalho forgado, sendo um tergo deste contingente (11 mil
pessoas) libertado durante os anos de 2006 ¢ 2007 — 5 mil e 6 mil pessoas, respectivamente.

No ano de 1999, a Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou por unanimidade
a Convengao n° 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil. Até setembro de 2009,
um expressivo contingente de 171 paises haviam ratificado a referida convengao — isto &,
cerca de 93% dos 183 Estados-membros da OIT, propor¢io sem precedentes nos 90 anos
de histéria da organiza¢io. O Brasil ratificou esta conven¢io no ano de 2000. Também
ratificou, em 2002, a Convengio n® 138 sobre a idade minima, e estabeleceu na legislagao
nacional a proibi¢ao do trabalho infantil até os 16 anos, exceto na condi¢do de aprendiz a
partir dos 14 anos, desde que nao haja conflito com os demais direitos das pessoas desta faixa
etdria. A experiéncia brasileira de prevengio e eliminagdo do trabalho infantil é reconhecida
internacionalmente. Desde o inicio da década de 1990, o Estado e a sociedade brasileiros
tém desenvolvido a¢bes contundentes na prevencao e erradicagio do trabalho infantil. Os
resultados alcangados s3o expressivos. Segundo a PNAD, o nimero de criangas e adolescentes
ocupados, entre 5 e 17 anos de idade, reduziu-se de 8,42 milhées (19,6% do total) para
4,85 milhoes (10,8%) entre 1992 e 2007, significando uma diminui¢do de cerca de 3,57
milhGes de pessoas inseridas no mercado de trabalho. Entre as criangas de 10 a 14 anos a
redugdo da propor¢ao daquelas que trabalhavam foi de 12 p.p., ao declinar de 20,5% para
8,5% entre 1992 ¢ 2007. No ano de 2008, foi mantida a trajetéria de declinio, uma vez que
a proporgao de criangas de 5 a 17 anos trabalhando diminuiu para 10,2%.

ipea mercado de trabalho | 44 | ago. 2010 23



NOTA TECNICA

Um dos quatro pilares bdsicos da Agenda do Trabalho Decente ¢ o respeito aos direitos
no trabalho, em especial os expressos na Declaracio dos Direitos e Principios Fundamentais
no Trabalho da OIT, adotada em 1998, entre os quais se inscreve a eliminagao de todas as
formas de discriminagiao em matéria de emprego e ocupagdo. Além disso, a promogio da
igualdade de género ¢ um eixo transversal da Agenda do Trabalho Decente, o que significa
que este objetivo deve ser incorporado também no que se refere & promogao do emprego,
a protegao social e ao didlogo social. Por sua vez a Constitui¢ao Federal de 1988 também
¢ enfdtica nesta questao. As informagoes da PNAD demonstram o quanto a segregagao
ocupacional entre os sexos ainda se faz presente no mercado de trabalho brasileiro. Nos postos
de comando/chefia, verifica-se a permanéncia de significativas barreiras e discriminagoes
contra as mulheres. No grupo ocupacional dirigentes em geral as mulheres representavam
apenas 23,7% e 29,0% em 2002 e 2007, enquanto entre os homens tais propor¢des eram,
respectivamente, de 76,3% e 71,0%. Contudo as desigualdades de raga também se fazem
presentes nos cargos diretivos. Cerca de 88,0% dos dirigentes eram brancos e apenas 12,0%
eram negros, tanto em 2002 como em 2007, ainda que 53% da populagio ocupada seja
composta por negros.

No que concerne ao emprego das pessoas com deficiéncia, os dados da Rais referentes
a0 ano de 2008 indicavam a existéncia de 323 mil pessoas ocupadas com algum tipo de
deficiéncia, correspondente a 1,0% do contingente total de vinculos empregaticios formais
existentes no pafs. Mais da metade destes correspondiam a pessoas com deficiéncias fisicas
(55,2%), seguidas daquelas com limitagbes auditivas (24,7%), visuais (3,9%), mentais
(3,4%) e maltiplas (1,1%).

Tratando-se da dimensao ambiente de trabalho seguro, o predmbulo da Constitui¢ao
da OIT chama a atengao para o fato de que a “prote¢ao do trabalhador contra as doengas,
sejam ou ndo profissionais, e contra os acidentes de trabalho” é um elemento fundamental
da justiga social. Desde 0 ano de 2004 vem arrefecendo o ritmo de crescimento do nimero
de acidentes de trabalho. Como consequéncia, a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho,*
que era de 1.730 por 100 mil vinculos empregaticios no ano de 2002 e tinha aumentado
para 1.900 em 2005, declinou para 1.860 em 2006. Também se observa uma significativa
redugio dos 6bitos decorrentes de acidentes laborais, comparando as décadas de 1990 e
2000. Em 1996, os acidentes laborais geraram 4.488 Gbitos. Durante a década de 2000, o
nimero de mortes por acidentes no trabalho sempre esteve num patamar inferior a 3 mil,
tendo apresentado uma média de 2.800 ébitos durante os anos de 2005 a 2007. O processo
de declinio dos dbitos por acidente de trabalho fica ainda mais evidente por intermédio da
andlise de um indicador que relaciona as mortes com a populagio exposta ao risco. De fato,
a taxa de mortalidade’ por acidentes de trabalho vem caindo sistematicamente ao longo da
década de 2000; de 13,03 bitos por 100 mil vinculos empregaticios em 2002, para 11,45 em
2004, até baixar de dois digitos em 2007 (9,44 6bitos por 100 mil vinculos empregaticios).

A seguridade social é um direito fundamental do ser humano e supde a assisténcia a
todos, indistintamente, contra os riscos ao longo da vida e no trabalho. O acesso a previ-

4. Reflete a intensidade com que acontecem os acidentes de trabalho. Expressa a relagdo entre as condi¢bes de trabalho e o quantitativo
médio de trabalhadores expostos aquelas condictes. O coeficiente é definido como a razao entre o nimero de novos acidentes no trabalho
registrados a cada ano e a populacdo exposta ao risco de sofrer algum tipo de acidente. Sdo considerados no denominador apenas os
trabalhadores com cobertura contra os riscos decorrentes de acidentes de trabalho.

5. Mede a relacdo entre o niimero total de 6bitos decorrentes dos acidentes de trabalho verificados no ano e a populacéo exposta ao
risco de se acidentar. O indicador é obtido por intermédio do coeficiente entre o nimero de obitos decorrentes de acidentes de trabalho e
o ntimero médio anual de vinculos empregaticios.
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déncia social é um elemento chave para a promogio do trabalho decente, na medida em
que promove garantia de renda e servigos sociais aos trabalhadores, com efeitos positivos
sobre as suas familias. No Brasil, apesar da ligeira expansiao em comparag¢io com a década
de 1990, apenas metade dos trabalhadores ocupados (52,4% no ano de 2008) contribui
para a previdéncia. H4 significativas diferengas nas taxas de contribui¢ao entre os trabalha-
dores. Em 2008, a cobertura previdencidria era realidade para 53,6% dos homens e 50,9%
das mulheres, o que representa um aumento em relagio a 1992, quando estas cifras eram,
respectivamente, 49,8% (homens) e 41,7% (mulheres). A diferenca observada na propor¢ao
de homens e mulheres com cobertura previdencidria se reduziu de 8,1 p.p. para 2,7 p.p.
neste periodo. A taxa de cobertura dos brancos (58,9%) era significativamente superior a
dos negros (46,7%) em 2008, ainda que a desigualdade em rela¢do a este indicador tenha
se reduzido de 18,2 p.p. para 12,2 p.p. entre 1992 e 2008. A proporgao de idosos (65 anos
ou mais de idade) que regularmente recebe aposentadoria ou pensio ¢ outro importante
indicador da cobertura previdencidria. Além de assegurar uma renda permanente para as
pessoas que se retiraram do mercado de trabalho por aposentadoria (tempo de servigo ou
invalidez) e para os pensionistas, esta cobertura ¢ estratégica para a sobrevivéncia de grande
ndmero de familias no pais. Entre 1992 e 2008, cresceu de 80,7% para 85,7% a propor¢io
de idosos que recebiam aposentadoria ou pensio.

Na dimensao didlogo social e representagio de trabalhadores e empregadores, cabe salientar
que o exercicio efetivo da liberdade de organizagao e associa¢ao sindical e da negociagao co-
letiva é considerado um direito fundamental do trabalho, conforme a Declaracio dos Direitos
e Principios Fundamentais no Trabalho, adotada pela OIT em 1998. A livre organiza¢io dos
trabalhadores e dos empregadores e o didlogo aberto sao também condi¢oes de fortalecimento
da democracia e da coesdo social e fatores de avanco em dire¢do a sociedades mais equitativas,
nas quais todos podem desenvolver plenamente suas capacidades. No Brasil, hd um marco
legislativo que assegura o direito a liberdade de associagao. Segundo a PNAD, a taxa de
sindicalizagao® declinou ao longo da década de 1990 em fungao do aumento do desemprego,
da precarizacio do trabalho e da informalidade, reduzindo-se esta taxa de 18,0% a 16,7%
entre 1992 e 1998. Durante a primeira metade da década de 2000, mais precisamente a
partir de 2003, a propor¢ao de trabalhadores sindicalizados volta a crescer sistematicamente
(de 17,4% a 19,1% entre 2002 e 2006), em razao, sobretudo, da intensificagao do ritmo de
crescimento do emprego formal e da consequente redugao da informalidade. Este aumento
da taxa de sindicaliza¢io ocorreu indistintamente entre homens, mulheres, brancos e negros.
Nos anos de 2007 e 2008, todavia, a taxa declinou 1p.p. e ficou situada em 18,1%.

A negociagao coletiva ¢ um dos principais instrumentos da a¢ao sindical e um dos mais
importantes niveis do didlogo social entre empregadores e trabalhadores, sendo contemplada
na legislagao nacional. E um espago fundamental para a busca de melhores condigaes de tra-
balho e produtividade, constituindo-se, portanto, em importante mecanismo para a promogao
do trabalho decente. Um dos aspectos centrais da negociagao coletiva ¢ a discussio salarial.
No Brasil, a reposi¢ao da inflagio vem sendo intensamente debatida hd muitas décadas. Os
resultados dos reajustes salariais definidos em negociagao coletiva desde 1996 indicam que a
melhoria recente do desempenho do mercado de trabalho brasileiro mudou expressivamente
a propor¢ao de categorias que obtiveram corregoes iguais ou superiores a inflagao. O ano de
2008 foi o quinto consecutivo em que a porcentagem de acordos ou convengdes coletivas de

6. Proporcdo de trabalhadores de 16 anos ou mais de idade associados a sindicato em relagdo ao total de ocupados da
mesma faixa etaria.
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trabalho (88,0%) acompanhadas pelo Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos
Socioecondmicos (Dieese) conseguiu pelo menos assegurar a recomposigao das perdas salariais
ocorridas desde a data-base anterior. Desde a criagio do Sistema de Acompanhamento de
Saldrios do Dieese, em 1996, este ¢ o mais longo periodo em que predominam negociagdes
que asseguram reposi¢des e aumentos reais de saldrios. Entre 1996 e 2003, apenas por duas
vezes esta propor¢ao superou a casa dos 50,0%. Em 2008, uma expressiva proporgio de
78,0% dos acordos resultaram em aumentos reais de saldrios. Entre os setores econdmicos,
a maior porcentagem de acordos que obtiveram reajustes superiores a inflacio registrou-se
na industria (87,0%), vindo em seguida o comércio (85,0%) e o setor de servigos (81,0%).

Conforme se observou nas andlises anteriores, o Brasil registrou notdveis avangos em
algumas dreas importantes na promogao do trabalho decente no periodo 1992-2008. Foi
mantida a trajetdria de crescimento da participagio das mulheres no mercado de trabalho e o
nivel de ocupagio voltou a crescer durante a década de 2000, apds o declinio experimentado
durante os anos 1990. A retomada de um ritmo mais elevado e consistente do crescimento
econdmico, aliada a uma maior elasticidade produto-emprego, apés 2003, repercutiu direta
e positivamente no mercado de trabalho, e a taxa de desemprego declinou sistematicamente
entre 2003 e 2008. Neste mesmo periodo, acelerou-se o ritmo de expansio do emprego
formal e, por conseguinte, a taxa de informalidade diminuiu. Impulsionados pelo controle
da inflagao (a partir de 1994, com a implantagao do Plano Real) e pelo aumento real do
saldrio minimo, sobretudo a partir de 2003, os niveis de rendimentos dos trabalhadores
expandiram-se e contribuiram para a redugao da pobreza e da desigualdade e para a melhoria
geral das condigoes de vida da populagzo. O trabalho infantil experimentou um significativo
declinio e cresceu exponencialmente o nimero de trabalhadores libertados de situagoes de
trabalho forcado e/ou em condigdes andlogas 4 escravidao.

O aumento da formalidade fez crescer a propor¢ao de pessoas ocupadas que contribuem
para a previdéncia social. Ampliou-se também a propor¢ao de idosos que fazem jus a uma
aposentadoria ou pensdo. Entre 1992 e 2008 reduz-se o percentual de trabalhadores com
jornada de trabalho excessiva. Apés experimentar declinio durante os anos 1990, a taxa de
sindicalizagao voltou a crescer durante a década de 2000. A partir de 2003, aumenta de
forma significativa a propor¢ao de acordos coletivos que asseguram reposigdes e aumentos
reais de saldrios.

Apesar da redugio das brechas durante o periodo em andlise, ainda perduram
expressivas desigualdades de género e raca no mercado de trabalho, que contribuem
decisivamente para a persisténcia de significativos déficits de trabalho decente entre
mulheres e negros. O crescimento da participa¢ao das mulheres no mercado laboral
nio vem sendo acompanhada de uma redefini¢ao das relagdes de género no Ambito das
responsabilidades domésticas, o que vem submetendo as trabalhadoras a uma dupla jornada
de trabalho. Mesmo diante dos avangos obtidos, o desafio de erradicar o trabalho infantil
ainda ¢ grande em fungdo do elevado nimero de criangas que trabalham. Ademais, é
inquietante a propor¢ao de jovens que nio estudam nem trabalham. Por fim, ressalte-se
que o desemprego juvenil continua em niveis bastante elevados, resistindo a declinar apesar

da melhoria do contexto socioeconémico.
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