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A nogao de trabalho decente foi pioneiramente introduzida no 4mbito da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) na 872 Conferéncia Internacional do Trabalho em 1999
(OIT, 1999). Na ocasido, as autoridades da OIT expressaram uma séria preocupagao com
a promogao de oportunidades de trabalho decente e produtivo para homens e mulheres,
em condigdes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade humana.

De uma maneira geral, a defini¢ao de trabalho decente inclui seis dimensdes.
A dimensao da oportunidade preconiza que todos aqueles que gostariam de trabalhar
devem ser capazes de encontrar trabalho. Portanto, insuficiéncias na demanda por
trabalho (em decorréncia de crises, recessbes econdmicas ou reestruturagio produtiva)
podem promover a deterioragio do trabalho decente. A dimensio da liberdade, por sua
vez, ressalta que o trabalho deve ser de livre escolha, e que certas formas de trabalho
nio devem ser aceitas, tais como o trabalho escravo e o infantil. Ainda, deve ser livre a
associagao e organizacao sindical pelos trabalhadores. A dimensio do trabalho produtivo é de
fundamental importincia na garantia da subsisténcia dos trabalhadores e de suas familias,
e na promogao do desenvolvimento econdémico local. A dimensao da equidade no trabalho
ressalta que nao deve haver nenhuma forma de discriminagao no acesso ao trabalho ou
na possibilidade de concilia¢ao entre vida laboral e familiar do trabalhador. Na dimensao
da seguran¢a no trabalho estd compreendido o acesso a protecio social do trabalhador no
caso de adversidades relacionadas ao trabalho. Por fim, a dimensao da dignidade postula
que os trabalhadores devem ser tratados com respeito no ambiente de trabalho e ter voz
ativa nas decisdes sobre suas condicoes de trabalho (ANKER ez 4/., 2002).

* Versdo resumida do trabalho intitulado Permanéncia na precariedade e no trabalho decente: um modelo multiestado para
as transicoes sequndo a qualidade da ocupacéo para o Brasil Metropolitano (2003-2007), apresentado pelas autoras no
XIV Seminario sobre a Economia Mineira, realizado em maio de 2010 em Diamantina (MG).
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Argumenta-se que a promogao do trabalho decente tende a garantir que os frutos do cres-
cimento econ6mico se traduzam em melhoria do bem-estar social. Em outras palavras, se uma
maior parcela da populagao estd alocada em postos de trabalho decente, isto pode se refletir em
um posterior incremento no desenvolvimento social e econémico. A visao da OIT, portanto,
¢ a de que nos pafses nos quais prevalecem altos niveis de trabalho decente hd de fato uma
melhor apropriagao pela populagao dos beneficios da globalizagao econémica (GHAI 2002).

Por ser um conceito multifacetado, a mensuragio e andlise do trabalho decente é uma
tarefa bastante complexa. Embora algumas de suas dimensoes conceituais sejam aceitas em
qualquer sociedade e pais, outros aspectos dependem de padroes culturais e institucionais.
Neste sentido, se por um lado é consensual a ideia de que 0 maior nimero possivel de pessoas
deveria ser remunerado de forma justa e trabalhar em condigdes aceitdveis, por outro lado
o valor estipulado do que seria um saldrio justo ou as condigies dtimas de trabalho diferem

conforme a sociedade (ANKER ez 4/., 2002).

Pode-se afirmar que a preocupagdo para a promogio do trabalho decente reside fun-
damentalmente na busca pela melhoria da situagio laboral dos pobres e vulnerdveis. Assim,
hd uma relacio implicita entre pobreza e auséncia de trabalho decente. Andlises estatisticas
temporais que fornecam conclusées substantivas sobre progresso em diregdo ao trabalho
decente sao indicadores importantes para subsidiar e avaliar a implementagao de politicas
sociais direcionadas a populagio desfavorecida (GHAI 2002).

No Brasil, a discussao em torno do trabalho decente ¢ bastante apropriada, uma vez
que as transformagdes estruturais no mundo do trabalho, especialmente ao longo da década
de 1990, tenderam a potencializar os efeitos perversos da precariedade. Observa-se que a
geragao de postos de trabalho foi insuficiente, mesmo com o menor crescimento da populagao
economicamente ativa, o que pode ter contribuido para o aumento da informalidade. Ao
mesmo tempo, o gasto puiblico na drea social aumentou de maneira generalizada na década
de 1990, tanto em valores absolutos quanto em relagao ao total dos gastos publicos, em
parte para atuar sobre as dificuldades causadas pelo lento crescimento econdmico e pelas

transformacoes do mercado de trabalho (POCHMANN, 20006).

Neste estudo, avalia-se em que medida as politicas econdmicas e sociais favordveis im-
plementadas no Brasil implicaram redugao do tempo de permanéncia dos trabalhadores em
postos de trabalho precdrios nas regides metropolitanas (RMs) de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Recife, Salvador e Porto Alegre. Para tanto, utilizam-se os microdados da
Pesquisa Mensal de Emprego do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PME/IBGE)
dos anos de 2003 a 2007 e a metodologia das tdbuas de vida multiestado.

Do ponto de vista operacional, utilizam-se a primeira ¢ a quinta entrevista dos individuos
na PME para verificarem-se as transi¢oes anuais entre ocupagdes precdrias e nao precdrias
e entre o desemprego e a inatividade. Adota-se o pressuposto de que nao houve transigdes
no periodo compreendido entre a primeira e a quinta entrevista (ou seja, no intervalo de
um ano-calenddrio). Todas as estimagdes realizadas neste trabalho se basearam no desenho
amostral da PME. Esta op¢ao permitiu obterem-se os totais populacionais em cada RM e
levar-se em consideragao, no cdlculo das proporgoes, a amostragem complexa da pesquisa.

Um desafio importante deste estudo foi construir a tipologia de trabalho decente.
Discutiu-se anteriormente que a construgao de um indicador que sistematize todas as
dimensoes do trabalho decente nao ¢ uma tarefa simples, uma vez que algumas de suas ca-
racteristicas nio podem ser identificadas por meio das pesquisas domiciliares. Diante disto,
optou-se neste estudo por definir as ocupagdes precdrias, priorizando-se as dimensoes da
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renda, da jornada de trabalho e da formaliza¢ao do trabalhador. Assim, aqueles trabalhadores
que nio estavam inseridos em ocupagdes precdrias, que nio estavam desempregados e nio
eram inativos na semana da entrevista da PME foram considerados empregados em postos
de trabalho decente. Foram considerados trabalhadores precdrios aqueles cujas caracteristicas
ocupacionais os enquadram em uma das seguintes classificagoes:

* trabalhadores sub-remunerados segundo a tipologia da PME, que considera a pro-
porcionalidade entre o rendimento habitualmente recebido no més de referéncia
e horas habitualmente trabalhadas na semana de referéncia em todos os trabalhos;

e trabalhadores por conta prépria, ndo contribuintes de sistema de previdéncia e
com rendimento mensal inferior a dois saldrios mi{nimos; e

* trabalhadores empregados sem carteira assinada, nao contribuintes de sistema
previdencidrio e com rendimento mensal inferior a dois saldrios minimos.

Para estimar-se o tempo de permanéncia do trabalhador em ocupagoes precdrias e decen-
tes, e em situagao de desemprego e inatividade, utilizaram-se as tabelas de vida multiestado ou
tédbuas de incremento e decremento. Este instrumental permite avaliar o padrio de incrementos
e decrementos em uma populagdo bem definida, na qual seus membros podem se mover entre
estados transitérios e absorventes (NAMBOODIRI e SUCHINDRAN, 1987). As tabelas
multiestado sao uma extensio da metodologia da tdbua de vida ordindria, na qual sao possiveis
multiplas transi¢Ges entre os estados, e estas transi¢des sao expressas em termos de probabilidades
de transi¢ao entre os estados que levam em considerago as probabilidades de morte a cada idade.

Outro pressuposto deste estudo é que a mortalidade ¢ nio diferencial por sztus no
mercado de trabalho (desemprego ou inatividade) e por qualidade da ocupagio. Este pode
ser um pressuposto bastante forte. Sao significativas as dificuldades enfrentadas pelos estudos
que buscam analisar os diferenciais de mortalidade por szzzus no mercado de trabalho: em
primeiro lugar, porque nem sempre a ocupagio na data do ébito ¢é reportada nos registros,
ou mesmo ¢ coletada corretamente (ENTERLINE ¢ MCKIEVER, 1963); em segundo
lugar, porque a ocupagio estd altamente correlacionada com a renda e educagao do indi-
viduo, o que dificulta a estimagio dos efeitos causais da influéncia do szazus ocupacional
sobre a mortalidade (RUZICKA ez al., 1995). No caso brasileiro, nao foram encontrados
exercicios que estimassem a mortalidade diferencial por ocupagao, embora haja evidéncias
da existéncia de um diferencial socioecondémico na mortalidade, especialmente conforme
o grau de escolaridade (PEREZ e TURRA, 2008). Diante desta dificuldade de obterem-se
medidas robustas do diferencial de mortalidade por ocupagio, optou-se por simplificar a
andlise e considerar que a mortalidade é neutra por stazus ocupacional.

Supde-se ainda que a tdbua de mortalidade do Brasil representa bem o comportamento
da mortalidade nas seis regices metropolitanas de andlise (Belo Horizonte, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Porto Alegre, Salvador e Recife). Uma vez que neste estudo calculam-se as transi¢oes
anuais no perfodo de 2003 a 2007, utilizam-se as tdbuas de vida estimadas pelo Centro
Latino-Americano e Caribenho de Demografia da Comissao Econémica para a América
Latina e o Caribe (Celade/Cepal) para os quinquénios 2000-2005 e 2005-2010, a fim de
obterem-se as probabilidades de sobrevivéncia (CEPAL, 2001).

A figura 1 apresenta o tempo médio de permanéncia em cada um dos estados: trabalho
decente, trabalho precdrio, desemprego e inatividade. Esta esperanga de vida corresponderia
a0 tempo médio a ser vivido em uma ocupagio precdria por um individuo que iniciou sua
trajetéria no mercado de trabalho aos 15 anos. Pode-se perceber pela figura que o tempo médio
de permanéncia na precariedade declinou ao longo do periodo analisado (de aproximadamente
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15 anos para 10 anos), da mesma forma que parece nao haver diferencial na permanéncia con-
forme o sexo. No caso da permanéncia no trabalho decente, parece de fato haver um diferencial
entre homens e mulheres, com o tempo a ser vivido pelos homens superando o das mulheres
em todos os pontos no tempo. Todavia, este diferencial tendeu a se reduzir até 2006, e depois
se elevou novamente em 2007, porque os homens experimentaram um aumento no tempo
médio de permanéncia no trabalho decente, enquanto as mulheres experimentaram um declinio.
Em geral, as esperancas de vida no trabalho decente mostram que houve melhora apés 2003,
estabilidade entre 2004 e 2006, e melhora para os homens e piora para as mulheres em 2007.
Com relagao ao tempo médio de permanéncia no desemprego, percebe-se que ele manteve-se
relativamente estdvel ao longo do periodo analisado, e que praticamente nao hd diferencial entre
homens e mulheres. Por fim, o tempo médio de permanéncia na inatividade ¢ sempre maior
para as mulheres do que para os homens, com um diferencial de aproximadamente 15 anos.
Este fato poderia ser explicado por pelo menos trés fatores: permanéncia por mais tempo das
mulheres na escola; afastamento para o cuidado dos filhos; e maior longevidade das mulheres.

A figura 2 mostra os resultados das estimag6es das probabilidades descondicionalizadas
de permanéncia no trabalho precdrio e no trabalho decente, a partir dos 15 anos de idade,
por sexo, e sua evolu¢do entre 2003 e 2007. Uma andlise de nivel das curvas revela que a
probabilidade de permanéncia na precariedade tende a ser mais estdvel ao longo das idades
que a probabilidade de permanéncia no trabalho decente. Neste caso, os diferenciais por
sexo nao parecem ser tao marcantes para as probabilidades descondicionalizadas de perma-
néncia na precariedade. Para ambos os sexos houve uma redugio de nivel nas curvas. Em
termos das probabilidades de permanéncia no trabalho decente, ao longo do tempo houve
também uma redugio para todas as idades e para ambos os sexos. Contudo, ao longo do
tempo os diferenciais entre as probabilidades entre homens e mulheres se elevaram, ficando
as probabilidades dos homens sempre superiores as das mulheres.

A garantia de ocupagbes decentes a todos os trabalhadores foi um compromisso assumido
pelo governo brasileiro documentado através da Agenda Nacional do Trabalho Decente (BRASIL,
2009). Contudo, num pais no qual prevalecem ao longo da histéria muitas desigualdades (sociais,
de renda, de acesso, de oportunidades), muito ainda hd que ser feito de forma a garantir que todos
tenham acesso ao trabalho decente e possam permanecer neste emprego o maior tempo possivel.

As evidéncias deste trabalho apontam que as recentes politicas de emprego no Brasil
conseguiram se traduzir em uma redugio do tempo de permanéncia na precariedade e em uma
relativa estabilidade no tempo de permanéncia no trabalho decente. Um resultado preocupante
¢ a acentuagio nos diferenciais por sexo em 2007 na esperanca de vida no trabalho decente. No
que diz respeito as probabilidades de transi¢io que levam em consideragio a mortalidade de
cada grupo etdrio, os diferenciais por sexo nao parecem ser tao marcantes para as probabilidades
de permanéncia na precariedade. Para ambos os sexos, houve uma redug¢ao nestas probabilida-
des a cada idade, o que ¢, de certa forma, uma boa noticia. Em termos das probabilidades de
permanéncia no trabalho decente, a0 longo do tempo houve também uma redugao para todas
as idades e para ambos os sexos. Todavia, os diferenciais entre as probabilidades de homens e
mulheres se elevaram. Esta evidéncia reforca a necessidade de politicas no mercado de trabalho
que possam fortalecer a permanéncia das mulheres em postos de trabalho decentes.

Fica a ligdo de que, para fortalecer-se o tempo médio de permanéncia no trabalho
decente, é necessdrio, de certa forma, que se fortaleca o vinculo entre as politicas de empre-
go e o crescimento econdmico. O Brasil certamente possui um potencial de crescimento
econdmico que deve ser aproveitado, além, é claro, de uma populagiao que necessita que

os frutos deste crescimento representem melhorias na sua vida laboral e no seu bem-estar.
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FIGURA 1

Tempo médio de permanéncia em cada status a partir dos 15 anos de idade por sexo:
Brasil metropolitano (2003 a 2007)
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Fonte: PME 2003-2007.
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FIGURA 2

Probabilidades descondicionalizadas de permanéncia na precariedade e no trabalho decente a
partir dos 15 anos de idade por sexo: Brasil metropolitano (2003 a 2007)

Probabilidades descondicionalizadas de permanéncia no trabalho decente por grupo etério — regides metropolitanas, homens (2003 a 2007)
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