UM OLHAR DO FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA
SOLIDARIA SOBRE A || CONFERENCIA NACIONAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA

As conferéncias, espacos de discussao e didlogo aberto na sociedade, sio uma conquista da
democracia no Brasil. Elas possibilitam, por um lado, a participagao social na construgio
de politicas publicas e, por outro, um processo pedagdgico a respeito destas politicas e suas
implicagdes no dia a dia de cada brasileiro. Entretanto, com uma grande quantidade de con-
feréncias realizadas nos dltimos anos, hd muitas vezes uma sensagao de que hd documentos
demasiadamente gerais ou setorizados, que nao seriam adotados em medida suficiente pelas
instancias de governo em suas agoes. E preciso avangar para metodologias que permitam, além
de um processo mais profundo de avaliagao das politicas e dos encaminhamentos, um didlogo
mais sistémico sobre as politicas que afetam o territério local e o desenvolvimento brasileiro.

No caso da economia soliddria, realizou-se, em 2010, a II Conferéncia Nacional de
Economia Soliddria (Conaes). Diferentemente da primeira, ocorrida quatro anos antes, que
buscava conceitualizar e aprofundar a compreensao sobre o que seria a economia soliddria em
termos de suas préticas, principios e valores, a II Conaes centrou-se num balan¢o do periodo
e no aprofundamento sobre a natureza de politicas publicas que permitam o reconhecimen-
to do trabalho associado e da organiza¢ao com base na cooperagio e na autogestao. Esta
escolha, como serd visto, possibilitou uma abordagem mais ampla no campo dos direitos.
Contudo, o perfodo pré-eleitoral foi um problema aventado desde o inicio: como garantir
que os debates pudessem ocorrer de maneira livre e critica se j4 havia interesses eleitorais de
aproveitamento desta mobiliza¢io para fins partiddrios?

De fato, muitas conferéncias estaduais sofreram por isso, perdendo em alguma medida
sua capacidade de critica, em razao de um cendrio pré-eleitoral polarizado e praticamente
plebiscitdrio. Mas, mesmo assim, houve debates que possibilitaram que a segunda Conaes
fosse uma grande conquista, com maior saldo politico que a primeira. Esta segunda edigao
nacional e seus principais resultados serdo analisados a seguir.

Optar pelo tema do direito ao trabalho associado e as formas coletivas de organiza-
¢ao econdmica baseada nos principios da economia soliddria foi uma decisdo acertada do
Conselho Nacional de Economia Soliddria (CNES). A op¢ao por esta abordagem ampliou
a questdo para além dos termos ligados & economia soliddria, e atacou uma questdo de
fundo, que ¢ o direito de cada cidadao optar pela forma de organizagao em que nao se é
patrao tampouco empregado. Iniciar o debate a partir daf acarretou novidades durante o
processo. Esta decisao do conselho evitou repetir o que acontecera na primeira conferéncia.
Na II Conaes, além de ter sido feito um necessdrio balango desde os avangos da primeira
conferéncia, as propostas tiveram cardter mais dirigido e orientado 4 constru¢ao de uma base
legal em termos de politicas publicas focadas para a consolidagao deste direito.

Pelo lado da sociedade civil, julga-se que 0 movimento de economia soliddria saiu fortale-
cido da Il Conaes. Ele foi capaz de mostrar autonomia e a0 mesmo tempo trabalhou ativamente
na organiza¢ao do evento. O Férum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES) esteve presente
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como um ator fundamental em todos os momentos da conferéncia. Vale lembrar que este
processo comegou ainda nas conferéncias regionais e temdticas, com a mobilizagao dos féruns
estaduais, que foram capazes de pautar as bandeiras do movimento nos documentos destinados
a etapa nacional. Gragas as mobilizagoes nos estados, abriu-se um novo espago no documento-
base sobre a importincia de articular a economia soliddria com temas pertinentes a sociedade
brasileira, como juventude, meio ambiente, reforma agréria, energia, cultura, entre outros.

O ato do FBES nesta II Conaes, que promoveu a marcha da campanha de assinaturas
da lei que institui a politica nacional de economia soliddria, foi reconhecidamente a agao de
maior peso politico para o movimento. Homens e mulheres, trabalhadores e trabalhadoras,
marcharam de forma organizada pela Esplanada dos Ministérios. Uma delega¢ao constituida
pelos 100 integrantes da coordenagao nacional do FBES entrou no Congresso Nacional para
apresentar sua demanda pela aprovagio da lei, em atividade proposta pelo FBES e acolhida
pela Comissao de Legislacao Participativa (CLP) e pela Frente Parlamentar em Defesa da
Economia Soliddria. Esta atividade permitiu visibilizar as demandas e a importincia da
economia soliddria para a construgao de outro modelo de desenvolvimento para o pais. O
movimento foi capaz de agir na hora e no momento certo, e a campanha das assinaturas
para a lei de iniciativa popular foi para a rua.

O PROCESSO DA Il CONAES

Em relagao ao desenvolvimento da conferéncia, o principal problema apontado, além da
conjuntura pré-eleitoral citada, foi o curto intervalo entre a chamada para a II Conaes ¢ a
realizagio de sua etapa nacional, de modo que os encontros regionais e estaduais ficaram
com pouco tempo para serem realizados. Em razao disto, houve certo descompasso entre a
metodologia adotada nas conferéncias regionais e a que foi adotada nas estaduais, o que se
refletiu na dificuldade de muitas conferéncias estaduais em trabalhar o contetddo proveniente
das regibes e municipios e o contetido que seria sistematizado para a etapa nacional. Ainda
assim, a avaliagao geral foi positiva, no que concerne a qualidade dos debates, a abertura e
transparéncia presentes desde o inicio e A capacidade de envolvimento dos atores que hoje
fazem a economia soliddria no Brasil. Ressaltem-se especialmente o trabalho e a dedica¢ao
da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes), que trabalhou na perspectiva de
uma construgio coletiva e transparente, aspectos fundamentais para se vencerem o pouco
tempo e o curto orgamento a disposi¢ao.

As conferéncias temdticas permitiram um ganho de qualidade, embora no inicio o
movimento tenha julgado haver certo risco na sua realiza¢ao. Temia-se que a legitimidade
das reunides temdticas pudesse ficar comprometida, devido & maior capilaridade e quanti-
dade de participantes envolvidos nas conferéncias estaduais e territoriais. Como solugio, a
comissao organizadora, da qual o FBES fez parte, conseguiu garantir que o documento-base
incorporasse diretamente as deliberacoes tomadas nas conferéncias microrregionais e esta-
duais. Infelizmente, nio foi possivel acatar a proposta do movimento de que as conferéncias
temdticas acontecessem antes das estaduais. Isto poderia garantir que os documentos e teses
oriundas das conferéncias temdticas servissem de subsidio para os debates nos estados. Trata-
se de uma perda que poderd ser recuperada em outra conferéncia.

De fato, a inclusao de conferéncias temdticas trouxe grandes avancos, contribuindo para
aprofundar as deliberages finais e dar-lhes mais densidade. Nas temdticas mais conhecidas,
houve um melhor aproveitamento de acimulos que j4 existiam no movimento de economia
soliddria e no governo. Os temas de formagio ¢ assessoria técnica, finangas soliddrias, comercia-
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lizagdo soliddria e cooperativismo soliddrio sao pautas j4 amadurecidas entre os atores sociais
da economia soliddria, o que permitiu a realizagiao de um debate mais aprofundado e quali-
ficado. Para além destes temas, as conferéncias de etnodesenvolvimento e de cooperativismo
social trouxeram elementos importantes, que incidiram nos debates realizados na Conaes.

Os cadernos temdticos, cujos elementos centrais eram os documentos origindrios dos
estados e municipios, serviram realmente de subsidio para os delegados. As conferéncias
temdticas contribuiram para enriquecer os debates travados na etapa nacional, essencialmente
quanto aos assuntos abordados no segundo capitulo do documento-base, relacionados aos
grandes eixos de a¢ao de uma politica publica de economia soliddria.

Também houve os debates nos estados, a partir dos quais se construiu um novo
elemento do documento-base, que se tornou a sessao 2.4 do documento final. Isto abriu
uma nova fronteira para o debate sobre economia soliddria, trazendo-se o desafio da sua
articulagio com temas de relevincia para a sociedade, como juventude, meio ambiente,
cultura e territorialidade, entre outros. Entretanto, alguns temas caros a economia soliddria
poderiam ter sido aprofundados, como a perspectiva de género (incluindo-se a questao do
direito a organizagao econémica das mulheres) e o cruzamento de questdes ambientais com
a temdtica da economia soliddria no contexto da crise atual.

POLITICAS PUBLICAS

No primeiro capitulo do documento-base hd uma sessao especifica que trata dos acimulos e
desafios das politicas publicas de economia soliddria no pais. Os principais elementos aponta-
dos s30 os avangos na constru¢ao de programas e a¢oes de fortalecimento da economia soliddria
desde 2006. Desde entdo, mais programas e ministérios tém apoiado a economia solid4ria,
e politicas setoriais tém adotado a economia soliddria como estratégia. As politicas publicas
se aperfeicoaram ao longo destes anos, com vérios programas de qualidade em andamento.

Todavia, o or¢amento publico para tais politicas ¢ muito limitado. Some-se a isto a
dificuldade de articulagdo entre os programas e a¢des em curso no pafs. Para superago destas
questoes, foram apontadas no documento-base a importancia e a necessidade de a econo-
mia soliddria, enquanto politica puablica, ser algada a um novo patamar. O movimento de
economia soliddria deliberou nesta segunda conferéncia que este patamar seja o ministério
da economia soliddria.

Neste contexto, existem alguns limites que se destacam. A economia soliddria nao se
consolidou enquanto uma politica publica de Estado e continua marginal na estrutura do
governo, especialmente no que tange as politicas de desenvolvimento do pais. Ela ficou muito
restrita a atividades pontuais, muitas vezes direcionadas as politicas sociais em detrimento
da construgao de politicas publicas estruturais. Em termos de prioridades e organizagao do
governo em relagdo as politicas de desenvolvimento, a economia soliddria estd completamente
excluida. A economia soliddria também estd ausente das politicas consistentes de financia-
mento, que poderiam ser direcionadas aos empreendimentos de economia soliddria no pais.

DESDOBRAMENTOS

A II Conaes aprovou um conjunto de propostas para o reconhecimento e promogao do
direito ao trabalho associado, que necessitam de desdobramentos que o consolidem e legi-
timem. O documento final desta II Conaes serd o principal instrumento do gestor publico
na implementagio das politicas de economia soliddria.
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Ressaltou-se como marcante para os presentes na conferéncia que a economia soliddria
nio se pode reduzir a “empreendedorismo” nem somente a “combate a pobreza”. O movi-
mento de economia soliddria deixou claro que o empreendedorismo, por si s6, nao garante
o cardter autogestiondrio e coletivo das atividades econdémicas, tampouco a dimensao de
movimento social da economia soliddria. Além disso, afirmou-se que as politicas publicas de
economia soliddria nao podem ter sua gestao restrita a uma secretaria: aprovou-se, no docu-
mento final, a necessidade de cria¢io de um ministério da economia soliddria, ratificando-se
o que foi fortemente proposto nas conferéncias estaduais.

Uma agdo importante para se dar consequéncia aos resultados da I Conaes é convencer
os candidatos ao Congresso, aos governos estaduais e a Presidéncia da Republica a pautarem
em suas plataformas o tema da economia soliddria e do direito ao trabalho associado.

Considera-se fundamental que os comités temdticos se apropriem dos cadernos temdti-
cos para avangarem nas perspectivas de controle social e de melhor articulagio entre programas
e agoes existentes. Um ponto levantado em vidrias partes do documento ¢é a necessidade de
criagdo e consolidagao de conselhos municipais e estaduais de economia soliddria, além de
apoio para que a sociedade civil possa contribuir de maneira plena nestes espagos, por meio
de féruns e redes locais de economia solid4ria.

A luta pela regulamentagdo do sisterna nacional de comércio justo e soliddrio merece
destaque. Apontou-se no documento-base a necessidade de consolidagao do sistema de
finangas soliddria, casado com um futuro programa nacional de desenvolvimento da
economia soliddria, que poderia chamar-se Pronades, aos moldes do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Mencione-se, ainda, entre as estratégias
possiveis de desdobramento, a organizagao do movimento a fim de se fazer pressao junto
a0 poder publico para a inclusdo de programas, fundos e recursos na constru¢ao do Plano

Plurianual (PPA) em 2011.

Uma medida importante e urgente ¢ a alteragdo da lei geral de cooperativas. O
documento final da Conaes prevé a luta pela construgao do Super Simples cooperativo, ou seja,
a elaboragio de uma legislagao que privilegie uma menor tributagao dos empreendimentos de
economia soliddria, especialmente aqueles de pequeno porte. Também se frisou a urgéncia da
aprovagao da lei que regulamenta o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). Ademais,
propoe-se expandir a politica de compras governamentais para além do setor de alimentos,
o qual atualmente é contemplado pelo PAA e pelo Plano Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE). Assim, outros setores econdmicos poderiam ser beneficiados por politicas que
conferissem prioridade aos empreendimentos econdémicos soliddrios locais.

Por fim, uma das responsabilidades do FBES apds a II Conaes serd cobrar o
encaminhamento e a execugio das propostas formuladas pelos atores da economia soliddria
no Brasil em conjunto com o poder publico, buscando garantir a continuidade e ampliagao
desta construgo no préximo governo federal.
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