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Este trabalho tem como objetivo estudar os efeitos da politica fiscal local no crescimento econémico dos
municipios do Nordeste brasileiro. A pesquisa é fundamentada teoricamente com base no modelo de
crescimento enddgeno e na nova geografia econémica (NGE). Foi utilizado um modelo econométrico
baseado nos trabalhos de Barro (1990) e Krugman (1991) e trabalhado por Oliveira (2006) no
contexto brasileiro, que visa estimar o efeito da politica fiscal sobre o crescimento econémico, por meio
da juncdo das varidveis referentes a politica fiscal com o efeito liquido das variéveis destacadas pela
NGE como formadoras de forcas centrifugas e forcas centripetas. Os dados utilizados na construcéo
do painel representam todos os 1.805 municipios nordestinos, no periodo 1999-2005. As séries
estatisticas foram coletadas no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e na Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). Os resultados mostraram-se coerentes com a teoria, por apresentarem
efeitos positivos e significativos para os gastos publicos sobre o crescimento econdmico e os efeitos
distorcivos da arrecadacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre este.
As simulacdes realizadas deixam clara aimportancia da politica fiscal local para o crescimento econdmico
dos municipios nordestinos, destacando-se os gastos em educacdo e cultura e salde e saneamento
como principais fatores de explicacdo da taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) per capita,
além da significativa importancia da formacéo de blocos industriais, medida pela producdo da industria.
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FISCAL POLICY AND THE RATE OF LOCAL ECONOMIC GROWTH:
A STUDY IN PANEL DATA

This work aims to study the effects of fiscal policy on economic growth of the local municipalities
in the Northeast of Brazil. The research is theoretically based on the model of Endogenous Growth
and the New Economic Geography (NEG). We used an econometric model based on the work of
Barro (1990), Krugman (1991) and worked by Oliveira (2006) in Brazilian context, which aims
to estimate the effect of fiscal policy on economic growth, by combining the variables related
to policy tax with the net effect of the variables highlighted by NGE as trainers of centrifugal
forces and centripetal forces. The data used in the construction of the panel representing all 1805
municipalities in the Northeast, in the corresponding period 1999 to 2005. The statistical series
were collected in Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the National Treasury
Secretariat (STN). The results were consistent with the theory by presenting positive and significant
effects for public spending on economic growth and the distorting effects of the collection of
ISS on it. The simulations make clear the importance of local fiscal policy for economic growth
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of municipalities in the Northeast, especially spending on education and culture, health and
sanitation as major factors explaining the growth rate of GDP per capita, as well as significant
importance forming blocks industries, as measured by production industry.

Keywords: fiscal policy; economic growth and municipalities.

POLITICA FISCAL Y LA TASA DE CRECIMIENTO ECONOMICO LOCAL: UN
ESTUDIO EN PANEL DE DATOS

El presente trabajo tiene como objetivo estudiar los efectos de la politica fiscal sobre el crecimiento
econémico de los municipios locales en el noreste de Brasil. La investigacién se basa tedricamente
en el modelo de crecimiento endégeno y la Nueva Geografia Econdmica (NGE). Se utilizd un modelo
econométrico basado en el trabajo de Barro (1990), Krugman (1991) y trabajé por Oliveira (2006) en
el contexto brasilefio, que tiene como objetivo estimar el efecto de la politica fiscal sobre el crecimiento
econdmico, mediante la combinacion de las variables relacionadas con la politica impuesto con el efecto
neto de las variables sefialadas por NGE como instructores de las fuerzas centrifugas y fuerzas centripetas.
Los datos utilizados en la construccion del panel de representacion de todos los municipios de 1805 en
el noreste, en el periodo correspondiente del 1999 y 2005. Las series estadisticas fueron recolectadas
en el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y la Secretaria del Tesoro Nacional (STN). Los
resultados fueron consistentes con la teoria mediante la presentacion de efectos positivos y significativos
en el gasto publico en el crecimiento econdmico y los efectos distorsionadores de la recaudacion de ISS
en él. Las simulaciones poner de manifiesto la importancia de la politica fiscal local para el crecimiento
econémico de los municipios en el noreste, especialmente el gasto en educacion y cultura de la salud y el
saneamiento como los principales factores que explica la tasa de crecimiento del PIB per capita, asi como
de gran importancia industrias que forman bloques, medida por la industria de produccion.

Palabras clave: politica fiscal; el crecimiento econémico y los municipios.

POLITIQUE FISCALE ET LE TAUX DE CROISSANCE ECONOMIQUE LOCAL: UNE
ETUDE EN DONNEES DE PANEL

Cet article vise a étudier les effets de la politique budgétaire sur la croissance économique des
municipalités locales dans le Nord-Est du Brésil. La recherche est théoriquement basée sur le modéle
de croissance endogene et la Nouvelle Economie Géographique (NEG). Nous avons utilisé un modéle
économétrique basée sur les travaux de Barro (1990), Krugman (1991) et a travaillé par Oliveira (2006)
au contexte brésilienne, dont I'objectif est d'estimer I'effet de la politique budgétaire sur la croissance
économique, en combinant les variables liées a la politique fiscale avec I'effet net des variables mises en
évidence par NGE en tant que formateurs des forces centrifuges et des forces centripétes. Les données
utilisées dans la construction du panel représentant toutes les municipalités 1805 dans le Nord, pour la
période correspondante de 1999 a 2005. Les séries statistiques ont été recueillies a I'Institut brésilien
de géographie et de statistique (IBGE) et le Secrétariat du Trésor national (STN). Les résultats étaient
cohérents avec la théorie en présentant des effets positifs et significatifs pour les dépenses publiques sur
la croissance économique et les effets pervers de la collection de I'1SS sur elle. Les simulations montrent
clairement I'importance de la politique budgétaire a la croissance économique locale des municipalités
dans le Nord-Est, en particulier les dépenses d'éducation et de culture, a la santé et a |'assainissement
comme des facteurs majeurs expliquant le taux de croissance du PIB par habitant, ainsi que 'importance
significative formant des blocs industries, telles que mesurées par I'industrie de la production.

Mots-clés: politique fiscale; la croissance économique et les municipalités.
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1 INTRODUCAO

Durante os ultimos cinquenta anos, o tema crescimento econdmico tem tido
grande destaque nas pautas de discussées dos economistas. A preocupagao
exacerbada sobre o tema deve-se a grande importincia que este exerce sobre a
construgao de politicas econdmicas, responsdveis por garantir o desempenho de
uma economia frente ao cendrio no qual se encontra.

Dessa forma, o objetivo deste artigo ¢ demonstrar como a politica fiscal,
realizada pelas prefeituras dos municipios pertencentes a regiio Nordeste, afeta
o crescimento econdémico dos municipios, oferecendo uma proposta de atuagao
para as prefeituras sobre os principais fendmenos de construgio do crescimento
do produto interno bruto (PIB) per capita.

As primeiras contribuicoes tedricas e empiricas sobre o crescimento econ6-
mico trouxeram consigo uma forma de explicar o crescimento de paises sem
considerar a possibilidade de mobilidade de capitais entre estes. Isto seria jus-
tificado pelo alto custo com a alocacio de recursos de uma nagio para outra.
Desta forma, estas abordagens nao poderiam ser utilizadas para explicar o cresci-
mento econdmico de estados e municipios, ja que em espagos como estes se verificaria
facilmente a possibilidade de mobilidades de recursos a custos bastante reduzidos
em comparagio aos enfrentados nas transferéncias de recursos entre paises.

Para suprir a simplificacio da hipétese de niao mobilidade de recursos e,
assim, encontrar uma forma de aplicar modelos de crescimento econdémico para
regides e municipios, Krugman (1991) apresenta argumentos sobre o poder das
caracteristicas locais, tais como formaciao de blocos industriais, concentracio
populacional etc., que agem como forgas que promovem atragio e repulsio de
investimentos e, por isso, afetam o crescimento. Estes argumentos ajudaram na
construgio de uma nova corrente denominada nova geografia econémica (NGE).

Tanto os modelos tradicionais como os desenvolvidos pela NGE tinham
em mente um Unico problema: explicar o crescimento econémico de uma
economia, de forma a garantir aos formuladores de politica econémica estraté-
gias de a¢io por meio da implementagio de suas politicas — sejam elas fiscais,
monetdrias etc. — sobre os principais fend6menos responsdveis pela formagao do
PIB per capita de sua economia.

A regido Nordeste, entre 1999 e 2005, apresentou uma variagio média em
seu PIB per capita de 4,23%, a qual se mostrou superior as taxas de crescimento
apresentadas, nesse periodo, pelas regides Sul e Sudeste —2,51% e 3,28%, respec-
tivamente —, consideradas as mais desenvolvidas do pafs. Mesmo assim, os resul-
tados do Nordeste brasileiro ficaram aquém da média nacional, que demonstrou
um crescimento médio de 5,20%. Este tltimo resultado foi puxado pelo bom
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desempenho apresentado pelas regioes Norte e Centro-Oeste, que obtiveram as
maiores taxas de crescimento do PIB per capita para o periodo em questdo, com
valores da magnitude de 7,25% e 7,71%, respectivamente.

Uma estratificagdo nos periodos analisados pode ajudar a evidenciar o desem-
penho irregular dos municipios nordestinos. As oscilagoes verificadas na taxa
de crescimento do PIB per capita destes trazem indicios sobre a falta de indica-
dores robustos necessdrios para formagao de politicas econdmicas. Em média, a
taxa de crescimento dos municipios nordestinos colocou a regiao em patamares
bem inferiores aos alcangados pelas regides que apresentaram as melhores taxas.
Por exemplo, enquanto o Nordeste obteve uma taxa de crescimento de 5,22%,
que lhe garantiu a terceira posi¢ao no ranking nacional entre 1999 e 2000, as regi-
oes Norte e Centro-Oeste cresciam a taxas de 8,94% e 10,10%, respectivamente.
Entre 2001 e 2002, os municipios nordestinos cresceram em média 12,60%,
enquanto nas cidades do Norte e do Centro-Oeste se verificou um crescimento
2,14 vezes superior aquele observado para as jurisdigoes do Nordeste. De 2003
a 2004, a regido Nordeste encontrou-se na quarta posicao do ranking nacional,
com um crescimento de 3,44%, abaixo dos obtidos pelas regies Sudeste, Norte
e Centro-Oeste, que assumiram os respectivos valores: 9,08%, 4,30% e 5,80%.
Vale salientar que o desempenho obtido pela regiao Nordeste, entre 2004 e 2005,
com uma taxa de crescimento de 4,14%, proporcionou a esta o primeiro lugar
entre as regioes.

Fica claro, a partir dessa andlise comparativa entre as taxas de crescimento
do PIB per capita, que a economia nordestina enfrentou expressivas oscilacoes em
sua taxa de crescimento. Isto pode ser compativel com as posturas politicas
entdo implementadas no periodo em questdo, que apresentaram um foco irregular,
ou, por parte dos formuladores desta politica, ndo se construiu um diagnéstico
adequado, de modo a evidenciar as principais varidveis de formacio do PIB per
capita nas quais o governo local poderia atuar. Desta forma, nota-se a grande
importincia das decisoes de cada prefeitura na hora de formular suas estratégias de
agao para a elevacio ou, pelo menos, a manutengao de suas taxas de crescimento.
Para isto, ¢ fundamental conhecer a influéncia das varidveis que atuam sobre tal
fenémeno, de modo a subsidiar o formulador de politica econémica sobre o poder
da prefeitura na atragao de atividades e de que forma seus gastos podem afetar o
nivel de crescimento econémico, entre outras informagées sobre um conjunto de
varidveis que podem o ajudar no momento de planejamento de suas agoes.

Nesse sentido, hd uma forte corrente de pensamento baseada na teoria do
crescimento endégeno que procura destacar o papel do governo na economia.
Lledé (1996), Assis e Dias (2004), Rocha e Giuberti (2005) e Chumvichitra
e Teles (2000) buscaram demonstrar os fatores que influenciavam o crescimento
econ6émico, em uma tentativa de apresentar ao governo propostas de investimentos
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e tributagbes especificas que produzissem um melhor desempenho para a economia;
ou seja, buscou-se revelar como a politica fiscal elaborada pelo governo é capaz de
afetar o crescimento econdmico de uma regiao.

Recentemente, a literatura apresentou trabalhos que tratavam a respeito da
agdo dos governos municipais na promogao do crescimento econémico de suas
cidades. Trabalhos como os de Oliveira (2004, Junior), Ruiz (2004); 2006 e Oli-
veira, Jacinto e Marques (2006) trouxeram uma contribui¢o tedrica bastante sig-
nificativa, pois conseguiram verificar a alocagdo das atividades, devido a captagao
dos efeitos provocados pela mobilidade de capital de uma cidade para outra, na
formacio de aglomerados industriais.

Além desta sec¢io introdutdria, este artigo estd dividido em mais quatro
secoes. A secdo 2 destaca a fundamentacio da nova teoria do crescimento e as
contribuigées da nova geografia econdmica, além de tratar sobre a politica fiscal.
A secio 3 apresenta a metodologia adotada. A secio 4 expoe os resultados e as
discussoes; e, finalmente, a segio 5 traz as conclusoes e as recomendacoes.

2 CRESCIMENTO ECONOMICO

A expressao crescimento econdmico ocupa uma posigao de destaque no pensamento
de muitos economistas responsdveis pela economia de diversos paises, estados e
municipios. O interesse pelo tema gerou uma série de encontros e debates, que
produziram contribuicoes tedricas bastantes significativas.

Entre as teorias que levantaram esforcos na busca de uma explicagio plausi-
vel sobre os determinantes do crescimento, duas delas merecem destaque devido
a sua descri¢ao minuciosa dos fatores promotores do crescimento econdmico: a
teoria do crescimento enddgeno e a nova geografia econdmica.

2.1 A teoria do crescimento endégeno

Desde os primeiros modelos de crescimento econdémico desenvolvido por Solow
(1956), nido se encontrava apoio para agio governamental para a alavancagem
do processo de crescimento. Estes modelos iniciais afirmavam que os efeitos do
Estado sobre a economia eram efeitos de nivel e que nao teriam poder para afetar
a taxa de crescimento econdmico de longo prazo. Para Solow (1956), a taxa de
crescimento da economia era determinada pela taxa de crescimento do progresso
técnico, que, por sua vez, crescia a uma taxa constante. Desta forma, considerava-
-se que as economias teriam uma taxa de crescimento de longo prazo constante e
determinada pela taxa de crescimento do progresso tecnoldgico.

A partir da década de 1980, e mais fortemente na década de 1990, o crescimento
econdmico teve seu interesse revigorado na pesquisa cientifica. Nestas décadas,
surgiram vidrios trabalhos preocupados com a descrigao dos fatores responsdveis
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pelo crescimento de uma economia. Esses trabalhos chegaram com uma proposta
muito discutida na macroeconomia, que ¢ a atuagao do governo na economia.

Entre os trabalhos propostos nessas duas tltimas décadas, destacou-se uma
ideia comum entre os pesquisadores: os recursos alocados para o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia (C&T) sio um fator de suma importincia para o cres-
cimento econdmico. Estes trabalhos deram origem a teoria do crescimento en-
dégeno, que buscava mensurar a importancia do progresso tecnolégico em seus
modelos e, ainda, revelar que o governo era forte influenciador deste progresso.

Nesse sentido, destacaram-se os trabalhos de Romer (1986) e Lucas (1988).
Esses trabalhos contemplavam a ideia de que a agao do Estado poderia alterar a
taxa de crescimento de longo prazo, por meio do desenvolvimento de estratégias
voltadas para a elevagao do nivel de produtividade da economia. Formula¢oes de
politica econdmicas que beneficiassem a produtividade dos fatores agiriam de tal
maneira a garantir que a economia nao funcionasse em uma escala de producio
que apresentasse retornos decrescentes ou constantes de escala. Desta forma, gastos que
beneficiassem as novas descobertas tecnolégicas proveriam uma escala de producio
com retornos crescentes de escala, levando a economia a uma taxa de crescimento eco-
noémico de longo prazo nao mais constante, como prediziam os modelos anteriores.

Acbes governamentais em educagio e cultura, satide e saneamento, imposicao
de impostos nio distorcivos, entre outras formas de politica fiscal, afetariam o
desempenho dos fatores da economia, garantindo ganhos por meio de externa-
lidades positivas que seriam propiciadas pelo efeito transbordamento de ideias.
Qualquer uma destas agoes afetaria a trajetéria de crescimento da taxa de progres-
so técnico de forma positiva e, consequentemente, proporcionaria uma taxa de
crescimento do PIB per capita crescente.

Essa nova contribuigio inflamou vdrios autores a realizarem trabalhos empi-
ricos voltados para testar tais argumentacoes. Silva e Marinho (2005) realizaram
um estudo com 68 paises bastante heterogéneos, buscando evidenciar os efeitos
do progresso técnico sobre o crescimento econémico destes. Seus resultados con-
firmam a abordagem da teoria do crescimento endégeno. Chumvichitra e Teles
(2000) demonstraram a importancia dos gastos do governo em educacio e infra-
estrutura sobre o crescimento econdémico do estado do Ceard, por meio do valor
das elasticidades de 0,48 e 0,30, respectivamente. Grosman e Helpman (1991)
e Oreiro (1999) afirmam que as diferengas de crescimento econdmico alcangado
pelas economias se devem as diferencas nas taxas de crescimento do progresso
tecnoldgico, apresentadas pelos modelos de crescimento endégeno.

Recentemente, vdrios trabalhos se propuseram a apresentar o efeito da poli-
tica fiscal sobre o crescimento econdmico de estados e municipios. Esses traba-
lhos procuravam identificar o papel do governo como promotor do crescimento.
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Oliveira (2006) destaca que os gastos dos governos municipais do Rio Grande
do Sul — principalmente, os gastos em investimentos e educagdo — tiveram efeitos
positivos sobre o crescimento, enquanto os impostos agiram de maneira negativa
sobre este. Assis e Dias (2004) mostram que a agao fiscal do governo e o nivel de
tecnologia promovem efeitos ciclicos sobre o crescimento econdmico e quando os
impostos ascendiam a uma taxa superior a 25% do valor do produto, seu efeito
superava o efeito dos gastos, gerando uma redugio do crescimento. Lledé (1996)
menciona que o crescimento dos estados brasileiros estava associado a politica fiscal
impactada. Oliveira, Jacinto e Marques Jinior (2006) também destacam o governo
local como promotor do crescimento dos municipios brasileiros na década de 1990.
Rocha e Giuberti (2005) revelaram uma relagio positiva entre o gasto do governo
com educago, transportes, comunicagio e defesa e o crescimento econémico.

2.2 Nova geografia econdmica

Durante a década de 1990, surge outra abordagem para a teoria do crescimento.
Esta contribui¢io é mérito do trabalho de Krugman (1991) e ficou conhecida
como nova geografia econdmica.

A NGE trata o crescimento de uma regido como resultado da modalidade
de capitais existentes em cidades, estados, regides etc. Ela busca mostrar que
as atividades econdmicas se alocam de um local para outro, de acordo com o
efeito liquido de forcas contrdrias formadas pelas caracteristicas de cada espago.
Estas forgas, promotoras da concentragio ou dispersao das atividades, ficaram
conhecidas como forgas centrifugas, responsdveis pela dispersao das atividades, e
forcas centripetas, responsédveis pela concentragio.

Krugman (1998) destaca que os fatores responséveis pela formagio de forgas
centripetas e for¢as centrifugas geram um resultado que promove a diferenca de
crescimento em espagos diferentes.

2.2.1 Forcas centripetas

Sao formadas por fatores que promovem a aglomeragio de atividades econémicas
em um determinado espaco. A literatura destaca como fatores responsdveis pela
formacio destas forgas, principalmente, os custos de transportes, as externalidades
positivas e os retornos crescentes.

Custo de transporte

7

O custo de transporte é uma das varidveis mais apresentadas em trabalhos
empiricos como responsdvel pela concentragao das atividades. Isto ¢ forte-
mente justificdvel, pois todos os ramos de produgio, seja de bens ou servigos,
levam em consideragdo o custo de transporte na determinagao da localiza¢ao
de suas instalagoes.
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As atividades buscam localizar-se mais préximas umas das outras, de modo a
diminuir o custo com transporte referente a contratagao de insumos, matéria-prima
etc. e, também, aquele relacionado ao contato entre a empresa e o consumidor
final. Este cendrio ¢ altamente coerente, ja que cada firma busca maximizar seus
lucros e isto é alcangado quando esta minimiza custos. Portanto, como toda firma
tem relacionamentos com fornecedores e clientes, os elos de transacoes entre estes
promovem uma aproximagao destes, gerando aglomeragoes.

Assim, os custos de transportes atuam como uma forte forca centripeta; ou
seja, eles favorecem a aglomeragao das atividades.

Krugman (1998) destaca esse resultado, afirmando que existe uma rela-
¢do inversa entre o custo de transporte e a aproximagio das atividades. Oliveira
(2004) verificou uma relagao negativa entre o custo de transporte e o crescimento
econdmico das cidades nordestinas na década de 1990. Ruiz (2004) também
destaca o efeito positivo de um baixo custo de transporte como estimulo ao cres-
cimento de uma regio. Oliveira, Jacinto e Marques Junior (2006) revelaram que
as cidades brasileiras mais distantes dos polos econdmicos cresceram menos que as
cidades mais préximas, por enfrentarem um custo de transporte mais elevado.

Externalidades positivas e retornos crescentes

Outro fator que age como for¢a centripeta ¢ a concentragio de industrias em
uma determinada regido. A concentragdo industrial promove a atracio de mais
industrias para uma regido devido ao surgimento de externalidades positivas, que
contribuem para o melhor desempenho econémico destas.

A aglomera¢io de empresas em uma dada localidade promove a especiali-
zagio da mio de obra, o que gera para as firmas funciondrios capacitados a um
baixo custo. Tal fato se deve ao treinamento realizado por estas, que resulta em
uma classe de profissionais altamente capazes de realizarem as tarefas as quais
serdo submetidos.

A migracio de mio de obra de uma empresa para outra, fato rotineiro com
vérias firmas trabalhando muito préximas, gera para os atuais contratantes um
profissional qualificado que nao necessita receber novo treinamento e que tam-
bém traz informagoes significativas das concorrentes.

Essa capacitagio profissional e o compartilhamento de informagoes promovem
uma externalidade positiva para a regido e, consequentemente, um ambiente pro-
picio a uma atividade produtiva com retornos crescentes de escala. Este efeito do
nivel de conhecimento, responsével pelo efeito transbordamento, como descrito
pelos modelos de crescimento endégeno, é um fator importante para o cresci-
mento econdémico de uma economia.
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Portanto, regides com um grande potencial instalado geram forgas de atra-
¢ao e elevam o crescimento econdmico, por atrairem mais firmas que formam
uma aglomeracio industrial cada vez maior.

Krugman (1998) descreve a concentragio industrial como uma for¢a cen-
tripeta criadora de externalidades, que promovem o efeito transbordamento de
informagoes. Oliveira (2006) verificou que as aglomeragoes industriais aumen-
taram e que os municipios gatichos que mais cresceram foram os mais indus-
trializados. Ruiz (2004) destaca que os estados com grandes centros industriais
apresentam uma taxa de crescimento econdmico mais elevado. Oliveira (2004)
descreve que as externalidades positivas influenciam o crescimento das cidades
nordestinas na década de 1990.

2.2.2 Forgas centrifugas

Sao formadas pelas caracteristicas pertencentes a uma regiio que promovem a
fuga de atividades econémicas desta regido para outras regioes.

A literatura apresenta como destaque a aglomeracio da populagio em uma
determinada localidade como fator de dispersio das atividades.

A concentragao populacional promove, na maioria dos casos, um aumento
da criminalidade e uma redugao do nivel dos saldrios, bem como gera congestio-
namentos, poluigao, pobreza etc.

Todas essas caracteristicas, quando encontradas em uma regido, promovem
a dispersdo dos investimentos privados e, consequentemente, uma menor taxa de
crescimento econémico.

Oliveira (2004) destaca que as cidades com maiores densidades demo-
graficas e mais pobres foram aquelas cidades nordestinas que menos cresceram
na década de 1990. Oliveira, Jacinto e Marques Junior (2006) mostraram que
as cidades brasileiras que menos cresceram em 1991 foram as com maiores
densidades demograficas.

2.3 Politica fiscal

Um dos principais instrumentos de politica econémica é a politica fiscal. Ela é
composta por duas prdticas distintas, a tributagdo e os gastos.

A tributa¢do ¢ utilizada pelo governo com o objetivo de auferir receitas
necessdrias para a realizacao de seus empreendimentos na economia. Normalmente,
¢ feita por meio da cobrang¢a de uma taxa sobre a renda ou sobre a quantidade
de produto vendida. Este tipo de a¢do fiscal ¢ vista como inibidora do cresci-
mento, pois retira recursos do setor privado da economia que poderiam gerar
um maior nivel de produto. Contudo, a arrecadagio de impostos pode nao
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levar 4 redugao do nivel de produto, desde que estas receitas sejam reinvestidas
na forma de bens publicos que aumentem a produtividade do setor privado.
Este fato segue o principio do multiplicador do or¢amento equilibrado, que
demonstra que caso um aumento nas receitas tributdrias seja revertido em
gastos governamentais sobre a economia, o resultado da tributagao seria um
aumento do nivel de renda.

Os gastos do governo sio os investimentos gerados por este em favor da
economia. Estes investimentos tém o propésito de criar uma oferta de bens e
servicos indispenséveis A sociedade e que, em muitos casos, nao sao oferecidos
pelo setor privado.

Esses investimentos sao distribuidos em cotas especificas, geralmente desti-
nadas a educacio e cultura, sadde e saneamento, habita¢io, infraestrutura, previ-
déncia etc. Os recursos, quando alocados de maneira eficiente, promovem benefi-
cios, como aumento da qualidade de vida, desenvolvimento de novas tecnologias,
infraestrutura para criacio e atragio de novos investidores, aumento do nivel de
emprego, entre outros, que normalmente sao destacados pela teoria como fatores
que influenciam o nivel de produto de uma economia.

Destacados os tipos de politica fiscal, apresentar-se-d na subsecio 2.3.1 o
comportamento do governo sobre a economia, conforme a visao de duas princi-
pais escolas econdmicas.

2.3.1 Escola clssica e escola keynesiana

Durante muito tempo, a agdo do governo era simplesmente a de promotor da
defesa nacional, criador de legislagao, defesor da soberania do pais etc. Isto foi
fruto do pensamento idealizado pela escola cldssica, que via o governo como um
perturbador da harmonia dos mercados.

Além disso, a escola cldssica destacava também que os investimentos reali-
zados pelo governo nao teriam resultado sobre o crescimento econémico. Para os
cldssicos, todo o investimento gerado pelo governo era fruto de uma arrecadagao
de impostos e, assim, se, por um lado, o governo dava com uma mao, gastos em
investimentos, por outro, ele tomava na mesma proporg¢io por meio da arrecada-
¢ao de impostos futuros, deixando o nivel de produto inalterado. Esta visio ficou
conhecida como equivaléncia ricardiana.

As afirmagées da escola cldssica sobre a relacio entre o governo e a economia
foram duramente combatidas pela escola keynesiana. Diferente dos primeiros,
esta escola defendia a agio do governo sobre a economia. Para ela, o governo de-
veria agir fortemente sobre a economia como um controlador, de modo a evitar
possiveis crises no mundo capitalista.
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A escola keynesiana também destacava o fator positivo da politica fiscal na
economia. Gastos do governo promovem o crescimento da demanda agregada,
que consequentemente afetard o nivel de produto. Assim, apresentavam o gover-
no como promotor do crescimento.

Claramente, verifica-se na economia moderna uma grande influéncia do
governo como um dos atores responsdveis pelo crescimento econdémico, como
destacado pela escola keynesiana. Fortes exemplos, como os Estados Unidos, a
Inglaterra, o Japio etc., conseguiram expressivos resultados durante os tltimos
anos gracas a acdo de seus governos.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA E TRATAMENTO DOS DADOS

A metodologia econométrica utilizada neste estudo denomina-se dados em painel
em que a mesma unidade de corte transversal ¢ acompanhada ao longo do tempo.
Este painel ¢ estdtico e dinAmico.

Os dados em painel apresentam a seguinte estrutura:
Yie = @i + Bxie + &;¢ (1)

Em que, Yit é o valor da varidvel dependente para a unidade 7 no instante %

@it ¢ B correspondem ao conjunto de pardmetros a serem estimados para a uni-
dade 7 no instante # que podem ser assumidos como diferentes entre as unidades
e a0 longo do tempo; X;; representa os valores do conjunto de varidveis explica-
tivas para cada unidade 7 no instante # e &; ¢ o termo de erro estocdstico para a
unidade 7 no instante %

Quando se possui os mesmos # periodos de tempo para cada 7 unidades de
cortes transversais, tem-se um painel equilibrado; ou seja, para todos os periodos,
estao disponiveis todas as informagoes relativas as unidades de cortes trans-
versais quanto a cada uma das varidveis utilizadas no modelo, tal que o niimero
total de observagoes serd # x 7. Caso contrdrio, tendo-se a auséncia de alguma(s)
informacao(des), o painel diz-se nao equilibrado. Segundo Wooldridge (20006,
p. 440) “desde que a razao da falta de dados de algum 7 nio seja correlacionada
com os erros idiossincraticos, u;, o painel nio equilibrado nio causard problemas”.

No estudo em maos, tendo-se em vista a inexisténcia de algumas observagoes,
o painel utilizado serd caracterizado como nao equilibrado. Contudo, ¢ bastante
plausivel supor que a razdo da falta desses dados nao esteja correlacionada com os
erros idiossincraticos e, assim, nao apresentard problemas para sua estimagao.

Os dados em painel apresentam diversas vantagens relativamente aos da-
dos em corte transversal ou as séries temporais. Entre estas, destaca-se o maior
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namero de observagoes, que proporciona um aumento dos graus de liberdade e
da eficiéncia dos estimadores, por reduzir o problema de colinearidade entre as
varidveis explicativas. Além disso, em termos de pesquisa, a metodologia utilizada
neste trabalho permite ao pesquisador investigar efeitos econdmicos que nao po-
deriam ser investigados com a simples utilizagao dos dados em cross-section, ou em
séries temporais. Como exemplo, a utilizagio das séries temporais impossibilita
a investigacdo de um conjunto de individuos que poderiam ser caracterizados de
forma heterogénea, relativamente a uma mesma consideracio econdmica. Por sua
vez, ao se trabalhar com dados em cross-section, incorre-se na perda da dinimica
de ajustamento no decorrer do tempo.

Ao tratar da metodologia de dados em painel, tem-se isto como uma aborda-
gem estdtica, a0 assumir que as varidveis explicativas sao independentes dos termos
de erros, salientando que ao utilizar-se esta abordagem se poderd incorrer em certo
viés, tendo-se em vista a possibilidade da presenca de endogeneidade no processo
de estimagdo. Em fungio disso, utilizar-se-4, também, a abordagem dinimica, que
consiste em incluir como varidvel explicativa a varidvel dependente com defasagem

de um periodo (¥;(t-1)), transformando a equacio 1 na seguinte especificacio:
Yie = Qe + VYie-1) + BXie + & 2)

Essa inclusdo permite corrigir o possivel problema de endogeneidade e tenta
captar a inércia no processo de determina¢io do fendmeno, que serd explicitado
pela varidvel dependente.

3.1 Especificacdo do modelo

Neste estudo, a equagio (2) foi estimada a partir dos dados de painel dos 1.805
municipios pertencentes a regido Nordeste do Brasil, segundo divisao politica
administrativa vigente em 2000, entre 1999 e 2005, constando, no entanto, em
um painel desbalanceado pela auséncia de algumas observagoes. Para minimizar
tal fato, foi utilizado o procedimento de transformacio proposta por Arellano e
Bond (1991), que subtrai a média de todas as observacoes futuras disponiveis de
uma varidvel ao invés da subtragao de observagdes passadas de um valor contem-
porineo. Os missing values presentes no banco de dados nao assumem valores
nulos, mas valores obtidos por meio de interpola¢do no tempo dos valores do
préprio individuo ou provenientes dos valores médios observados por unidades
semelhantes (c/usters). Ainda, segundo Wooldridge (2006), mesmo que o painel
seja desbalanceado, isto ndo tornaria inadequada a utilizagdo do modelo para
dados em painel. A utilizagao dos dados por municipio tem como intuito captar
parte da heterogeneidade existente no Nordeste brasileiro.
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Apresentar-se-a0 os resultados econométricos para trés estimadores dife-
rentes de dados em painel: o estimador de efeito fixo para uma abordagem
estdtica, o estimador generalized method of moments em diferengas de Arellano e
Bond (1991)(GMM-AB) e o estimador GMM do sistema de Blundell e Bond
(1998)(GMM-BB), para abordagens dinidmicas.

Na abordagem estdtica, o termo YYi,t-1 da equagio (2) nio estard presente
e a estimacdo dessa especificagio pressupoe que as varidveis explicativas sao exd-
genas. A primeira tarefa que se impoe a esta abordagem corresponde a escolha
entre os modelos de estimagao, com predominio entre os efeitos fixos e os efeitos
aleatérios, a depender fundamentalmente do objetivo a que se propoe o estudo
e do contexto no qual foram coletados os dados. Neste sentido, Marques (2000,
p. 19) salienta que:

Se o que se pretende ¢é efetuar inferéncia relativamente a uma populacio, a partir
de uma amostra aleatéria da mesma, os efeitos aleatdrios serdo a escolha apro-
priada. Se se pretende estudar o comportamento de uma unidade individual em
concreto, entio os efeitos fixos sio a escolha ébvia na medida em que ¢ indiferente
considerar-se a amostra como aleatdria ou nio. (...) na generalidade dos estudos
macroeconométricos, por ser impossivel ver uma amostra de N paises como uma
selegdo aleatdria de uma populagio com dimensio tendencialmente infinita, tan-
to mais que representard com grande probabilidade a quase totalidade da popu-
lagio em estudo, torna-se evidente que a escolha acertada ¢é a especificagio com
efeitos fixos.

Uma contribuigao ao processo de escolha ¢ a existéncia do teste de Hausman,
que se baseia na comparagao dos parimetros estimados pelas duas especificacoes,
tendo como hipétese nula a indicagio para utilizagdo do modelo de estima¢io com
efeitos aleatérios; ou seja, se 0 p-valor da estatistica de Hausman for superior a 5%,
tem-se a indicagdo de que o modelo de efeitos aleatérios apresentard resultados
mais robustos. O teste de Hausman é demonstrado pela férmula a seguir.

_ (bi—=B)* 2
~ ar(p—varbp] A1) (3)

Em que b, ¢ o estimador de efeitos fixos e 8, o estimador de efeitos aleatérios.

Considerando-se o método de estimacio estdtico de efeitos fixos, utiliza-se
o estimador within-group, que é baseado na variagio interna dos grupos, antes
da aplica¢io do método de minimos quadrados ordindrios (MQO), para obter
estimadores consistentes para os coeficientes, por colocar os dados em forma de
desvios. Os estimadores sio:

Woyie = WopxieB + Wpei (4)
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A __ ’ -1
B = (ieWoxie) ™ x;eWnyie )
Em que a matriz Wy, ¢ um operador de desvio em relagio 2 média.

Quanto aos problemas relativos a presenca de heteroscedasticidade e auto-
correlacio dos residuos, utilizou-se um estimador robusto para a matriz de vari-
ancia e covariancia.

No entanto, a utilizagio da abordagem estdtica, ao tratar as varidveis como
exdgenas, poderd gerar certo viés nas estimativas em fungao da possivel correlagao
entre alguma varidvel explicativa e o termo de erro, relacionando-se ao problema
ja citado de endogeneidade. Em fungao disso, empregar-se-ao as abordagens di-
namicas, elevando a confiabilidade e a robustez dessa investigagio empirica.

A natureza dindmica no processo de estimacio serd captada pela utilizagao
da varidvel dependente, com defasagem em um periodo, como varidvel explicativa.
No entanto, para controlar a correlagio entre essa nova varidvel explicativa e o
termo de erro, o0 modelo de estima¢io dinAmica de Arellano e Bond (1991) ¢
realizado em primeira diferenga. Este procedimento também ¢é vélido para a pos-
sivel endogeneidade das demais varidveis explicativas. Esta abordagem dinimica
também faz uso, quanto a este procedimento, das varidveis instrumentais, que
correspondem a valores defasados dos niveis dessas varidveis.

Arellano e Bond (1991) propoem a seguinte forma genérica para o estima-
dor de GMM para modelos dindmicos:

Vit = QYie—1 + B'xi + 1y +v; = 8% + 1y + vy ()
8 = (Ax'zA,z'Ax)"'Ax'zA,z' Ay 7)

Em que Z é uma matriz de instrumentos, sendo estes defasagens da varidvel
dependente e das predeterminadas; A corresponde a uma matriz que realiza a
combinagio entre os instrumentos e as primeiras diferengas das varidveis; 7, é o
efeito ndo observado especifico a cada unidade 7 e », corresponde ao erro global.

Desta notagao, deve ser observado que n; + vy = &;¢.

A consisténcia dos estimadores propostos por Arellano e Bond (1991) pos-
sui uma forte dependéncia da qualidade da matriz de instrumentos, da forma
como estes sao combinados com a primeira diferenca das varidveis e da auséncia
de autocorrelagio residual.

Quanto a qualidade da matriz de instrumentos utilizada, uma condi-

¢do importante é que E(z{Av;) = 0. Para tanto, Arellano e Bond (1991)
recomendam a utilizagao do teste de Sargan de restri¢oes sobreidentificadas para
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testar a validade total dos instrumentos utilizados, tendo como hipétese nula

! . . .
Hy: E(z{Av;) = 0, validando a matriz de instrumentos.

O teste apresenta a seguinte férmula:

s =Vz(Tk, 2 Dv'z) 2D ~ Xk (8)

Em que = y — x9; p corresponde ao niimero de defasagem que deter-
minard o nimero de colunas de Z; e # é o niimero de parAmetros existentes
no modelo.

Considerando-se o problema da autocorrelagao residual para os estimadores
de Arellano e Bond (1991), por serem os residuos gerados a partir das primei-
ras diferencas, esses residuos tendem a ser autocorrelacionados serialmente em
primeira ordem (m,). Neste contexto, recai grandemente a consisténcia desse es-
timador sobre a necessidade de auséncia de autocorrelagao residual de segunda
ordem (m,).

Arellano e Bond (1991) elaboraram um teste de especificagio para ve-
rificar a hipdtese de autocorrelagio residual, tendo como hipétese nula

Hy: E(0it Vi) = 0 para m,. O teste apresenta a forma a seguir.
m, = \F ~ N(0,1) ©)

! z ’ . ~
Em que V_ ¢ o vetor de residuos com duas defasagens, com dimensio
N(T*4)x1; e D, corresponde a um vetor de residuos adaptado a dimensio do

vetor v’_ 2

Porém, Blundell e Bond (1998) argumentam que para amostras pequenas
os instrumentos dos valores defasados dos niveis das varidveis poderao ser fracos
para as primeiras diferencas, apresentando estimativas fortemente enviesadas para
o procedimento de Arellano e Bond (1991).

Sendo assim, Blundell e Bond (1998) propuseram a utiliza¢io do estimador
de Arellano e Bond (1991) em um sistema com a inclusio das equagoes em nivel
adicionalmente as em primeiras diferengas, utilizando como instrumentos das
equacoes em nivel os valores defasados das primeiras diferencas das varidveis.

O estimador de Blundell ¢ Bond (1998) também incorpora a informacio
de condi¢ao inicial para melhorar a precisao e reduzir o problema quanto ao

tamanho da amostra. Esta condigdo inicial corresponde a E'(V;Ay;(¢=2)) = 0
para todo 7.
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O estimador de Blundell e Bond (1998) assume a seguinte forma:
Yie = @Yie—1 + BiXie + Paxip—1 ¥ v = @'xpey +y+v; (10)
@ = (Ay 1zAz' Ay_ ) 1Ay’ 1 zA,z' Ay (11)

A partir dessas consideracoes, os modelos econométricos utilizados para as
estimagdes, formados a partir das contribuigoes das teorias do crescimento endé-
geno e da nova geografia econémica trabalhadas em Barro (1990) e Krugman
(1991), também utilizadas por Oliveira (2006), podem ser representados por:

txcye = @y + @ytxcie_1 + Byissic + Baecic + Bshuje + Psapic + vaiptuye + v2issic + 6,dd;;
+ SZindit + 63Ctit + Ejt

txciy = @i + @1txcie—q + PGyt + YT + 8,dd;e + 8,ind;e + S3ctye + ;¢ (12)

Em que 4 ¢ a taxa de crescimento do PIB per capita do municipio 7 no peri-
odo £ G, é uma matriz que contém dados sobre os gastos per capita como propor¢io
do PIB para o municipio 7 no periodo # 7, é uma matriz que contém dados sobre a
arrecadagio per capita do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) como propor¢io do PIB para o munici-
pio i no periodo # dd é a densidade demogréfica do municipio 7 no periodo # ind é
o PIB per capita da industria do municipio 7 no periodo % ¢z é o custo de transporte
enfrentado pelo municipio 7 no periodo % f e ¥ sdo vetores que contém os pardme-
tros associados a politica fiscal; 8, 3, e 8, sao pardmetros relacionados as varidveis
agregadas pela NGE; e ¢ representa o erro do modelo que por hipétese segue N(0,1).

Sabendo-se que as varidveis dependente (explicada), explicativas e instru-
mentais foram denotadas respectivamente por Y, X e Z, pode-se descrever que,
para o modelo proposto na equagio (12), a taxa de crescimento do PIB per capita
corresponde a varidvel Y. As demais varidveis no periodo # que constam do lado
direito da igualdade, além da defasagem da taxa de crescimento do PIB per capita,
sd0 as varidveis Xs, e as Zs, em conformidade com as proposi¢oes dos modelos em
painel dinAmicos adotados; sdo todas as varidveis do modelo a partir de sua pri-
meira defasagem, com exce¢do da varidvel dependente defasada em um periodo
que utiliza como instrumento a partir da segunda defasagem, ao assumir o papel
de varidvel explicativa.

A proposta de utilizagao das defasagens como varidveis instrumentais pelos
modelos dindmicos de Arellano e Bond (1991) e Blundell e Bond (1998) busca,

principalmente, lidar com o possivel problema da endogeneidade nas estimativas.

3.2 Fontes de dados

Para as estimacoes do modelo de crescimento, sero utilizadas as varidveis apre-
sentadas no quadro 1.



Politica Fiscal Local e Taxa de Crescimento Econdmico: um estudo com dados em painel 27

QUADRO 1
Relacao das variaveis utilizadas nas estimacées econométricas
Variavel Descricdo

TXC Taxa de crescimento do PIB real per capita municipal
EC Proporcéo da despesa com educagéo e cultura em relacdo ao PIB realizada pelo municipio
SS Propor¢do da despesa com salde e saneamento em relac&o ao PIB realizada pelo municipio
HU Proporcao da despesa com habitacdo e urbanismo em relacao ao PIB realizada pelo municipio
AP Propor¢do da despesa com assisténcia e previdéncia em relacdo ao PIB realizada pelo municipio
1SS Proporc¢do da arrecadacdo tributaria com ISS em relagdo ao PIB pelo municipio
IPTU Proporcdo da arrecadacéo tributaria com IPTU em relacao ao PIB pelo municipio
DD Densidade demografica municipal
IND Proporg¢éo do PIB industrial real em relacdo ao PIB municipal
cT Custo de transporte municipal (proxy)

Elaboracdo dos autores.

Os dados utilizados formam um painel referente a todos os municipios da
regidao Nordeste do Brasil, em um total de 1.805, segundo divisao politica admi-
nistrativa vigente em 2000, de 1999 a 2005, extraidos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e da Secretdria do Tesouro Nacional (STN).
O deflacionamento ocorreu pela utilizagdo de um niimero-indice gerado a partir
do Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo (INPC) acumulado para
cada ano. A densidade demogréfica foi feita pela divisio da populagio residente
pela drea geografica em quilometros quadrados (km?) dos respectivos municipios
divulgada pelo IBGE, em conformidade com a publica¢io do Censo Demo-
grafico 2000. Para o custo de transporte, foi utilizado como proxy o produto
da distincia da cidade até a capital do respectivo estado pelo preco médio da
gasolina em todo o estado.

Além da varidvel dependente, taxa de crescimento do PIB per capita, utiliza-
ram-se como variaveis explicativas as descritas a seguir.

1) Os gastos em educacio e cultura como propor¢io do PIB, buscando
canalizar os efeitos da geragio de novas ideias — tecnologias — para o
crescimento por meio do acimulo de conhecimento, como descreviam
os modelos de crescimento endégeno.

2) Os gastos em satde e saneamento como proporgio do PIB.

3) Os gastos em habita¢io e urbanismo como propor¢io do PIB, visando
captar os efeitos da constru¢io de uma infraestrutura necessiria para
o desenvolvimento de novas tecnologias, como defendia, os modelos
de crescimento enddgeno, além de promover a atragio de um maior
numero de atividades para a regido, como propunha a NGE.
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4)  Os gastos com assisténcia e previdéncia como propor¢io do PIB, visando
identificar o impacto de bens que concorrem com os produzidos pelo
setor privado, como evidenciado pela teoria do crescimento endégeno.

5) A proporgio da arrecadagio do ISS e do IPTU em relagao ao PIB, visando
capturar a agdo distorciva destes impostos sobre o crescimento econémico
dos municipios, como destacado pela teoria do crescimento enddgeno.

6) A populagio, para destacar os efeitos das externalidades, criadas pelas
aglomeragdes, sobre o crescimento.

7) A proporcio do PIB da industria em relagao ao PIB, para capturar o efeito
de atragao das atividades pela formagao de polos industriais e as externali-
dades positivas provenientes do efeito transbordamento de conhecimentos.

8) O custo de transporte, para capturar a concentracio das atividades em
municipios diferentes, de acordo com os custos das conexées entre os
formadores da cadeia produtiva — fornecedores, empresérios e clientes.

As trés tltimas varidveis, seguindo o proposto pela nova geografia econdmi-
ca, foram utilizadas na tentativa de descrever o crescimento a partir das caracterfs-
ticas que formam forgas centripetas e centrifugas.

Apresentadas as varidveis que serdo utilizadas, esperar-se-d que estas possu-
am um comportamento conforme destacado pela tabela 1.

TABELA 1
Efeitos esperados das variaveis explicativas sobre a taxa de crescimento do PIB per capita

Variavel dependente: PIB per capita

Variavel explicativa Efeito sobre a taxa de crescimento do PIB per capita
Densidade demografica +ou-

Educacdo e cultura +

Salide e saneamento +

Habitagao e urbanismo

Assisténcia e previdéncia

1SS

IPTU

PIB industrial +

Custo de transporte

Elaboracdo dos autores.

Conforme exposto pela NGE, locais que apresentam uma elevada densidade
demografica sdo propicios para o surgimento de criminalidade, favelas e/ou poluigao,
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que formam forcas inibidoras para o crescimento. Por seu turno, uma maior densi-
dade demogriéfica pode levar a um maior nimero de individuos que se dedicam ao
desenvolvimento de novas tecnologias e contribuem para a proliferacio destas na
sociedade, provocando um efeito positivo para o crescimento econdmico.

Espera-se que as arrecadacoes do ISS e do IPTU tragam efeitos negativos
para o crescimento, jd que estes podem vir a reduzir o nivel de investimentos por
parte do setor privado.

Os gastos em educacio e cultura sao destacados pela nova teoria do cres-
cimento como financiadores de C&T que promovem o surgimento de exter-
nalidades positivas sobre o progresso técnico, o qual ¢ visto como o motor do
crescimento pela teoria do crescimento enddégeno. O efeito criado por esta agao
de politica fiscal aumenta o nivel de produtividade da economia, reduz custos e
cria novas técnicas de produgio, novos produtos etc., estimulando a economia
e gerando um efeito positivo sobre a renda per capita.

O nivel de industrializa¢io da economia, representado pela varidvel PIB
industrial, ¢ visto pela NGE como uma for¢a centripeta que afeta positivamente
o nivel de produto. Isto ¢é justificado, pois quanto maior a concentragio indus-
trial em um determinado local, tem-se uma atra¢io de novos investidores para
a regido, conseguindo, desta forma, a redu¢io dos custos entre as negociagoes
corriqueiras com suas conexdes para trds e para frente — fornecedores e clientes.

Ainda de acordo com a NGE, prevé-se que os custos de transportes tenham
efeitos negativos sobre o crescimento econdmico, pois locais com altos custos de
transportes normalmente afetam a formagao de blocos comerciais, que emergi-
ram em locais onde estes custos sejam minimizados.

Estima-se uma relagdo inversamente proporcional entre os gastos em
assisténcia e previdéncia e habitacio e urbanismo e a taxa de crescimento do
PIB per capita. Estes tipos de gastos sdo vistos como fonte de financiamento de
produtos publicos que rivalizam com o setor privado, gerando um maior nivel
de competi¢do neste setor e reduzindo os lucros potenciais deste. Desta forma,
prevé-se um efeito negativo dos gastos em assisténcia e previdéncia e habitacao
e urbanismo sobre a taxa de crescimento do PIB per capita, como previsto pela
teoria do crescimento endégeno.

Por ultimo, dadas as contribui¢des dos modelos de crescimento endégenos,
esperar-se-4 um efeito positivo dos gastos em satde e saneamento sobre o cresci-
mento econdmico, visto que este garante a criagdo de infraestrutura essencial para
a melhoria de vida da populagio.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Inicialmente, buscou-se identificar o tipo de especificagio mais adequada para
aplicagio do painel estdtico. A escolha entre a formulagao com efeito fixo e a com
efeito aleatério foi obtida por meio do teste de Hausman. Utilizando-se deste
teste, obteve-se um valor para estatistica de teste igual a 71,41 com um p-valor
de 0,00%, indicando que a especificagio em efeitos fixos ¢ a mais indicada para
o modelo em questao.

A partir dessas consideragoes, é plausivel supor que a escolha mais acertada
para a abordagem estdtica serd a da utilizagio do modelo de efeitos fixos para a es-
timagio do possivel impacto da politica fiscal local sobre o crescimento econdmi-
co dos municipios nordestinos, baseando-se para tanto no modelo proposto por
Oliveira (2006), que uniu as contribui¢oes da teoria do crescimento enddgeno a
da nova geografia econdmica.

Quanto aos estimadores dindmicos, foi trabalhado o teste de Sargan de res-
tri¢des sobreidentificadas como ferramenta de avaliacio da especificagio do mo-
delo, validando ou nio as varidveis instrumentais utilizadas. O referido teste foi
utilizado continuamente a partir de cada passo realizado, para se obter a melhor
especificagao dada a natureza de escolha, por exemplo, entre o estimador de pri-
meiro ou segundo estdgio e do nimero de defasagens — neste caso — da varidvel
dependente que seria utilizado na especificagao.

No entanto, dada a rejeigao dos instrumentos utilizados tanto para o GMM-AB
como para 0 GMM-BB em primeiro estdgio, foram utilizados os estimadores de
segundo estdgio que identificaram a possibilidade de viés no processo de estimagio,
indicando a necessidade de estimarem-se os modelos com a utilizacio de um
estimador robusto para corre¢io de viés.

No tocante a rejeigao dos instrumentos pelo teste de Sargan, Arellano ¢ Bond
(1991) consideraram que isto poderia ocorrer em resposta a presenga de heterosce-
dasticidade, dando énfase desta maneira na necessidade de estima¢io do modelo com
a utilizagio do estimador robusto para corregao de viés. Sendo assim, utilizou-se do
estimador proposto por Windmeijer (2005) para obtengio de estimativas robustas.

Porém, com a utilizagao do estimador de segundo estdgio, nao foi possivel
fazer uso do teste de Sargan de restri¢oes sobreidentificadas, recaindo sobrema-
neira a qualidade da especificagao sobre o teste de autocorrelagio proposto por
Arellano e Bond (1991), descrito anteriormente. Neste tocante, dada a natureza
de geragao de residuos a partir das primeiras diferengas, e se esses, por sua vez,
forem independente e identicamente distribuidos (IID), tem-se como resulta-
do autocorrelagao de primeira ordem. Dessa maneira, o teste de autocorrelagao
de segunda ordem presente em Arellano e Bond (1991) deverd necessariamente
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apresentar aceitagao da hipétese nula de auséncia de autocorrelagao de segunda
ordem, para que seja possivel utilizar as estimativas obtidas para avaliacio da poli-
tica fiscal local no contexto do Nordeste brasileiro, no periodo de estudo.

Fazendo-se uso desses testes para autocorrelacio residual, observou-se,
como destacado pela tabela 2, que os resultados desses testes corresponderam ao
esperado e desejado, onde se identificou, tanto para o (GMM-AB) como para
o GMM de Blundell e Bond (GMM-BB), autocorrelagio em primeira ordem e
rejeitado para o de segunda ordem, insinuando a validade dos resultados obtidos
para cumprir com o objetivo proposto neste artigo.

Determinada a especificacio do modelo, estimou-se o impacto da politica
fiscal local para os municipios do Nordeste brasileiro no periodo 1999-2005.
Os resultados seguem conforme as tabulagdes apresentadas na tabela 2.

TABELA 2
Efeito da politica fiscal local sobre o crescimento econdmico (1999-2005)
Varidvel dependente Logaritmo do PIB per capita
Modelo 1 —EF Modelo 2 — GMM-AB Modelo 3 - GMM-BB
Varidveis explicativas
Coeficiente Erro-padrdo Coeficiente Erro-padrao Coeficiente Erro-padrao
TXC,, 0.0988905*  0.0175695 0.1182638* 0.0148001
TXC, 0.0030124  0.0094461 0.0152841* 0.0081530
@) -0.0408329* 0.0158825 -0.0396127*  0.0121180 -0.0564001* 0.0107804
AP 0.0782778* 0.0348350 0.0418062  0.0339242 0.0285438 0.0333239
EC 0.0667925* 0.0169363 0.039373*  0.0169469 0.020356** 0.0064380
SS 0.0780042* 0.0169100 0.024221**  0.0125871 0.0179861* 0.0053866
HU 0.2774754* 0.0197145 0.0469748* 0.0181136 0.0447684* 0.0178455
IPTU -0.4939812 0.4176010 -0.0802402  0.3533423 -0.2728458 0.3451089
1SS -0.5292182* 0.0629592 -0.0052153  0.0585079 -0.0665798 0.0567392
DD 0.0318352** 0.0288429 0.0209110*  0.0034852 0.000231** 0.0001026
IND 0.0119142* 0.0005295 0.0055432* 0.0010028 0.000296** 0.0001635
CONS 17.504120* 6.905605 20.10506* 5.2733510 19.908190* 4.4292230
Numero de municipios 1.805 1.805 11.805
Testes de especificacao
mi 0.0000 0.0000
m2 0.3594 0.9909
Teste de Wald 0.0000 0.0000

Fonte: IBGE e STN.
Elaboracdo dos autores.
Notas: * Estatisticamente significante ao nivel de 5%.
** Estatisticamente significante ao nivel de 10%.
Obs.: o teste de Wald corresponde a uma estatistica de qui-quadrado que se propde a testar a hipétese de todos os coeficien-
tes, exceto se a constante for 0.
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As defasagens da varidvel dependente incorporada como varidvel explicativa nos
estimadores dinAmicos mostraram-se estatisticamente significantes para a primeira
defasagem, apresentando para ambos os estimadores dindmicos um sinal positivo,
indicando que quanto maior a taxa de crescimento do PIB per capita defasado,
maior serd a taxa de crescimento do PIB per capita atual. O mesmo pode ser dito
sobre parimetros estimados para a varidvel dependente em segunda defasagem.
Ainda, do ponto de vista dos resultados dos testes de especificagio utilizados, a
sua incorporagio tornava os modelos estimados mais consistentes.

Em termos gerais, evidencia-se certa semelhanca entre os resultados obtidos
para os trés diferentes estimadores de dados em painel, sendo poucos os casos de
contradigo entre estes; ou seja, dado que para tal estimador uma varidvel explica-
tiva ¢ significante estatisticamente, ela nao o deixa de ser pela utiliza¢io de outro.
Esta semelhanca ocorre de maneira mais destacada para os sinais apresentados
para os parimetros estimados em todos os diferentes estimadores, em que em
nenhum caso se observou mudanca de sinal para os parAmetros.

Passando-se para o detalhamento dos resultados encontrados, tem-se que
para os trés diferentes estimadores tanto os gastos com assisténcia e previdéncia
social quanto a arrecadagio do IPTU pelos municipios foram estatisticamente
insignificantes, insinuando que ambas as varidveis ndo teriam capacidade de in-
fluenciar a taxa de crescimento do PIB per capita municipal.

Utilizando-se da tabela 1, que detalha as expectativas quanto aos sinais es-
perados para os parAmetros estimados, estando estas em conformidade com o
arcabougo tedrico descrito na segao 2 deste artigo, que consta no modelo de
crescimento endégeno e na nova geograﬁa econOmica, tem-se uma equivaléncia
entre a expectativa e o observado no trato das seguintes varidveis explicativas:
custo de transporte, educacio e cultura, satide e saneamento, arrecadagio do ISS
e PIB industrial per capita. Ou seja, para o custo de transporte e a arrecadagio do
ISS, os pardmetros estimados foram negativos e os demais parimetros estimados
apresentaram sinais positivos.

Verificou-se que, com exce¢do da varidvel arrecadacio do ISS, que somente
foi estatisticamente significante para o estimador estdtico de efeito fixo, todas as
demais varidveis — nos trés estimadores de dados em painel — apresentaram um
nivel de significAncia estatistica bastante elevado, destacando que os respectivos
pardmetros tenham capacidade de influenciar a varidvel dependente.

Em termos de discordancia com os sinais esperados, tem-se apenas a varidvel
habitacio e urbanismo, por ter apresentado um sinal positivo quando o que se
esperava era que este fosse negativo; ou seja, ocorrendo elevagio no nivel dessa
varidvel, a tendéncia seria reduzir a taxa de crescimento do PIB per capita.
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Vista a relevincia estatistica dos resultados, passa-se a tratar os resultados do
ponto de vista econdmico. Inicialmente, serdo descritos os resultados relacionados
as varidveis controladas pelo governo, quais sejam: gastos em satde e saneamento,
gastos em educacio e cultura, gastos em habitacio e urbanismo, bem como arre-
cadacio do IPTU e do ISS. Ap6s tratar das varidveis relacionadas a politica fiscal,
serdo analisadas as varidveis adicionadas a0 modelo através da proposta da NGE.

Encontrou-se para a varidvel gastos em saiide e saneamento coeficientes
positivos, que destacam o seu acréscimo correspondente para o crescimento
econdmico. Isto vai de encontro com a teoria destacada, que apresenta os efeitos
significativos dos gastos em satide e saneamento por meio do melhoramento
fornecido para a qualidade de vida das pessoas e, consequentemente, uma elevagio
da produtividade da populagio. Além disso, também se destaca o aumento da
expectativa de vida, proveniente de tais gastos, que garantem um aumento do
tempo dos pesquisadores para trabalharem em suas ideias. Esta elevagio do dis-
péndio em adquirir qualificagées ¢ fator preponderante para o aumento do nivel
de tecnologia, gerando externalidades positivas para a economia, como destacam
os trabalhos de Romer (1986), Lucas (1988), Silva e Marinho (2005), Chumvi-
chitra e Teles (2000), Oreiro (1999) e Costa e Lima (2008).

Em todos os modelos estimados, os gastos em educagio corroboram a teo-
ria, pois apresentam um efeito positivo sobre esta. Fica clara a importancia deste
tipo de gasto governamental para a economia quando sdo analisados os principios
da teoria do crescimento endégeno, que, como demonstrado por Romer (1986) e
Lucas (1988), consegue transformar a trajetéria do crescimento por proporcionar
retornos crescentes de escala.

Essa agao de politica fiscal procura financiar a descoberta de novas tecnologias
que, consequentemente, geram externalidades positivas, criando beneficios para
toda a sociedade. Novas ideias espalham-se pela economia trazendo frutos
para seus diversos setores, como aumento da produtividade, reduc¢io de custos,
geragdo de novos produtos e novos métodos de produgao etc., e proporcionando
maior nivel de eficiéncia destes. Este efeito é conhecido na literatura como trans-
bordamento das ideias.

As receitas governamentais provenientes da arrecadacio do IPTU apresenta-
ram coeficientes positivos nos trés modelos, sendo que nenhum deles se mostrou
significativo. O resultado nao significativo do ponto de vista estatistico, para o
paridmetro associado a arrecadagio do IPTU, retrata a possibilidade da nao ocor-
réncia de causalidade entre esta varidvel e a taxa de crescimento do PIB per capita.
Na literatura, destaca-se que tal varidvel poderia agir como fator distorcivo ao
crescimento, o que nio foi observado neste estudo. Apesar da néo verificagao de
tal relacdo, ndo se pode afirmar que ela ndo ocorra. Assim, uma resposta razodvel
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para descrever este resultado poderia ser obtida por meio da verificagao do nivel

de eficiéncia na arrecadagao do tributo em questdo. O nivel de eficiéncia neste
¢ q

periodo poderia ter se situado em patamares tao infimos que os valores arrecada-

dos seriam tdo pouco expressivos que acabariam por nao trazerem efeitos sobre o

desempenho econémico do municipio.

No que diz respeito a arrecadagao do ISS, os resultados mostraram-se em
conformidade com a teoria, pois apresentaram sinais negativos, sendo que o para-
metro obtido para o modelo 1 (tabela 2) foi o tnico que apresentou significincia
estatistica. Isto vai de encontro ao modelo tedrico proposto, que destaca a agio
distorciva da tributacio sobre o crescimento econ6mico, como também foi desta-

cado por Oliveira (2006) e Assis e Dias (2004).

Os gastos em habita¢do e urbanismo apresentaram coeficientes positivos nos
trés modelos. Estes resultados ndo corroboram a teoria, pois, como propds Barro
(1990), este tipo de politica fiscal ¢ vista como gastos improdutivos por rivaliza-
rem com o setor privado, fazendo deste uma fonte de redugio do crescimento.
Como os pardmetros associados a tal gasto ndo demonstraram significincia
estatistica, nao se pode verificar um efeito de tais gastos sobre o crescimento no
periodo analisado, o que pode retratar uma agio das prefeituras para combater a
agao negativa destes gastos sobre o crescimento.

O efeito das concentragoes industriais, capitado pela proporgao do PIB da
industria em relagao ao PIB, apresentou um coeficiente positivo para todos os
modelos. Este resultado retrata o efeito positivo das economias de localizagao
sobre o crescimento, pois blocos industriais atraem novas industrias, que se
beneficiam de uma serie de fatores encontrados nestes, tais como: mao de obra
qualificada, tecnologia desenvolvida, timas conexdes para trds e para frente etc.
Este resultado ¢ destacado por Oliveira (2006), que apresenta os efeitos positivos
das economias de localiza¢io sobre os municipios gatichos. Ruiz (2004) e Oliveira
(2004) também destacam que os maiores PIB per capita se encontravam nas
regides mais industrializadas. Costa e Lima (2008) verificaram que a maior fonte
motriz do crescimento dos municipios potiguares estava associada a formacao de
blocos industriais.

A varidvel densidade demogréfica obteve coeficientes positivos nos modelos
estimados. Segundo a NGE, as aglomera¢oes populacionais promovem efeitos
negativos sobre o crescimento. Locais bastante populosos sio responsdveis pela
geragio de poluigio, favelas e alta criminalidade, o que afasta os investimentos
realizados pelo setor privado. Neste caso, grandes aglomeragoes populacionais
agiriam como for¢a centrifuga, que afetariam o nivel de crescimento de forma
negativa. Além disso, municipios com alta concentragio populacional podem
obter externalidades positivas que contrabalanceariam os efeitos negativos descritos
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anteriormente. Por exemplo, os baixos niveis dos saldrios encontrados em regioes
com uma grande concentra¢io de mio de obra poderiam levar a construgio de
polos industriais nesta e, consequentemente, receberem um nivel de investimento
ainda maior, o que promoveria uma agao com beneficios positivos para o cresci-
mento. Assim, a concentragao da populacio teria agido como uma forga centri-
peta promotora do crescimento econdmico.

Os custos de transportes, destacados pela NGE como uma forte forga cen-
tripeta, apresentaram coeficientes negativos para todos os anos. Estes resultados
corroboram o fato do alto custo de transporte ser maléfico para o crescimento
econdmico, pois pioram o nivel de desempenho de uma economia. Krugman
(1998) e Oliveira (2004) revelaram uma relagio negativa entre o crescimento
econdmico e o custo de transporte. Ruiz (2004) destacou que um menor custo
de transporte proporciona a economia a um nivel de desempenho mais elevado.
Oliveira, Jacinto e Marques Junior (2006) verificaram que as cidades brasileiras
que mais cresceram na década de 1990 foram as que possuiam um menor custo
de transporte. Costa e Lima (2008) também evidenciaram o impacto negativo do
custo de transporte sobre o crescimento econémico nos municipios potiguares.

5 CONCLUSOES

Com o propésito de descrever os efeitos da a¢io de politica fiscal elaborada pelas
prefeituras dos municipios nordestinos entre 1999 e 2005, utilizou-se o0 modelo
econométrico, que evidencia tais efeitos, e verificou-se de maneira consistente que
as agdes do governo sobre o crescimento econdmico dos 1.805 municipios
estudados apresentaram uma importincia bastante significativa.

Os gastos realizados pelas prefeituras mostraram-se como fatores positivos,
principalmente os gastos realizados em educacio e cultura e saide e saneamento,
que apresentaram um acréscimo bastante significativo para o crescimento econd-
mico. Estes gastos servem como fontes de geragao para uma melhor qualidade
de vida, possibilitando um padriao mais elevado para produtividade dos diversos
setores de uma regiao. Além disso, revela-se aos planejadores econdmicos encar-
regados das decisoes de investimento dos recursos de suas prefeituras que estes
tipos de gastos agem de maneira mais forte sobre o crescimento econdmico de
seus municipios. Assim, a destinacio de recursos que aumentem a qualificacio e
o nivel da qualidade de vida dos individuos merece destaque na pauta das discus-
soes sobre o desempenho econdmico, ji que tais fatores possibilitam um melhor
desempenho para suas economias.

Além disso, cabe destacar a politica fiscal tributdria que vem sendo implan-
tada no Nordeste, pois as prefeituras conseguiram evitar os efeitos distorcivos que
o IPTU promove sobre o crescimento. Estes fatos, associados aos gastos realizados
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pelas prefeituras, promovem um efeito liquido ainda maior sobre o crescimento,
pois, como destacado por Barro (1990), ¢ justamente o efeito liquido da politica
fiscal do governo que confirmari o resultado desta sobre a taxa de crescimento do
produto per capita.

No que diz respeito a formagao de economias de localizagao e a concentragao
populacional, notou-se uma grande importancia da formagio de blocos industriais
e da elevada oferta de mio de obra para o crescimento econdmico. Estas duas
caracteristicas locais proporcionaram uma fonte de atragao de investimentos que
promoveram uma parte significativa do crescimento econdémico obtido pelos
municipios nordestinos durante o periodo analisado.

Dessa forma, este artigo demonstra que esfor¢os voltados para o desenvol-
vimento do nivel de educacio e satide e da formacio de blocos industriais criam
um conjunto de investimento que propiciam uma significativa evolugio para
o desempenho econémico dos municipios estudados, merecendo assim, maior
atencio nas mesas de reunioes sobre as alocagoes de recursos publicos.

Este trabalho possui algumas limitagoes no que diz respeito a inexisténcia de
uma fundamentagdo teérica consolidada para as relagdes entre as varidveis em
questio, o que promove uma séria dificuldade para justificagio das formas como as
varidveis sao apresentadas. Mesmo assim, conseguiu-se obter resultados expressivos,
que demonstram o papel do governo como promotor do crescimento econémico.

Recomenda-se o desenvolvimento de metodologias mais acuradas para des-
crigio do crescimento econdmico e, também, novas pesquisas que apresentem o
comportamento das varidveis em questdo, contribuindo para a forma¢io de um
modelo tedrico com uma aceitagio consolidada. Trabalhos posteriores poderiam
considerar alguns elementos de politica fiscal dos estados conjuntamente com a
politica fiscal municipal, j& que os investimentos da esfera estadual sio proporcio-
nalmente maiores que os municipais e, assim, tais investimentos possuiriam forte
influéncia sobre o crescimento econémico dos municipios.
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