NOTA TECNICA

O TRABALHO INFANTIL NA PNAD 2007

Francisco Sadeck*

A legislagio brasileira proibe qualquer tipo de trabalho para menores de 14 anos. O trabalho
a partir dos 14 anos até os 15 anos é permitido apenas na condigao de aprendiz e, entre os
16 anos e 17 anos, desde que nao atrapalhe a jornada escolar. Em todos os casos em que
a lei admite o trabalho de adolescentes (nunca antes dos 14 anos), este ainda tem de estar
circunscrito a outras condiges: além de nao poder ser realizado no periodo noturno, em
situagdo de perigo ou de insalubridade, deve ser também uma atividade compativel com o
desenvolvimento pessoal, sendo garantidos a estes adolescentes o acesso e a freqiiéncia obri-
gatdria ao ensino regular — nem que para isto a jornada de trabalho tenha de ser adaptada
a um hordrio especial para o exercicio destas atividades.

Aos adolescentes em atividade laboral s3o assegurados todos os direitos trabalhistas e
previdencidrios. E o que rege o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em seu Capi-
tulo V; assim como o inciso XXXIII do artigo 7° do presente texto constitucional. O Brasil,
na qualidade de signatdrio da Convengao 182 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), também assumiu o compromisso de implementar ag6es imediatas para a eliminagao
das piores formas de trabalho infantil.!

Qualquer descumprimento 2 legislagao serd considerado trabalho infantil ilegal para
fins deste texto. Ou seja, um adolescente com mais de 16 anos que estiver trabalhando sem
carteira assinada, ou em situagdo precdria, é aqui incorporado aos nimeros de trabalho
infantil e ilegal.

Apesar de o Brasil ser um exemplo, em nivel mundial, na ado¢ao de leis que buscam
tanto a prevencio e a elimina¢io do trabalho infantil como a prote¢io do adolescente tra-
balhador, ainda nao ¢ possivel constatar a efetividade da legislagao em termos de adogao de
prdticas para o enfrentamento do trabalho infantil e para a eliminagio das piores formas
de trabalho infantil, conforme demonstram os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE) de 2007.

De acordo com a pesquisa, o trabalho infantil atingiu 10,8% da populagao entre 5
e 17 anos em 2007. Isto representa um contingente de cerca de 4,8 milhoes de criancas
e adolescentes. No quadro 1 a tabela da esquerda demonstra o ndmero (em milhoes) de
criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil por faixa etdria. O grifico a direita
apresenta a propor¢ao do trabalho infantil, igualmente por faixa etdria.

* Mestrando em Politicas Publicas e Formacdo Humana na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).

1. As "piores formas de trabalho infantil” constantes na Convencdo 182 da OIT compreendem: /) todas as formas de
escravidao ou praticas analogas a escravidao, como venda e tréfico de criancas; sujeicao por divida; servidao; trabalho forcado
ou compulsorio, inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;
/i) utilizacao, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producdo pornografica ou atuacoes pornograficas;
jii) utilizagdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente para a producéo e o trafico de
entorpecentes, conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes; e /) trabalhos que, por sua natureza ou pelas
circunstancias em que sdo executados, sdo susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianca.
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QUADRO 1

Numero de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho por faixa etaria e proporcao por faixa
etaria em relacdo ao toral

(Em milhces)

Faixa N° em situacao

100%
etaria de trabalho
5ai13 1,2

75%
14e15 13
16e 17 2,3

50%
Total 48

25%

5a13

0%

Fonte: Pnad/IBGE 2007.

Chama atengao a grande propor¢ao de adolescentes entre 16 e 17 anos de idade em
situagdo de trabalho infantil ilegal. Quase 90% destes adolescentes que estavam trabalhando
como empregados ou trabalhadores domésticos nao tinham carteira de trabalho assinada —
apenas 12,6% contavam com este direito.

Em 2007 verificou-se redugio do trabalho infantil em rela¢io a 2006, impulsionada
pela diminuicao da ocupagao em atividades agricolas, setor este que historicamente concentra
a maior parte da mio-de-obra infantil. Apesar da queda, ainda nio ¢ possivel afirmar que
haja uma tendéncia definida neste sentido. Como pode ser observado no gréfico 1, entre
2004 ¢ 2006 o trabalho infantil permaneceu praticamente estdvel, tendo experimentado neste
intervalo um aumento de 0,4 ponto percentual (p.p.) em 2005 em relagdo ao ano de 2004.

Entre as ocorréncias de trabalho infantil na faixa etdria dos 5 aos 13 anos, 60,7% das
criangas e adolescentes ocupados concentravam-se no setor agricola, o qual absorveu 75%

GRAFICO 1

Evolucao do trabalho infantil no Brasil, em proporcéo de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho - 2004 a 2007
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Fonte: Pnad/IBGE de 2004 a 2007.

das criangas entre 5 ¢ 9 anos que trabalhavam em 2007. Entre os adolescentes entre 14 e
17 anos, por sua vez, a maior incidéncia de ocupagao se deu em centros urbanos. Cerca de
73% dos adolescentes entre 16 ¢ 17 anos trabalhavam em dreas nao agricolas (gréfico 2).
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O trabalho sem remuneragio encontra-se entre as piores formas de trabalho infantil,
cabendo ao governo federal adotar medidas urgentes de erradicagio e fiscalizagio, por

GRAFICO 2
Proporcéo de criancas e adolescentes que trabalhavam em 2007 por setor (agricola e urbano)
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Fonte: Pnad/IBGE 2007.

ser signatdrio da Convengao 182 da OIT, haja vista, em especial, que 60% das criangas e
adolescentes que exerciam atividade laboral sem remuneragio em 2007 possufam entre 5
e 13 anos. Mais evidente em atividades agricolas, a presenca de criangas trabalhando sem
percepgao de qualquer tipo remuneragao neste setor atingiu 83,6%, contra 18,7% das que
trabalhavam em d4reas nao-agricolas.

Outro ponto importante revelado pela Pnad 2007 estabelece a relagao entre trabalho
infantil e freqiiéncia a escola: a porcentagem de criangas e adolescentes que s6 estudam
vem aumentando, e a propor¢io dos que estudam e trabalham vem se reduzindo, mas a
porcentagem daqueles que s6 trabalham praticamente nio se altera. A contribuicio das
criangas que tém rendimento e nio freqiientam a escola varia de um tergo a 100% da renda
familiar. No entanto, esta importincia na composi¢io do orgamento familiar cai para 7% em
familias com criangas que tanto trabalham como freqgiientam a escola. Fica assim evidente
a contradi¢o entre trabalho e estudos para criancas e adolescentes.

De fato, uma crianga ou adolescente que esteja ocupada gasta suas energias no tra-
balho, e nao na concentra¢io em seus estudos. O trabalho infantil contribui para o baixo
patamar de qualidade da educago bdsica no Brasil, o que fica evidenciado pelo fato de que
as regides com maior taxa de trabalho infantil respondem por menores alcances no Indices
de Desenvolvimento da Educagao Bdsica (Ideb).

A partir dos dados da Pnad 2007 ¢ possivel identificar um retrato das criangas e adoles-
centes em situagdo de trabalho: em geral sdo criangas negras ou pardas, de familias de baixa
renda, que moram em 4reas rurais do Norte-Nordeste, freqiientam a escola e trabalham no
contraturno. Isto indica que combater o trabalho infantil significa combater desigualdades
socials, raciais, regionais e de rendimentos.

A erradicagao do trabalho infantil compete ao governo, que deve executar politicas
publicas multissetoriais e efetivas devido a complexidade do problema, mas ¢ tarefa que
também compete a sociedade. Na verdade, as vitimas do trabalho infantil s3o igualmente
vitimas da intolerncia de uma sociedade que acredita que trabalhar é a melhor oportunidade
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para que criangas e adolescentes pobres possam alterar sua condigao social e de suas familias.
A privagdo dos direitos de criangas e adolescentes ¢ considerada até mesmo benéfica, pois
acredita-se que o trabalho distancia estes meninos e meninas da ociosidade, das drogas, e
da criminalidade.

Imp6e-se uma alteragao de valores culturais na sociedade brasileira, na qual persistem
visdes que justificam o trabalho infantil para filhos de familias pobres e excluidas, enquanto
forma de manté-los afastados da criminalidade e da ociosidade. Por sua vez, os filhos da elite
usufruem de direitos que pertencem a todas as criangas, como lazer, educagao, saide.

Em um pais como o Brasil, é dificil entender de que maneira as oportunidades podem
surgir exclusivamente do trabalho e nio do estudo, que, em ultima andlise, representa o
principal fator de ampliagdo dos horizontes sociais das familias e das possibilidades de
transformagio social. O trabalho infantil, pelo contrdrio, fortalece a exclusio e a falta
de oportunidades, visto que as criangas que nio freqiientam escola, por serem pobres e
precisarem trabalhar, tornam-se adultas sem qualificagio profissional, repassando tais
valores a seus filhos, os quais, provavelmente, também deixarao de ir & escola para trabalhar,
e assim por diante.

No que compete ao governo, a principal politica pablica de combate ao trabalho
infantil surgiu na década de 1990. O Programa de Erradicac¢ao do Trabalho Infantil (Peti)
foi criado em 1994 e, a partir de 1999, esteve presente em todos os estados do pafs, focali-
zado em atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas ou degradantes, nas cidades
e no campo. Em 2004, foi criado o Programa de Transferéncia de Renda as Familias com
Condicionalidades, o chamado Bolsa Familia, que unificou procedimentos de gestao e
execugdo das agdes de transferéncia de renda do governo federal. Em 2007 o beneficio
méximo fornecido pelo Bolsa Familia atingia R$ 112,00, sendo computado no mdximo 3
filhos freqiientando a escola. Para 2008, houve um acréscimo deste valor em 8%, mais o
valor de R$ 30,00 por cada filho entre 15 e 17 anos (no mdximo 2), atingindo o valor de,
no mdximo, R$ 182,00 por beneficio.

N3o obstante esse esfor¢o do governo, muito importante para garantir a redugao da
pobreza e para reforcar o direito de acesso das criangas e adolescentes de baixa renda aos
servigos de educagio, as condicionalidades do Bolsa Familia se mostram insuficientes para
retirar a crianca e o adolescente do trabalho. As informag¢oes da Pnad 2007 mostram que o
beneficio recebido pelas familias resultou em elevagdo expressiva da freqiiéncia escolar, mas
nao correspondeu as expectativas de redugio do trabalho infantil.

Outro aspecto importante a ser ressaltado é a importancia de se considerar um cum-
primento mais estrito das condicionalidades do Bolsa Familia, a fim de evitar que criangas
e adolescentes trabalhem enquanto suas familias continuem recebendo os beneficios do
programa. Nesse sentido, hd que se pensar inclusive na responsabilidade da sociedade, além
do Estado, na maior fiscalizagio do cumprimento destas condicionalidades.

Os dados da Pnad mostram ser insuficiente o conjunto de politicas até agora desenvol-
vido, af incluido o volume de recursos alocados. Um combate efetivo ao trabalho infantil
necessita de vdrias politicas publicas, além do Peti e do Bolsa Familia, capazes de garantir
os direitos das criangas e adolescentes 4 educagio, a sadde, ao lazer e ao esporte, ou seja, o
direito de serem criangas ou adolescentes.
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