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1 INTRODUCAO

A atividade econdmica no Brasil apresenta historicamente elevados indices de concentragao,
que se refletem na desigualdade regional da distribui¢io do emprego e da renda. Esta nota
tem por objetivo medir o grau de concentragao do emprego no Brasil nos diferentes setores
de atividade, nos diferentes estados do pais, bem como a evolugao dessa concentragao, no

periodo 1994- 2005.

Um dos instrumentos para a compreensdo da concentragio espacial do emprego ¢ a
constru¢do de indicadores voltados especificamente para a andlise desse fendmeno. Hd na
literatura uma grande quantidade de indices que medem a concentragao espacial da ativi-
dade econdmica. O emprego tem sido utilizado como a principal varidvel de andlise, por
sua disponibilidade, nessas mensuragoes.

Ellison e Glaeser (1997)" propuseram um {ndice de aglomeracio industrial, voltado
especificamente para a mensuragio da concentragio da atividade econémica e a comparagio
entre setores. O indice é determinado por dois componentes. O primeiro, que os autores
denominam indice de concentragao bruta, g, é baseado em desvios da participa¢io de uma
atividade 7 em relagdo as propor¢oes gerais da atividade econémica.

Adicionalmente, os autores fazem uso do indice de Herfindahl, /71’ comumente utili-
zado como uma medida de concentragao de mercado. Este indice utiliza-se da participagao
relativa de cada planta pertencente a uma atividade econémica 7, calculando uma média dos
quadrados destas participagoes. Define-se z . = E /E, como a participagio de cada planta 7
no total do emprego da atividade.

Com base nesses dois indices, Ellison e Glaeser definem o indice gama de concentragao
industrial como:
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representa a participagao da regiao » no emprego total.

Os autores demonstram matematicamente que seu indice ¢ consistente com um modelo
seqiiencial de escolha no qual as empresas decidem a localizagao que maximiza seu lucro,
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com base nas decisdes prévias de localizagao das demais plantas de sua mesma atividade
econdmica. A préxima se¢io detalha uma andlise da concentragio do emprego no Brasil,
utilizando os dados da Relagao Anual de Informagoes Sociais (Rais), compilada pelo Mi-
nistério do Trabalho e Emprego (MTE) para o periodo 1994-2005. A andlise tem como
base o indice gama e identifica tendéncias setoriais e regionais observadas para o emprego
formal ao longo do periodo.

2 CONCENTRACAO REGIONAL DO EMPREGO NO BRASIL

O emprego formal acompanha de certa forma a concentragio populacional do pais. No
entanto, as regides Sul e Sudeste se destacam por apresentarem uma parcela do emprego
total formal acima de sua participagao populacional. Nas regides Norte e Nordeste, por
outro lado, os niveis de emprego formal sao relativamente mais baixos.

A distribui¢ao do emprego entre as atividades econdmicas é também heterogénea do
ponto de vista regional. A regido Sul apresenta uma elevada porcentagem de emprego na
industria, enquanto as regides Nordeste e Norte tém maior participa¢ao do setor de servigos. Na
regido Centro-Oeste, os servigos e a agropecudria se destacam, em relagao 4 média nacional,
na geragao do emprego formal.

Devido ao seu peso no total do pais, a regiao Sudeste apresenta uma distribuigao
préxima a média nacional, com uma participa¢dao maior da industria e do comércio e uma
participagao menor do setor de servi¢os do que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
O setor de construgao civil é o que se distribui de forma mais proporcional pelas regides do
pais, com uma participagao entre 3% e 4% no emprego.

A partir dos dados da Rais identificada, que dispoe de informagdes sobre a localizagio,
o niimero de empregados e suas caracteristicas, e a classe de atividade de cada planta decla-
rante, foi possivel calcular, sob vidrias dticas, o indice gama de concentragao, para os anos
de 1994 a 2005.

O griéfico 1 apresenta a evolugio de médias nacionais para o indice de concentragao do
emprego formal. Para cada agrupamento constante de classes Cnae o indice foi calculado ano
aano, utilizando-se uma base também constante de dreas minimas comuns dos municipios.
A média simples do indice das classes Cnae indica uma tendéncia de leve crescimento da
concentragao regional do emprego formal no periodo 1994-1998, com uma tendéncia de
redugio da concentragio a partir de 1998.

GRAFICO 1

Evolucdo da concentracdo média do emprego entre 1994 e 2005
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A tendéncia de redugdo da concentracio se refor¢a quando se pondera o indice de
cada atividade econdmica pela sua participagao no emprego total no pafs. Nesse caso, apesar
de algumas flutuagoes, verifica-se uma tendéncia de redugao da concentragao do emprego
para todo o periodo 1994-2005. Além disso, a série da média ponderada apresenta valores
menores do que a série da média simples, indicando que setores de atividade que empregam
mais tendem a ser menos concentrados regionalmente do que atividades econémicas rela-
tivamente menos representativas no emprego total.

As médias ponderadas calculadas por se¢ao da Cnae permitem distinguir as tendéncias
das diferentes atividades econdmicas em relagao a tendéncia geral de redu¢ao da concentragio
do emprego (grdfico 2). Como esperado, atividades intimamente relacionadas a exploragao
de recursos naturais apresentam niveis relativamente mais elevados de concentragao. Nesses
casos, a atividade econdmica tende a ndo seguir o padrio geral da atividade econdmica, para
se concentrar em municipalidades em que os recursos naturais estao presentes.

GRAFICO 2
Evolucao da concentracdo média do emprego por secdo da Cnae
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Uma desagregacio por divisao da Cnae permite identificar as atividades com maiores
indices médios de concentragdo. Ordenando-se os grupos Cnae de acordo com indices médios
decrescentes do indice de concentragao, observa-se a predominincia, entre os setores mais
concentrados, das atividades em que sdao importantes a distribuigdo dos recursos naturais
(extrativas, agropecudrias, transporte maritimo), externalidades econémicas (atividades
financeiras ou de seguros), ou mesmo politicas tributdrias (fabrica¢ao de eletronicos e de
aparelhos de comunicagoes).

As atividades de comércio e servigos sociais, ou os ligados ao atendimento da populagao,
apresentam-se pouco concentrados, pois tendem a se localizar de forma semelhante a dis-
tribuigio média da atividade econémica.

2.1 indices regionais

O indice de concentragao foi também calculado para cada regido do pais, de modo a expli-
citar as diferengas em relagdo a tendéncia nacional. O gréfico 3 mostra que todas as cinco
grandes regides acompanham a tendéncia de redugio da concentragao do emprego, verificada
nacionalmente. As regides Norte e Centro-Oeste, que apresentam maior concentragao no
emprego, foram aquelas em que mais se verificou uma tendéncia de desconcentragio. Na
regiao Norte a maior redugio se deu entre 1995 e 1999, enquanto a regiao Centro-Oeste
apresentou uma tendéncia de desconcentragao entre 1999 e 2005.
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O grifico 3 mostra que, para cada regido, considerada isoladamente, as atividades
econdmicas dos municipios vém se aproximando do padrao de concentra¢ao médio veri-
ficado na regiao como um todo. Com rela¢io ao emprego da industria de transformagao,
especificamente, apesar da redugao do indice em cada uma das regioes, a regiao Norte ainda
apresenta uma inddstria muito concentrada. J4 na regiao Sudeste, por exemplo, a inddstria
de transformagio apresenta indices de concentragio médios bastante baixos.

GRAFICO 3
Concentracdo média do emprego por grande regido: média geral
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No célculo por estado da federagio, o Estado de Sao Paulo é aquele em que o emprego
industrial mais se aproxima da distribui¢ao geral do emprego, indicando maior capilaridade
municipal da estrutura industrial, em relagao i atividade econdmica em geral. Em todas as
regioes hd também estados em que a industria se apresenta pouco concentrada, se bem que
em niveis superiores A concentragio verificada em Sao Paulo. E o caso dos estados do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais, no Sudeste, de todos os estados das regioes Sul e Centro-Oeste,
de Roraima, Acre e Pard na regido Norte e de Alagoas e Pernambuco na regiao Nordeste.

2.2 A qualificacdo da mao-de-obra

E também possivel analisar a evolugio do indice de concentragio por nivel de qualificagao da
miao-de-obra. Os trabalhadores com até oito anos de escolaridade foram classificados como
de baixa qualificagao, aqueles com ensino médio, incompleto ou nao, foram classificados
como de qualificagio média e os trabalhadores com algum tipo de educagio superior foram
classificados como de alta qualificagao.

Assim, os mesmos cdlculos médios e por regido foram refeitos, para cada uma das
trés categorias de qualificago. O gréfico 4 mostra a evolugio da média nacional do indice
de concentragio, por qualificagio da mao-de-obra. Verifica-se que a concentragao é maior
no uso dos trabalhadores com baixa qualificagdo, na média das atividades econdmicas,
ponderadas pela sua participagao no emprego total. A concentragao dos trabalhadores de
qualificagio média é menor, mas ambas as séries apresentam uma tendéncia de redugao dos
niveis de concentragao.

O indice de concentragio no emprego de trabalhadores com qualifica¢io alta apresenta
mais instabilidade, com uma tendéncia de crescimento da concentragao entre 1994 e 2000,
que aparentemente se reverteu desde entio.
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GRAFICO 4
Evolucdo da concentracdo por nivel de qualificacdo da mao-de-obra
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Além disso, hd uma correlagio positiva entre a média do indice de concentragio das
atividades econdémicas para os diferentes niveis de qualificagio de mao-de-obra. Isto ¢,
atividades que tém um {ndice de concentragio elevado para um tipo de mao-de-obra ten-
dem a também apresentar indices elevados de concentragdo para os outros dois niveis de
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qualificagdo. Essa correlagio é maior, porém, entre concentra¢io da mao-de-obra de média
e de alta qualificacao.

Uma andlise desagregada do indice por grupos Cnae, no entanto, revela algumas se-
melhangas e diferencas interessantes. Algumas atividades econémicas apresentam elevados
indices de concentragdo para todos os tipos de utilizagio de mao-de-obra, tais como o
transporte maritimo de longo curso, a fabricagao de caminhdes, 6nibus e motocicletas, e as
coquerias. Nesses casos, é possivel constatar que a industria estd concentrada espacialmente,
independentemente do fato de ser intensiva em mao-de-obra mais ou menos qualificada.

J4 a construgio de aeronaves e os servigos relacionados com a extragio de petréleo e
gds aparecem entre as atividades de maior concentragao tanto para a mao-de-obra de alta
qualificagio quanto para a de média qualificagao. O cultivo de fumo, por outro lado, se
apresenta como atividade de grande concentragao no uso de mao-de-obra de média e baixa
qualifica¢do, mas aparece entre as dez atividades menos concentradas na utilizagao de mao-
de-obra de alta qualificagao. Nesses casos, o indice de concentragdo parece refletir o grau de
intensidade no uso de mao-de-obra de um determinado tipo de qualificacio.

Outros exemplos de intensidade e alta concentra¢ao no uso de mao-de-obra de baixa
qualificagdo sdo as atividades de extragio de minério de aluminio, fabricagio de explosivos,
pesquisas de mercado e de opinido publica, e, curiosamente, a fabricagao de computadores.
Esta dltima atividade apresenta, no Brasil, apenas um grau de concentragio mediano na
utilizagao da mio-de-obra de alta qualificagio.

Do ponto de vista regional, os indices de concentragao também apresentam diferentes
padrdes por tipo de qualificagao de mao-de-obra. Para os trabalhadores de alta qualificagao
os indices médios regionais sio muito parecidos, seguindo a tendéncia nacional de queda.
Para os trabalhadores de baixa e média qualificago, no entanto, as regides Norte e Centro-
Oeste apresentam indices muito mais elevados que as demais regi6es, indicando a existéncia
de municipios com grande concentragio de trabalhadores com esse perfil, relativamente as
médias dessas préprias regioes.
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3 CONCLUSOES

O Brasil apresenta uma estrutura produtiva setorialmente diversificada e heterogénea do
ponto de vista regional. O uso do indice gama de concentragdo, proposto por Ellison e
Glaeser (1997, p. 889-927), com base nos dados da Rais identificada, entre 1994 e 2005,
permite uma andlise das tendéncias de concentragio espacial do emprego, nas diferentes
atividades econdmicas e nas diferentes regides do pais.

Observa-se uma tendéncia de queda do indice médio nacional de concentragio, o
que indica que, na média das atividades econémicas, o emprego setorial se aproximou do
padriao de distribui¢ao espacial do emprego total. Atividades econémicas ligadas 4 presenga
de recursos naturais ou de infra-estrutura (rios, portos, acroportos) apresentam indices de
concentragdo elevados, enquanto atividades voltadas ao atendimento da populagdo ou dos
mercados finais (servigos sociais, comércio) apresentam indices de concentragio baixos ou
até negativos, pois acompanham a distribui¢ao geral da atividade econémica.

Do ponto de vista regional, as regides Norte, Centro-Oeste ¢ Nordeste revelam os
maiores indices de concentragao, denotando que a atividade econdmica ¢ distribuida de
forma desigual dentro de cada uma dessas regies. Apesar da tendéncia de queda dos indices
gerais em cada regido, a inddstria de transformagao apresenta uma evolugio mais constante
nas diferentes regioes, indicando que a redugao verificada nos indices de desigualdade estd
mais associada a uma redugao da concentragio nas demais atividades, ou a uma redugio
geral em alguns estados especificos.

Os resultados mostram também maior concentracio média no uso de mao-de-obra de
menor qualificacio, o que indica a existéncia de localidades em que o emprego de mao-de-
obra pouco qualificada ainda é proporcionalmente muito grande. Isso pode estar associado
a0 uso relativamente intensivo de mao-de-obra menos qualificada por parte de atividades
que apresentam maiores {ndices de concentrago, como algumas industrias extrativas e
agropecudrias.
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