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1 INTRODUCAO

As conferéncias publicas s3o espagos novos de debate com a sociedade na construgio de
politicas publicas em vdrios campos. Mesmo que incipiente e limitado, trata-se, sem duvidas,
de um processo de exercicio da democracia participativa que influencia a orientagio e a con-
cepgao de politicas em todos os niveis. Isto se torna ainda mais evidente em um campo cujas
principais defini¢es vém sendo formuladas num perfodo bem recente da histéria do Brasil.

Nesse contexto, procura-se discutir o sentido prdtico no qual a concepgao de politica
publica de economia soliddria vem se conformando. Para isto, toma-se como ponto de partida
a andlise do documento final da I Conferéncia Nacional de Economia Solid4ria (Conaes,
realizada em 2006) e do documento-base preparatdrio para a segunda conferéncia (a ser
realizada em junho de 2010). Embora as conferéncias oferecam diretrizes e ndo a politica
em si, estes documentos permitem perceber claramente sua orientagdo, dado que além de
serem elaborados num espago plural como o Conselho Nacional de Economia Soliddria,
apresentam também um balango sobre o que jd foi realizado.

Na dltima década, a politica federal de economia soliddria ganhou forma mediante
processo continuo de construgao participativa e institucionalizagdo. Contudo, embora se-
jam apresentadas no debate publico como estratégia de desenvolvimento (nas conferéncias,
chegam-se a esbogar elementos para uma nova sociedade, “emancipada”, a partir de uma
critica ao capitalismo), na prética, as politicas se limitam a um conjunto de agoes setorizadas,
restritas em sua maioria ao apoio as unidades de producao autogestionadas.

Embora legitima, a luta pelo direito ao trabalho associado no campo prético da eco-
nomia soliddria talvez esteja mais ligada a uma estratégia de inclusio e geragao de renda
para uma camada da populago fragilizada frente a0 mercado que a um projeto de mudanga
social. Em outros termos, as demandas apresentadas nas conferéncias nio dizem respeito ao
conjunto da sociedade e ndo se tratam de um contramodelo, tendo pouco impacto sobre o
status quo e o modo de vida moderno.

Tal contexto significa que parece impreciso — e talvez até perigoso — defender a po-
litica de economia soliddria, na forma como ela tem se consolidado, enquanto projeto de
desenvolvimento, pois isto acaba por restringir a concep¢ao mesma de desenvolvimento.
Esta critica procura chamar a atengdo, de forma propositiva, para os possiveis caminhos
que serdo tomados a partir do processo de debate nacional que se realiza neste momento.

* 0 autor agradece os comentarios criticos de Roberto Marinho A. da Silva, Henrique Novaes, Mauricio Sarda, Eugénia
Motta e Luiz E. Parreiras na verséo preliminar deste texto. As ideias aqui apresentadas, no entanto, ndo refletem necessa-
riamente suas opinides, sendo de responsabilidade exclusiva do autor.
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2 AS DIRETRIZES DA | CONFERENCIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA:
AVANCOS E DESAFIOS

Realizada em junho de 2006, a I Conaes teve como tema a economia soliddria como estra-
tégia e politica de desenvolvimento. Este foi um momento de intenso debate e importantes
afirmagoes da sociedade para com o Estado, que fortaleceram a compreensao da politica de
economia soliddria e estabeleceram diretrizes objetivas.

O documento final da I Conaes estd dividido em trés eixos. No primeiro eixo, sao trata-
dos os fundamentos da economia soliddria e seu papel para a construgio de um desenvolvimento
sustentdvel, democrdtico e socialmente justo. A economia soliddria ¢ colocada explicitamente
como uma possivel alternativa ao modelo econdmico e social capitalista. De acordo com
este documento, entre os principios bdsicos encontram-se a valorizagao do trabalho humano
acima da acumulagio de capital, a valoriza¢io da diversidade cultural e a sustentabilidade
ambiental. Afirma-se ainda que a economia soliddria, enquanto estratégia de desenvolvi-
mento, exige responsabilidade e cumprimento, por parte dos Estados nacionais, da garantia
de defesa dos direitos universais dos cidadaos.

No segundo eixo, por sua vez, é feito um balango do aciimulo da economia soliddria e
das politicas piiblicas implementadas. Como elemento positivo, é apresentado o crescimento
recente dos diferentes sujeitos neste campo, com destaque para as iniciativas produtivas da
economia soliddria enquanto alternativa de sobrevivéncia para milhares de trabalhadores.
E citado também o expressivo aumento do niimero de entidades que a elas oferecem apoio,
assim como de féruns e organiza¢oes de representago. Indica-se a criagio da Secretaria
Nacional de Economia Soliddria (Senaes), do conselho nacional e da prépria conferéncia
como importantes avangos, embora precisem ser fortalecidos. A defini¢io de um marco
legal especifico, a efetivagao de politicas publicas e o desenvolvimento da cooperagio entre
empreendimentos, ampliando redes e cadeias produtivas, sao considerados naquele contexto
os principais desafios a se superar.

Por fim, no terceiro eixo, sao apresentadas as prioridades e estratégias de atuacio para
as politicas e programas de economia soliddria e para os mecanismos de participagio e controle
social. Verifica-se que hd uma grande preocupagio em estabelecer a economia soliddria
enquanto politica pablica de Estado para que se garanta sua perenidade. A partir das
demandas prioritdrias levantadas, ¢ possivel obterem-se indicagbes mais precisas sobre
como seriam orientadas tais politicas. Em poucas palavras: elas se restringem em sua quase
totalidade a politicas de apoio e fomento aos empreendimentos econdmicos soliddrios nas
dreas de comercializagdo, crédito e finangas, formagao, assisténcia técnica e tecnoldgica,
comunicagio e divulgagio, investimentos e infraestrutura, sadde do trabalhador, e a sua
institucionalizagao por meio de legislagao prépria (marco legal).

Nio ¢ necessdrio analisar de forma detalhada cada eixo desse documento. O mais
importante ¢ apresentar sua orientagio em linhas gerais. Com efeito, os elementos centrais
definidos na I Conaes nos permitem afirmar que a economia soliddria é compreendida pelo
conjunto dos sujeitos e instituigdes presentes na conferéncia enquanto setor especifico da
economia a ser reconhecido pela sociedade. Seu eixo fundamental tem por base um conjunto
de unidades coletivas de produgao com vinculo territorial ou comunitdrio. O resultado destas
resolugdes (mediante a agdo politica de atores em um espago como o de uma conferéncia)
influencia o préprio significado pritico da economia soliddria, para além do discurso.
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3 PERSPECTIVAS PARA A 1l CONFERENCIA NACIONAL
DE ECONOMIA SOLIDARIA

ATI Conaes serd realizada entre 16 e 18 de junho de 2010 e terd como tema o direito de produzir
e viver em cooperagio de maneira sustentdvel. Apés quatro anos da I Conaes, e sete de desenvolvi-
mento de politicas de economia soliddria em nivel federal, desde a criagao da Senaes,' é possivel
afirmar que o campo da economia soliddria se define hoje de forma mais nitida.

Em fevereiro de 2010, o Conselho Nacional de Economia Soliddria elaborou, por meio
da Comissao Organizadora Nacional da Conaes e da Subcomissao Temdtica e de Sistema-
tizagao, o documento-base para orientar e conduzir os debates em todo o pais. Serdo quase
90 conferéncias regionais preparatdrias para as conferéncias convocadas pelos governos
estaduais, realizadas em todas as Unidades da Federagao.

O documento reafirma que:

O tema da Il Conaes refere-se a uma questao fundamental para fortalecer e viabilizar a economia
solidaria no Brasil: o direito as formas de organizacdo econdmica baseadas no trabalho associado,
na propriedade coletiva, na cooperacao e na autogestao, reafirmando a economia solidaria como
estratégia e politica de desenvolvimento (BRASIL, 2010, p. 3).

Ao longo da conferéncia, os participantes podem alterar e apresentar novas diretrizes,
mas dificilmente sua concepgao estrutural inicial se modificard.?

Semelhante em estrutura a primeira, a segunda conferéncia estd dividida em trés
eixos. No eixo temdtico I é apresentada uma visao contextualizada da economia soliddria,
explicitando-se quais seriam suas diferengas em relagio a0 modo de produgio capitalista.

A pluralidade de origens e formas de expressdo que conformam as bases simbdlicas e econémicas da

economia solidaria é um dos elementos que a diferencia estruturalmente com relacdo ao capitalismo,

especialmente no atual momento histérico, pois aponta caminhos para estruturar mudancas para-
digmaéticas e civilizatérias nos ambitos econdmico, cultural, social e ambiental (BRASIL, 2010, p. 5).

Mantém-se a ideia de que o atual momento, caracterizado por uma crise global de
multiplas dimensdes, abre espago para a discussdo e o desenvolvimento de alternativas de
produ¢io e de organizagao da vida. Portanto, é agora mais explicito o papel dos empreendi-
mentos econémicos soliddrios na condugao desta transformagao. Sugere-se que estes possuem
“vantagens comparativas, que implicam perspectivas diferenciadas de desenvolvimento” (op.
cit., p. 6), as quais devem ser estimuladas por intermédio de instrumentos ptblicos de apoio.

No eixo temdtico 11, sao apresentados mais claramente os desafios e as proposigoes em
relagao ao reconhecimento das formas organizativas econdmicas soliddrias e dos direitos
sociais do trabalho associado e de acesso as politicas publicas para o fortalecimento da eco-
nomia soliddria. Isto aponta para o seu enquadramento enquanto setor a ser reconhecido e
apoiado pelo Estado, mas também necessariamente para um campo de relagbes sociais com
sentido antagbnico as formas mercantis.

As demandas listadas refletem como as politicas vém sendo conduzidas, referindo-se
aos processos de formalizagio e reconhecimento de diferentes formas organizativas baseadas
no trabalho associado, em suas diferentes expressoes, tais como:

1. Evidentemente, existem politicas estaduais e municipais de economia solidaria que inclusive antecedem a criacdo da
Senaes. No entanto, até antes da criacdo da secretaria, a possibilidade de que a politica de economia solidria pudesse ser
pensada como uma politica nacional perene de Estado se encontrava em um horizonte distante.

2. "0 presente documento-base pretende ser um instrumento para o debate, e neste sentido ainda esta por ser escrito
e confirmado por milhares de pessoas nas conferéncias preparatdrias e tematicas. Para isso, ao final de cada eixo, foram
formuladas questoes que orientam os debates e contribuicdes dos participantes. Dessa forma, os contetidos dos paragrafos
podem e devem ser corrigidos, aperfeicoados, suprimidos e outros acrescentados, conforme as regras democraticas de
participacdo e deliberacdo nas conferéncias” (Brasil, 2010, p. 4).
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* ademanda por uma nova lei geral do cooperativismos;

* anecessidade de aprovagao do projeto de lei das cooperativas de trabalho, assim
como a implantagao do Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Tra-

balho (PRONACOOQOP);
* o avango em relagdo a legislacao das cooperativas sociais;

* o aperfeicoamento da Lei de Faléncias, que diz respeito aos trabalhadores em
fdbricas recuperadas;

* oreconhecimento das diferentes formas de financas soliddrias, entre elas, os bancos
comunitdrios, as moedas sociais e os fundos rotativos, assim como o aperfeigoa-
mento da legislago pertinente as cooperativas de crédito; e

* o reconhecimento do direito de povos e comunidades tradicionais as formas eco-
nbmicas associativas.

Com isso, segundo o documento-base, poder-se-ia avancar na consolidagao dos em-
. . s . : _ . :
preendimentos econdmicos soliddrios mediante integracio de politicas de financiamento,
oferta de taxas de juros subsidiadas, criagio de espagos de comercializagdo, tratamento
diferenciado dos empreendimentos em relagao as compras publicas etc.

Por diversas vezes, persiste a ideia de que a economia soliddria seria capaz de conduzir
a uma mudanga que diga respeito a toda a sociedade. “Eis o desafio: avangar no reconhe-
cimento do direito a outra economia que conduza a outro modelo de desenvolvimento”
(BRASIL, 2010, p. 3). Estd implicita a ideologia de superagao do capitalismo a partir do

fortalecimento de unidades produtivas autogestionadas.

No eixo temdtico 111, sao apresentados os desafios e proposi¢oes para a organizagao de
um sistema nacional de economia soliddria, seus objetivos e componentes.

Trata-se de um instrumento que vem sendo adotado em vérias politicas publicas (satde, educacéo,
assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional). O sistema possibilita a integracao das politicas
de economia solidaria nas trés esferas de governo e junto com a sociedade civil, além de definir
0s mecanismos e instrumentos de participacao e controle social e o Fundo Nacional de Economia
Solidaria, instrumento fundamental para o financiamento das politicas de economia solidaria
(BRASIL, 2010, p. 4).

A economia soliddria ¢ destacada, assim, como uma drea, uma dimensao politica, ao
lado de outras, como satde e educagio, o que se deve também a forma “setorizada” das
politicas do Estado.

4 UMA CRITICA A CONCEPCAO DE ECONOMIA SOLIDARIA COMO
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

A partir de 2003, com a cria¢do da Senaes e do Férum Brasileiro de Economia Solid4ria
(FBES), o termo economia soliddria vem se consolidando no imagindrio publico como
imagem Zdeal das diferentes atividades desenvolvidas neste campo. Os termos de referéncia
e outros documentos elaborados pela Senaes trazem uma defini¢o geral, que indica seu
significado usual.
A economia soliddria corresponde ao conjunto de atividades econémicas — de producao, distribuicao,
consumo, poupanca e crédito — organizadas sob a forma de autogestao, isto é, pela propriedade

coletiva dos meios de producdo de bens ou prestacdo de servicos e pela participacao democrética
(uma cabeca, um voto) nas decisées dos membros da organizacdo ou empreendimento.

A economia solidaria compreende uma diversidade de praticas econémicas e sociais organizadas sob
forma de cooperativas, federaces e centrais cooperativas, associacoes, empresas autogestionarias,
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movimentos, organizacdes comunitarias, redes de cooperacao e complexos cooperativos. Envolve
producao de bens, prestacdo de servicos, financas, trocas, comércio e consumo (BRASIL, 2005, p. 7).3

Com as defini¢bes do primeiro mapeamento dos empreendimentos econdmicos
soliddrios e das institui¢des de apoio, realizado no ambito do Sistema Nacional de Infor-
magoes em Economia Soliddria (Sies), a centralidade destes empreendimentos ficou ainda
mais evidenciada. H4 hoje informag6es sobre mais de 20 mil deles em todo o pais. Logo, ¢
prioritariamente para os trabalhadores nestes empreendimentos que se direciona a politica
de economia soliddria.*

No ambito do préprio sistema de informagdes, as politicas publicas de economia
soliddria sao definidas como:

(...) aquelas acdes, projetos ou programas que sao desenvolvidos ou realizados por érgdos da
administracdo direta e indireta das esferas municipal, estadual ou federal com o objetivo de for-
talecimento da economia solidaria. (...) As politicas publicas de economia solidaria possuem como
beneficiarios diretos trabalhadores(as) e/ou sécios(as) de empreendimentos econdmicos solidarios
(EES), considerando-se tanto os que ja estao constituidos quanto os que estdao em processo de
constituicao (BRASIL, 2009, p. 4).

Dado este quadro, os diferentes programas de economia soliddria, construidos e
orientados mais ou menos de acordo com a demanda do préprio movimento social, tratam
basicamente de politicas de formagdo, capacitacio, comercializacio, crédito etc. voltadas
para as unidades de produ¢io coletivas que se enquadram na defini¢o de empreendimento
econdmico soliddrio.’

Resta perguntar sobre os limites dessa politica. A introdugao, na agenda publica, do
tema do trabalho associado e autogestiondrio significa um novo desafio para o campo
dos direitos sociais e do trabalho. Contudo, nio se trata de um conjunto de agbes que
forneca um eixo de orientagdo para diferentes dreas do desenvolvimento. Ao contrdrio,
sua orientagao atual foca-se na organizagao produtiva e na inser¢aio mercantil destes tra-
balhadores (mesmo sabendo-se que nao se trata do livre mercado do liberalismo cldssico).

O fato ¢ que nada indica que a economia soliddria, enquanto setor organizado por
unidades produtivas autogestionadas, ofereca caminhos para prdticas politicas baseadas em
um modo de cultura e de vida estruturalmente diferente da vida moderna, que possa ser
difundida para além de suas unidades. H4 de se considerar que hd uma mudanga efetiva na
vida dos atores diretamente envolvidos nos seus empreendimentos, a qual é relevante, inclu-
sive, no que diz respeito a elementos subjetivos como autoestima e superagao de situagoes de
preconceito e discriminagao por meio da valorizagao no grupo trabalho. Porém, a ideia de
que a “mudanca” (pela tica das relages sociais de produgio) operada nos empreendimentos
possa alcancar a dimensao civilizacional é apenas uma suposigio.

Ou seja, existe uma grande diferenga entre a nogao de economia soliddria enquanto
conjunto de principios e valores (tal como é apresentada no eixo I) e enquanto forma objetiva
de politica publica (eixos II e III). O que se vé ¢ a existéncia de uma camada da populagao
que demanda (de forma legitima) politicas de apoio. Contudo, na pritica, isto estd distante
do que se considere um projeto alternativo de organizac¢ao da sociedade. A perspectiva de
aproximagao entre a economia soliddria e a agroecologia ou outras formas de produgio
consideradas ambientalmente sustentdveis, por exemplo, ¢ orientada para o fortalecimento

3.Amesma orientacdo encontra-se no plano de acdo da Senaes: Economia Solidaria em Desenvolvimento, de 2003 (Brasil, 2003).
4. Ver Brasil (2006).
5. Para detalhes sobre essa definicdo, ver Brasil (2009).
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e a criagdo de novos empreendimentos soliddrios, nao para uma transformagio, mesmo que
gradual, da matriz energética nacional.®

Este ¢ 0 ponto que se gostaria de destacar. A compreensio mesma da economia soliddria
como um setor da economia é contraditéria com o discurso de projeto de desenvolvimento
alternativo ao capitalismo. Isto é reconhecido sutilmente na parte final do documento-base da
IT Conaes, na qual s3o apresentados os objetivos da politica de economia soliddria “enquanto
parte de uma estratégia nacional de desenvolvimento sustentdvel, democrdtico, includente
e socialmente justo” (BRASIL, 2010, p. 27; grifo nosso).

A conclusdo ¢ que a atual configura¢io da economia soliddria enquanto concepgao
centrada em unidades de produgio coletivas autogestionadas (assim como seu reflexo nas
politicas publicas) sugere que ela deva ser compreendida como elemento de um projeto de
desenvolvimento. Entretanto, nao deve ser confundida com o projeto em si. Embora haja
uma expectativa ampla de que a economia soliddria signifique um novo paradigma (de
fato, tal politica jd constitui um avango em relagao a tendéncia do Estado capitalista em
individualizar as rela¢des), cada vez mais sua concepg¢ao se restringe a uma visao setorizada,
nio se tratando da luta por direitos de todos os cidadaos, mas apenas daqueles ligados a
empreendimentos autogestiondrios.”

Estd-se relativamente de acordo com Sandra Praxedes, da rede de gestores em economia
soliddria, quando ela afirma o que se segue.

Por ser politica de desenvolvimento e voltar-se para um publico historicamente excluido ou que
progressivamente vem tendo ampliadas sua pobreza e exclusdo social, a economia solidaria demanda
nao somente a¢des setoriais especificas, mas também acdes transversais que articulem instrumentos
das varias areas do governo e do Estado (educacao, saude, meio ambiente, trabalho, habitacao,
desenvolvimento econémico, tecnologia, crédito e financiamento, entre outras) para criar um
contexto efetivamente propulsor da emancipacao e da sustentabilidade (PRAXEDES, 2009, p. 57).

No entanto, nesse discurso, falta esclarecer como articular o cotidiano das acoes de
planejamento, execugdo e avaliagdo destas vidrias dreas (educago, sadde, meio ambiente,
habita¢do, tecnologia, crédito e financiamento, entre outras) e as agdes de apoio a empre-
endimentos coletivos. Tendo em conta a estrutura histérica, social e econdmica da realidade
dos empreendimentos soliddrios, nao é possivel esperar que a mudanga da sociedade advenha
simplesmente da transi¢ao do trabalho assalariado em empresas capitalistas para o trabalho
autogestionado. Um projeto que nao discuta minimamente esta articulagio maior nao parece
refletir uma proposta licida e de longo prazo.®

6. Essa critica cabe também, de maneira mais ampla, ao conjunto das politicas do governo atual relativas a questao
energética, para além do ambito da economia solidaria, a despeito de ser esta uma questdo central para se pensar em
politicas de desenvolvimento.

7. A condicdo para 0 acesso a politica ndo deixa dividas: “E fundamental que a politica nacional de economia solidéria
inclua também os beneficiarios de programas sociais desenvolvidos no ambito das politicas sociais, com prioridade para
aqueles que vivem em situacdo de vulnerabilidade social, desde que desejem se organizar em empreendimentos econémicos
solidarios” (Brasil, 2010, p. 25; grifo nosso). Este tipo de afirmacdo supde a participagdo em um empreendimento solidario
como uma simples escolha individual, embora ela seja, muito antes disto, resultado de uma condicdo social.

8. Para citar um exemplo, pode-se analisar a idealizacdo do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis. E comum
a afirmacdo de que os catadores deveriam ser considerados agentes ambientais pelo fato de prestarem um servico a
sociedade e por seu papel formativo neste processo. Contudo, é preciso lembrar que o trabalho de catador ndo se origina
de um processo individual de conscientizacdo, sendo um reflexo de uma sociedade extremamente desigual, que ndo oferece
nenhuma outra perspectiva de vida digna para estes trabalhadores. A proposta de organizagao de catadores em cooperativas,
embora louvavel e mesmo produzindo resultados efetivos na redugéo da precariedade de seu trabalho e aumento de sua
renda, constitui medida apenas de curto prazo ao valorizar uma profissao que, num quadro ideal, talvez nem mesmo devesse
existir. Um projeto de tratamento de residuos no longo prazo deve também ter como horizonte, por um lado, medidas de
regulacdo dos processos de produgdo e consumo e, por outro, de realocagdo e readaptacao do trabalho nestes setores, ndo
medidas limitadas a sua manutencdo precaria.

54 mercado de trabalho | 43 | mai. 2010 ipea



ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

A concepgio prética de economia soliddria centrada no conceito de empreendimento
econdmico soliddrio pouco contribui para propor mudangas na vida cotidiana, para além
do mundo do trabalho. Nada diz sobre a estrutura do sistema educacional, sobre os sistemas
de transporte e sadde publicos ou sobre as diferentes opgdes de cultura e lazer oferecidas
a populagdo. Isto nao significa que empreendimentos soliddrios nao devam receber apoio
macigo do Estado. Ao contrério, é provdvel que o processo de autogestao em si gere diversos
efeitos positivos, devendo ser estimulado. Contudo, nao ¢ razodvel a crenga de que unidades
coletivas por si s, por mais que possam se tornar vidveis social, econémica e ambientalmente,

tenham potencial para criar uma dindmica de desenvolvimento no sentido amplo do termo.’

Outro aspecto pragmdtico a ser considerado ¢ a fragilidade dos empreendimentos
soliddrios. Sao organizagbes que, em sua maioria, desenvolvem atividades pouco orginicas,
com baixo nivel tecnolégico (como artesanato, confecgao, reciclagem e servigos gerais) e
com capacidade de investimento e captagao de crédito muito reduzida. Em grande parte,
sdo formadas por trabalhadores pouco qualificados, sendo que muitas funcionam como
uma atividade complementar de renda para o associado. E muito dificil que a renda obtida
neste tipo de atividade — que, no Brasil, forma um imenso exército de reserva de mao de
obra — possa proporcionar um padrio de vida satisfatério 4 maioria dos trabalhadores da

economia solid4ria.'”

Existem evidentemente diversas experiéncias-modelo que tém crescido e conferido
visibilidade cada vez maior & economia soliddria, construindo uma imagem bastante posi-
tiva. Contudo, nao parece possivel constatar qualquer aspecto conjuntural indicando uma
evolugio que justifique grande otimismo. De forma imediata, se constata, principalmente
pelos dados do mapeamento, que hd uma grande fragilidade econémica, politica e organi-
zativa nos empreendimentos econdmicos soliddrios."

Com efeito, se a economia soliddria se limita a um setor da economia (fundamen-
talmente caracterizado por grupos sociais pauperizados), ela talvez nio possa ser afirmada
enquanto projeto amplo de desenvolvimento. Isto significa que, da forma como estd colo-
cada, defendendo o direito (vale lembrar, legitimo e necessdrio) ao trabalho associado, ela
pode significar antes uma estratégia de inclusio social e geragio de renda para uma camada da
populagio excluida ou com dificuldades de entrada no mercado que uma estratégia de mudanga
cultural, a qual coloque em questiio o status quo e 0 modo de vida da sociedade moderna para
além destes grupos.

9. No inicio de 2010, o Ministério da Educacdo lancou um edital que visa a contratagdo de instituicdes de ensino para
producdo de materiais para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a formacdo de educadores em economia solidaria.
Iniciativas como esta sugerem que a economia solidaria estaria entrando em uma pauta mais ampla de desenvolvimento
tanto pela via da formacao, ao entrar no curriculo da EJA, quanto por meio da inclusdo produtiva de um publico que poderia
constituir novos empreendimentos solidarios ao longo do préprio processo de alfabetizacdo. No entanto, o que orienta
tal politica é a formacdo de empreendimentos solidarios, permitindo a entrada no mercado de uma parte especifica da
populacdo e/ou viabilizando uma possibilidade complementar de geracdo de renda. Acredita-se, contudo, que pensar um
projeto estruturalmente diferente para o sistema educacional tradicional exige questionar seus fundamentos basicos como
a sua orientagdo “conteudista”, a divisdo disciplinar e a meritocracia.

10. Para se fazerem afirmactes mais precisas, um estudo especifico seria necessario. Contudo, os dados sobre remuneracao
média dos associados nos empreendimentos permitem se ter uma boa ideia desta realidade. Entre os empreendimentos
mapeados pelo Sies que declararam a remuneracdo dos sdcios (cerca da metade n&o declarou), 63% se encontravam na
faixa de até um salario minimo. Apenas 6% declararam remuneracao dos sécios superior a dois salarios minimos.

11. Em breve havera mais dados que permitam fazer andlises comparativas mais completas sobre esta evolugéo, tendo em vista
que, em 2010, com a segunda fase do Sies, ter-se-4 uma série histérica com informag@es detalhadas sobre os empreendimentos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E preciso reconhecer que nio parece haver, na orientagio da politica de economia soliddria,
muitos elementos concretos que apontem para uma orientagao alternativa de organizagao da
sociedade. Cada vez mais, ela se torna um projeto restrito a conquista de politicas e direitos
limitados a um grupo social especifico.

A afirmagio de que a economia soliddria pode nao ser um projeto de desenvolvimento
pode parecer frustrante. Porém, é preciso compreender seu real potencial para nao se criarem
falsas ilusées. Ela pode sim orientar um processo de desenvolvimento; no entanto, para
que isso ocorra, ¢ preciso haver programas e instituigoes que ultrapassem os limites de uma
concepgao restrita de sua politica e dialoguem efetivamente com outras dreas.

O momento atual coloca a economia soliddria frente ao resultado construido por seus
atores na ultima década — uma dire¢ao que pode ser consolidada na sua segunda conferéncia
nacional. A questdo que se coloca ¢ ser ou nao precisamente esta a dire¢io que se quer seguir.
Por um lado, ela se consolida como setor reconhecido da economia brasileira e conquista
politica e legislagao préprias. Criam-se fundos e se fortalecem parcerias. Por outro lado, na
medida em que se torna mais especifica aos empreendimentos, questoes mais gerais sobre a
vida em sociedade correm o risco de serem marginalizadas. Nao ¢ necessdrio optar por uma
entre estas duas alternativas — elas nao sao excludentes. Eis o desafio: trabalhar as duas frentes.

H4 que se questionar profundamente alguns aspectos. Qual ¢ o espago pritico para
uma politica ambiental no projeto da economia soliddria? Quais s3o suas orienta¢bes em
relagdo ao sistema educacional para além da formagao para a autogestao? O que a economia
soliddria tem a dizer sobre a organizagao do sistema de satide, sobre os transportes publicos
ou sobre o uso do espago das cidades para além da organizacao de catadores em cooperativas?

Naio ¢ apenas da repercussio dos efeitos positivos da organizagio de unidades au-
togestionadas que brotard uma nova cultura de convivéncia e vida social, mas da prdtica
politica mediante institucionalizagao de mecanismos democrdticos de estimulo e regulagao
em diferentes dimensoes da vida cotidiana. Se a politica de economia soliddria for restrita ao
apoio de unidades autogestionadas, a visio de projeto de sociedade também serd limitada,
reduzindo-se a possibilidade de se articularem diferentes dimensdes do desenvolvimento.

Neste momento, os atores da economia soliddria tém a oportunidade de, em paralelo
as demandas especificas de cada um de seus segmentos, apresentarem demandas que digam
respeito, de forma prdtica, ao conjunto da sociedade. Por que nao colocar na pauta questoes
como a redugio da jornada de trabalho, a implantagao da renda minima ou a melhoria
na oferta de bens publicos bdsicos de qualidade? Nao se trata de uma simples disputa por
uma (merecida) parte maior do bolo do produto social; trata-se de uma discussao sobre
a receita do bolo.

E dificil afirmar se a politica de economia soliddria, cuja orientagio ¢ fortemente in-
fluenciada pelos didlogos travados na conferéncia, continuard sendo uma politica restrita
a empreendimentos produtivos autogestiondrios ou se ela se identificard com demandas
estratégicas objetivas mais amplas frente ao Estado.
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