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Este texto tem por objetivo avaliar o comportamento do mercado de trabalho brasileiro em
2009, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE), procurando referencid-lo no contexto
de seu desempenho ao longo da década.' Cabe esclarecer que, ao se privilegiarem as formas
de inser¢ao mais concretas no mercado, as defini¢des de ocupagio e desocupagao sio ligei-
ramente diferentes das adotadas pelo IBGE.?

A anilise dos resultados obtidos para 0 ano de 2009 deve ser contextualizada a partir do
cendrio macroecondmico de recuperagio apds a crise financeira internacional de 2008-2009.°
Tomando-se o conjunto de indicadores analisados, percebe-se que alguns destes — como o
rendimento médio de todos os trabalhos e o nivel de emprego formal — mantiveram positiva
a trajetéria de crescimento. No entanto, a taxa de desemprego aumentou, e o0 crescimento
do ndmero total de ocupados foi o mais baixo da década, inclusive sendo negativo em al-
guns setores, como industria e transportes. De modo geral, os resultados obtidos em 2009,
apesar de melhores do que chegou a ser temido no inicio da crise, refletem as dificuldades
da economia naquele ano.

A populagio em idade ativa (PIA), em 2009, chegou a 160,4 milhoes de pessoas. Deste
total, 59,5% (95,4 milhoes) faziam parte da populagio economicamente ativa (PEA), ou
seja, estavam inseridos no mercado de trabalho, somando-se 87 milhées ocupados e 8,6
milhées desempregados. Ao compararem-se os dados de 2009 com os de 2008, pode-se

" Os autores gostariam de agradecer a contribuicio de Marcelo Pessoa da Silva.
" Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
™" Pesquisador-Bolsista do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) no Ipea.

1 . Para possibilitar a comparacao das edi¢des da PNAD ao longo do tempo, foi preciso harmoniza-las, retirando-se da
andlise as regides rurais do Norte do pais, a partir de 2004.

2. Neste texto, sdo classificados como ocupadosna semana de referéncia os individuos que nela exerceram trabalho remunerado,
0s que exerceram trabalho n&o remunerado nesta semana durante pelo menos 15 horas, €, ainda, os que possuiam trabalho
remunerado do qual estavam temporariamente afastados. Nao sdo considerados ocupados os individuos que exerceram trabalho
para o proprio consumo ou realizaram construcdo propria na semana de referéncia. S&o classificados como desocupados na
semana de referéncia os individuos que ndo trabalharam, mas procuraram trabalho. Também foram considerados os individuos
que exerceram trabalho nao remunerado na semana de referéncia e trabalharam menos de 15 horas, mas procuraram trabalho
na mesma semana; e os que exerceram trabalho para o proprio consumo ou construcao prpria na semana de referéncia, mas
procuraram trabalho na mesma semana.

3. Vale lembrar que a PNAD fornece informag@es referentes ao més de setembro.
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observar que a PIA teve uma variagao de 1,4% (2,23 milhées de pessoas acima de 10 anos
de idade), enquanto a PEA variou 2,2% (2,06 milhoes). Na comparag¢ao entre 2001 ¢ 2009,
a PIA teve um aumento de 15,5%, e a PEA cresceu 18,6%, o que representa uma variagao
de 21,4 e 14,9 milhoes de pessoas respectivamente.

Essas diferengas na evolugao da PEA e da PIA determinam a evolugio da taxa de par-
ticipagdo — razio entre a PEA e a PIA. O grdfico 1 permite constatar que o comportamento
das mulheres tem sido determinante para as variagoes relatadas. Em primeiro lugar, nota-se
que a taxa de participagdo agregada teve um aumento em relagao a 2008 de 0,5 ponto per-
centual (p.p.), que se deve exclusivamente & maior participagio feminina na PEA, passando
de 48,8% para 49,7% em 2009. Por sua vez, a participagao masculina se manteve constante
(69,9%) nos dois ultimos anos. Em segundo lugar, nota-se um quadro andlogo, e ainda
mais nitido, quando se faz a comparagio com 2001. A taxa de participagdo agregada cresce
1,6 p.p. entre 2001 e 2009; neste periodo, a taxa de participa¢io diminui 1,2 p.p. para os
homens e sobe 4,1 p.p. para as mulheres.

GRAFICO 1

Taxa de participacao por género (2008-2009)
75
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboragéo dos autores.

A populagao ocupada em 2009 aumentou em 680 mil pessoas em relagdo a 2008,
alcancando cerca de 86,7 milhoes de pessoas, o que representa uma variagao de 0,8%. Este
crescimento nao foi tao expressivo se comparado ao observado nos anos anteriores. Os anos
de 2005 a 2008 apresentaram aumento superior a 1 milhao de pessoas ocupadas por ano, com
destaque para 2008, com cerca de 2,5 milhdes de pessoas. Esta diminui¢io brusca do ritmo
de crescimento da populagio ocupada parece ser reflexo da crise financeira de 2008-20009.

O grdfico 2 apresenta uma comparagio entre as taxas de crescimento do nivel de ocu-
pagio e da populagao em idade ativa.* Frise-se que, em 2009: ) foi registrada a menor taxa
de crescimento da década para a populagao ocupada; e 77) a expansio dos postos de trabalho
foi inferior ao crescimento da PIA, fendmeno que também ocorreu em outros dois anos
(2003 e 2007) dessa década. No periodo como um todo, a variagdo da ocupagio total foi
de 19,9%, correspondente a uma taxa média de 2,3% ao ano (a.a.).

4. Esse crescimento é ditado pelo padrdo demografico. As pequenas variacbes observadas devem-se ao carater amostral da pesquisa.
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GRAFICO 2
Crescimento ocupacional em relagdo ao crescimento da PIA
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

A participacio dos trabalhadores de cada setor no total de ocupados em 2001, 2008 e
2009 pode ser examinada no gréfico 3. Na comparagio entre 2008 ¢ 2009, verificou-se um
decréscimo da populagao ocupada nos setores de transporte (-3,5%), industria (-2,2%) e
agricultura (-0,6%). Os demais setores apresentaram crescimento, com destaque para servigos
(7,1%), administra¢io publica (4,8%) e comércio (2,5%).

Realizando-se o confronto entre valores de 2009 e 2001, observa-se que praticamente
todos os setores de atividade considerados elevaram o seu nivel de ocupagio, a exce¢ao do
setor agricola, o tinico a apresentar desempenho negativo (-1,8%). Os demais setores regis-
traram taxa de crescimento médio superior a do total de ocupados (2,3%), especialmente
outras atividades (4,3%), construgio (3,4%), servigos (3%) e administragio piiblica (2,9%).

GRAFICO 3

Participacao da populacao ocupada por setor de atividade (2001 e 2009)
(Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracéo dos autores.
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Ao se examinar a evolugao da ocupagdo entre 2008 ¢ 2009, chama atengdo o fato
de que, em um contexto de crescimento relativamente pequeno da populagao ocupada, a
variagao absoluta nos postos de trabalho considerados protegidos (764 mil)° foi superior a
variagio do total de ocupados (680 mil). Isto contribuiu para a queda ainda maior no grau
de informalidade,® que em 2009 ficou em 48,45%, o menor nivel da década. A populagio
ocupada formal,” em contrapartida, aumentou sua participagdo no total de ocupados em
7,2 p.p. neste periodo. Estes movimentos de crescimento dos postos de trabalho formais e
encolhimento dos informais — um trago comum da década de 2000, com excegao do ano
de 2002 — podem ser visualizados no gréfico 4.

GRAFICO 4

Participagao dos empregos formais e ocupacdes informais na populacdo ocupada
(Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

No que tange & composi¢ao da forga de trabalho por escolaridade, observa-se que no
periodo entre 2001 e 2009 houve um aumento da ordem de 15 p.p. da participagdo de tra-
balhadores com 11 anos de estudo ou mais. Para as demais faixas de escolaridade, registrou-se
diminui¢io de aproximadamente 9 p.p. para aqueles com até trés anos de escolaridade e de
6 p.p. para a faixa de quatro a dez anos de estudo. Isto pode ser devido a uma combinagio
de maior escolaridade dos novos entrantes no mercado detrabalho com maior procura das
empresas por trabalhadores mais qualificados.® O grdfico 5 ilustra esta mudanga na com-
posi¢ao por meio da evolugao da participagao destes grupos na ocupagao total.

5. S&o considerados protegidos os trabalhadores com carteira de trabalho assinada —inclusive os trabalhadores domésticos —
e os militares e estatutarios.

6. 0 grau de informalidade aqui utilizado é definido como a razdo entre trabalhadores sem carteira, trabalhadores por conta
propria e trabalhadores ndo remunerados sobre o total de ocupados — (sem carteira + conta propria + ndo remunerados)
/ (sem carteira + conta prépria + ndo remunerados + protegidos).

7. Cabe destacar que a populagdo ocupada formal é composta também pelos empregadores, além dos trabalhadores
protegidos.

8. Nao é possivel afirmar, sem a realizacdo de uma andlise mais pormenorizada, se isso é um reflexo de alteracdes na
estrutura da demanda ou da oferta.
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GRAFICO 5
Participacdo da populacdo ocupada por anos de estudos
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Fonte: PNAD/IBGE.

Elaboracéo dos autores.

Na andlise por faixa etdria, nota-se que os individuos com mais de 24 anos passam a
participar mais da for¢a de trabalho, conforme pode ser verificado no grifico 6A. Pode-se
destacar que a faixa de individuos com 50 anos ou mais apresentou um incremento de 3,6
p.p. entre 2001 e 2009. A faixa de 25 a 49 anos teve um aumento na participagao de 1,2
p-p- Esta maior participagao dos individuos com mais de 50 anos na forga de trabalho pode
ser explicada pelo aumento deste grupo no total da populagao brasileira, que foi de 40%
entre os anos de 2001 e 2009.

GRAFICO 6A
Participagao da populacdo ocupada por faixa etaria
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboragdo dos autores.

A contrapartida do aumento de participagao do grupo com mais de 24 anos ¢ a di-
minui¢do da participagio daqueles mais jovens, reportada no gréfico 6B. A queda foi mais
intensa para o grupo de 15 a 24 anos de idade, que registrou um decréscimo de 3,6 p.p.
enquanto a queda para a faixa de 10 a 14 anos foi de 1,2 p.p.
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GRAFICO 6B
Participacdo da populacdo ocupada por faixa etaria
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

O gréfico 7 mostra a evolugdo da taxa de desemprego, ou taxa de desocupagio,’ ao
longo dos anos de 2001 a 2009. Nota-se que o desemprego vinha caindo constantemente
desde 2005, atingindo o menor valor da década em 2008 (7,8%). Contudo, esta trajetdria foi
interrompida por um aumento de 1,3 p.p. em 2009, quando a taxa de desemprego alcanga
o valor de 9,1%. Este aumento pode ser creditado a dois fatores: 7) aumento do niimero de
pessoas a procura de emprego, expresso pelo aumento na taxa de participagao comentado
anteriormente; e 77) redu¢do na capacidade de geragio de novos postos de trabalho, expresso
pelo menor crescimento da populagio ocupada, também j4 mencionado.

GRAFICO 7

Taxa de desocupacdo
(Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE.

Elaboracdo dos autores.

O rendimento real médio '° de todos os trabalhos em 2009 (R$ 1.068,39) correspondeu
20 maior valor desde 2001. O gréﬁco 8 mostra que, em 2009, os rendimentos reais continuam

9. Proporcao de pessoas desocupadas no total de pessoas economicamente ativas.
10. O célculo do rendimento médio leva em consideragdo a populagdo ocupada remunerada e n&o remunerada.
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exibindo uma trajetdria de recuperagio, apds diminui¢des expressivas no inicio da década.
Pode-se relacionar o aumento dos rendimentos a participagao crescente de pessoas escolariza-
das entre os ocupados, uma vez que no periodo analisado (2001-2009) houve um aumento
da participagio de trabalhadores com 11 anos ou mais de estudo que recebem rendimentos
mais elevados. Em média, os integrantes deste grupo recebiam R$ 1.601,42 em 2009.

GRAFICO 8
Rendimento médio de todos os trabalhos (setembro de 2009)
(Em R$)
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracéo dos autores.

A evolugdo da massa de rendimentos ¢ ilustrada no grfico 9. Como se pode notar,
a partir de 2004 houve uma expansao aprecidvel da massa de rendimentos. Isto se deve a
combinagio da recuperagio dos rendimentos médios reais com a evolu¢io do nivel de ocu-
pacido nos anos recentes. Entre 2001 ¢ 2009, ocorreu um aumento de 34,6% deste agregado,
apesar da queda de 2002 para 2003. Em 2009, por efeito do baixo crescimento da populagio
ocupada em relagio ao observado nos anos anteriores, houve uma diminui¢io do ritmo de
crescimento da massa de rendimentos. Ocorreu um crescimento de 3,4% entre 2008 ¢ 2009,
abaixo da taxa média da trajetdria de crescimento entre 2003 e 2009, que foi de 5,9% a.a.

GRAFICO 9
Massa de rendimentos
(Base: 2009 = 100)
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Elaboragéo dos autores.

2003 2004 2005 2006 2007 2008

ipea mercado de trabalho | 45 | nov. 2010 23



NOTA TECNICA

A visao geral apresentada pelos dados indica que os efeitos negativos da crise mundial
se fizeram sentir no mercado de trabalho, embora em uma intensidade aquém da esperada.
Apesar de alguns indicadores quantitativos terem apresentado piora, como o desemprego e
a ocupagdo na industria e no transporte, houve uma evolugio positiva em uma série de in-
dices qualitativos, tais como grau de formalidade e rendimento médio de todos os trabalhos.
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