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1 INTRODUCAO

Entre as manifestagoes da segregagao de género no mercado de trabalho estd a segrega¢ao
hierdrquica (ou vertical). Conhecido na literatura como “teto de vidro”, este fendmeno
caracteriza-se pela menor velocidade com que as mulheres ascendem na carreira, o que
resulta em sua sub-representagao nos cargos de comando das organizagdes e, consequente-
mente, nas altas esferas do poder, do prestigio e das remuneragées.' Tal é observado mesmo
quando as mulheres s3o dotadas de caracteristicas produtivas idénticas ou superiores as de
seus congéneres do sexo masculino.

No Brasil, de fato, ainda sdo raras as mulheres em altos cargos corporativos. Entre
os funciondrios e dirigentes de uma amostra de organizacoes extraida do grupo das 500
maiores empresas no pafs, por exemplo, observa-se um “afunilamento hierdrquico”, ou seja,
a incidéncia de menos mulheres quanto mais elevada ¢ a instincia de poder, ainda que o
grau de instrugdo feminino seja superior ao masculino em todos os niveis considerados.
Assim, se elas representavam 35% dos funciondrios sem atribui¢des de comando, em 2007,
no quadro executivo (presidente, vice-presidentes e diretores) este percentual reduzia-se a

11,5% (ETHOS, 2007).

A atitude menos discriminatéria do Estado nas contratagdes — uma vez que o acesso
ao emprego publico depende, via de regra, de aprovagio prévia em concurso de provas e
titulos — e a garantia de igualdade de tratamento a integrantes de uma mesma carreira podem
conduzir a impressao de que, no servigo publico, o teto de vidro seja menos pronunciado.
Contribui para esta percepgao a forte presenca feminina nos escalées inferiores e nos érgaos
e dreas de missdo social do governo, conforme verificam Bernardes, Moura e Acco (1998).

O objetivo desta nota técnica ¢ apresentar evidéncias de que, apesar de adotarem
métodos mais objetivos e transparentes de selegdo de pessoal, as carreiras do setor piblico
brasileiro tampouco escapam ao teto de vidro. Diversos estudos de caso sugerem, de um
lado, que a distribui¢ao desigual das mulheres nas distintas instincias hierdrquicas das or-
ganizagoes publicas se faz notar tanto em Ambito administrativo, quanto técnico. De outro,
que este perfil de inser¢ao feminina nio é um trago particular da cultura brasileira, sendo
igualmente observado em outros paises.

* Uma versdo mais completa deste trabalho foi apresentada no Xl Encontro Nacional da Associaco Brasileira de Estudos
do Trabalho — ABET (Campinas, 2009).

** Doutoranda no Instituto de Economia (IE)/Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), com bolsa da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp). E-mail: <danivvaz@yahoo.com.br>.

1. Entende-se a segregacdo hierarquica como algo distinto da segregacdo ocupacional, que se refere a tendéncia a alocagdo
de homens e mulheres em segmentos ocupacionais distintos do mercado de trabalho. Na pratica, no entanto, os efeitos
destes fendmenos se confundem, pois as proprias ocupagées podem ser hierarquizadas conforme o prestigio e a remuneracao
que Ihes séo atribuidos, observando-se a preponderancia feminina nas atividades menos prestigiadas e pior remuneradas.
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2 CAUSAS DA SEGREGACAO HIERARQUICA DE GENERO NO MERCADO
DE TRABALHO

E possivel identificar dois modelos complementares de interpretagao do fenémeno do teto
de vidro: o primeiro remete s prdticas discriminatdrias, manifestas ou veladas, que visam
excluir as mulheres das posi¢oes de poder, enquanto o segundo enfatiza a menor predispo-
sigao feminina a assumir cargos de comando (MARRY, 2008).

A primeira destas abordagens ressalta os mecanismos de exclusao feminina, como as
barreiras historicamente enfrentadas pelas mulheres para ingressarem no ensino superior,
em particular em institui¢des de prestigio, o que durante muito tempo as impediu de se
qualificarem para disputar as posi¢bes mais prestigiadas no mercado de trabalho. Dentro

desta linha de interpretagao podem-se citar trabalhos como os de Schweitzer (2008), Beltrao
e Alves (2004) e Beltrao e Teixeira (2005).

A medida que as barreiras enfrentadas pelas mulheres para se qualificarem e ingressarem
no mercado de trabalho sdo superadas, ganham destaque os trabalhos que, sem negligenciar
esta vertente, buscam nas relagdes entre vida profissional e pessoal e na divisao sexual do
trabalho as causas da preeminéncia masculina nas posi¢oes elevadas. Segundo esta linha de
interpreta¢ao, as mulheres se autoexcluem dos cargos de lideranca e mesmo de carreiras de
maior prestigio e remunera¢io em razao da interiorizagao de normas de socializa¢io que pre-
gam a necessidade de serem atenciosas e prestativas — qualidades conflitantes com a ambicao
profissional. Adicionalmente, porque desejam evitar os obstdculos e conflitos que anteveem
para conciliar suas vidas profissionais e familiares, e que normalmente sio potencializados
nas posigoes de comando e nas carreiras de maior prestigio.

Hirata e Kergoat (2008) mostram que, de fato, o modelo de articulagio entre vida
profissional e familiar predominante no Brasil, pautado na delegagao de parte das tarefas
domésticas e de cuidado dos filhos a outras mulheres por meio do servigo doméstico remu-
nerado, mascara, mas nao resolve, as tensoes entre os sexos geradas pela reparti¢ao desigual
destas tarefas entre o casal. As mulheres pobres, ademais, seguem acumulando estas atribui-
¢oes com o trabalho remunerado, dependendo dos filhos mais velhos e de uma ampla rede
informal de solidariedade que inclui parentes, amigos e vizinhos para conciliar suas atividades.

3 O TETO DE VIDRO NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

3.1 0 caso da administracdo publica federal

Na administragao publica federal, ¢ possivel constatar o teto de vidro ao se analisar a par-
ticipagdo feminina nos cargos em comissao do grupo dire¢io e assessoramento superiores
(doravante DAS). Estes cargos destinam-se as atribui¢oes de direcao, chefia e assessoramento
no Ambito da administra¢io publica federal direta, autdrquica e fundacional. Sao preenchi-
dos por nomeagao, tém cardter provisério e podem ou nao ser ocupados por servidores de
carreira do Estado.

Observa-se que, quanto mais alto o DAS, isto ¢, quanto maior o nivel decisério asso-
ciado ao posto de trabalho, menor a participagao feminina. Assim, em novembro de 2008,
as mulheres ocupavam 45,5% das fungoes do tipo DAS 1, mas apenas 22,9% dos cargos
DAS 5 e 20,0% das fungbes DAS 6. Ainda que estes percentuais tenham apresentado, na
tltima década, tendéncia de elevagio, conforme se depreende da andlise da tabela 1, este
movimento é lento e errdtico, principalmente quando se trata dos maiores niveis hierdrquicos.
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A desigual distribui¢ao de homens e mulheres nos cargos do tipo DAS responde por
um diferencial salarial importante entre os géneros nestas fun¢des. A remunera¢ao média
global (referente ao cargo e a fungio) dos servidores DAS 1 (R$ 3.662,38, em fevereiro de
2009), por exemplo, representa 60,5% daquela auferida, em média, pelos ocupantes de
cargos do tipo DAS 4, e 41,5% da recebida pelos servidores DAS 6.

TABELA 1

Participacao feminina (em %) no total de ocupantes dos cargos em comissao do grupo direcdo e
assessoramento superiores (DAS), segundo o nivel de funcdo — 1997 a 2008

DAS 1 DAS 2 DAS 3 DAS 4 DAS 5 DAS 6 Total
Nov./97 45,3 39,6 37,5 29,3 16,7 14,4 39,6
Nov./98 46,2 40,4 38,8 30,7 16,5 12,3 40,3
Nov./99 47,8 40,8 39,4 31,7 18,7 13,2 40,9
Nov./00 49,0 40,9 39,8 33,1 18,9 15,1 41,9
Nov./01 49,3 42,1 40,9 33,3 21,0 14,6 42,6
Nov./02 50,2 43,3 40,6 35,8 23,1 18,3 43,5
Nov./03 46,9 45,7 42,1 36,5 21,7 19,3 43,0
Nov./04 47,8 46,1 44,4 36,1 22,6 16,6 43,7
Nov./05 47,4 46,7 45,7 36,7 22,6 14,5 44,0
Nov./06 46,8 46,1 46,8 38,3 23,9 18,0 44,0
Nov./07 45,5 46,0 46,0 38,2 23,1 20,0 43,3
Nov./08 45,5 45,0 45,1 371 22,9 20,0 42,7

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal (varios niimeros). Secretaria de Recursos Humanos/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Disponivel
em: <http://www.servidor.gov.br/publicacao/boletim_estatistico/bol_estatistico.ntm>. Acesso em 07 de abril de 2009.

Elaboracéo propria.

Bernardes, Moura e Acco (1998) e Fontenele-Mourao (2006) observam que este perfil
de participagio desigual das mulheres nas distintas instincias hierdrquicas da administragao
publica ndo é um trago particular da cultura brasileira, sendo igualmente observado em
paises como Gra-Bretanha, Estados Unidos, Austrélia e Canadd.

Na Franga, o teto de vidro no servigo puiblico tampouco se mostra em vias de ser supera-
do. Apesar de a legislagao francesa — tal como a brasileira — determinar a realizagao de concursos
para investidura na maioria dos cargos publicos e garantir igualdade de tratamento gragas
ao sistema de carreira, as situagoes de segregagao hierdrquica nao foram eliminadas. Assim,
neste pafs, embora as mulheres representem 59,1% dos 5,2 milhaes de servidores publicos,

elas ocupam apenas 16% dos cargos de dire¢ao (Direction Générale de I'’Administration et
de la Fonction Publique — DGAFP, 2008 — dados referentes a 31/12/2000).

3.2. A condicao feminina nas organizagdes publicas de ensino e pesquisa

A exemplo do que ocorre na dire¢io do servigo publico federal, no meio cientifico nacional
as mulheres ainda sao minoria nos postos de maior hierarquia.

De acordo com Leta ez al. (2006), embora as mulheres representassem 55,10% dos
alunos de graduagao, 51,41% dos estudantes de mestrado e 48,93% dos doutorandos
agraciados com bolsas de estudo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (CNPq/MCT) em 2004, elas repre-

sentavam apenas 33,28% dos pesquisadores premiados com a bolsa de produtividade em
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pesquisa desta agéncia.” Entre os pesquisadores nomeados para comités de assessoramento,
eram 22,8% em 2006. Entre os docentes nomeados para cargos de chefia na Universidade
Federal do Rio de Janeiro elas figuravam como 24% em 2004.

Na Academia Brasileira de Ciéncias, uma das mais antigas e prestigiadas associagoes
de cientistas do pafs, as mulheres perfaziam, em 2002, apenas 7,8% dos membros titulares
(MELO e CASEMIRO, 2003).?

A exclusao feminina mostra-se ainda mais acentuada na Academia Nacional de Medici-
na, que, desde sua fundagio, em 1829, até o ano de 2002, admitiu apenas nove mulheres em
seus quadros, embora conte permanentemente com 100 vagas para membros titulares, além

de membros eméritos, honordrios e sécios correspondentes (MELO e CASEMIRO, 2003).

Apesar da longa trajetéria que consolidou a ciéncia moderna na Franga, perfil seme-
lhante de segregacao hierdrquica é encontrado neste pais. Embora recebam 39,6% das bolsas
concedidas pelo Ministério da Pesquisa francés, as mulheres sio minoria entre os professores
titulares de universidades e institutos de pesquisa (17,3%), entre os membros dos comités
cientificos do Ministério da Pesquisa (26,1%) e na Academia de Ciéncias (5,1%) (LETA ez
al., 2006, dados referentes a 2004).

Um retrato da evolugao recente da representatividade feminina nos niveis superiores
da hierarquia académica pode ser encontrado na Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). Na tabela 2, a seguir, observa-se a distribui¢ao dos docentes ativos do sexo
feminino nos diferentes niveis da carreira docente do magistério superior (MS) nesta
Universidade, entre 1994 e 2008. Entre parénteses, apresenta-se a mesma distribuigao
para os docentes do sexo masculino.

Cabe observar, preliminarmente, que no final do ano 2000 a Unicamp suprimiu
o nivel de professor livre-docente (MS-4), determinando a progressao direta de doutor
(MS-3) para associado (MS-5) apds a obtengao do titulo de livre-docéncia, mediante
aprovag¢ao em concurso de provas e titulos. Foram ainda extintos os niveis MS-1 e MS-2,
o que implicou a impossibilidade de contratagao de novos profissionais sem o titulo de
doutor. Assim, observa-se, no periodo considerado, a diminui¢ao sistemdtica no percentual
de instrutores e assistentes, os quais, em seu conjunto, passaram de 26,1% dos docentes
ativos em 1994 para 2,5% em 2008.

Verifica-se que houve até 1999 — no caso dos homens — ¢ 2000 — em se tratando das
mulheres — um aumento persistente no percentual de doutores. Este comportamento reflete
a politica da universidade de estabelecer esta titulagao como pré-requisito para o exercicio
da docéncia. Apés 1999, a propor¢ao de doutores entre os docentes do sexo masculino
apresentou tendéncia a estagnagao, oscilando em torno de 40%. Entre as mulheres, o mo-
vimento, iniciado em 2000, foi de declinio sistemdtico, indicando o avango delas para niveis
hierdrquicos superiores. De fato, se em 1994 apenas 3,1% das professoras haviam atingido
o cargo de titular, em 2008 este percentual havia crescido quase cinco vezes.

Apesar dos avangos femininos na carreira no periodo considerado, ao final da série

2. Melo e Lastres tragam um quadro detalhado da insercdo feminina no sistema brasileiro de pesquisa cientifica e tecnolégica
entre 1990 e 1999, por meio da anélise dos dados do Diretdrio de Grupos de Pesquisa do CNPq. As autoras constatam
que, nesta década, as mulheres aumentaram sua participacdo nas bolsas de formacdo concedidas pelo CNPq (iniciacdo
cientifica, mestrado e doutorado), porém mantiveram quase idéntica sua participacdo naquelas que refletem a maturidade
dos pesquisadores (produtividade em pesquisa e pds-doutorado). Observam ainda que, em se tratando das bolsas de
produtividade em pesquisa e pos-doutorado, a taxa de participacdo feminina decresce a medida que aumenta a classificacdo
atribuida ao pesquisador.

3. Cabe assinalar que este percentual, em 2006, era de 11%, sequndo Leta et al. (2006).
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mais da metade das docentes ainda se encontrava no nivel MS-3, ao passo que, entre os
homens, se observava uma distribui¢io mais equilibrada entre os trés niveis hierdrquicos
superiores. Este resultado indica, por um lado, a maior facilidade de progressao profissional
masculina. Por outro, aponta para a tendéncia feminina a superar esta diferenga, haja vista
o fato de o percentual de professores associados entre os docentes de ambos os sexos diferir
em apenas 2,2 pontos percentuais e observar-se um aumento sistemdtico na proporgio de
titulares entre as docentes do sexo feminino a partir de 1996.

TABELA 2
DISTRIBUICAO (EM %) DOS DOCENTES ATIVOS NA CARREIRA DE MAGISTERIO DE NiVEL SUPERIOR
DO SEXO FEMININO — UNICAMP, 1994 A 2008.

Ano Instrutor Assistente Doutor Livre- docente Associado Titular Total
(Ms-1) (MS-2) (MS-3) (MS-4) (MS-5) (Ms-6)
1994 1,8 (1,7) 29,5 (21,7) 50,1 (35,2) 11,5 (17,5) 3,9 (10,0) 3,1 (13,9) 100,0
1995 1,2 (1,6) 26,7 (18,9) 52,7 (37,3) 12,0 (17,5) 47 (11,1) 2,7 (13,5) 100,0
1996 0,9 (1,1 22,0 (16,6) 57,2 (39,9) 12,3 (17,7) 52 (11,1) 2,4 (13,7) 100,0
1997 0,6 (0,9 17,7 (12,8) 59,6 (42,8) 14,1 (18,5) 5,5 (10,6) 2,5 (14,4) 100,0
1998 0,6 (0,6) 13,5 (10,8) 62,4 (44,6) 14,6 (19,2) 5,9 (10,8) 3,0 (13,9) 100,0
1999 0,3 (0,6) 8,4 (8,7) 63,6 (44,7) 17,6 (20,8) 6,3 (10,0) 3,9 (15,1) 100,0
2000 0,3 (0,6) 54 (7,4) 65,1 (43,1) 18,6 (22,5) 6,0 (10,8) 4,6 (15,6) 100,0
2001 0,2 (0,4) 4,2 (6,6) 62,8 (41,0 26,5 (35,2) 6,3 (16,8) 100,0
2002 0,0 (0,4) 3,5 (59) 59,8 (39,3) 29,3 (36,8) 7,5 (17,6) 100,0
2003 0,0 (0,4) 2,8 (6,0) 57,1 (38,1) 31,1 (37,6) 9,0 (17,9) 100,0
2004 0,0 (0,3) 2,2 (57) 56,8 (39,0) 31,2 (35,9) 9,7 (19,0 100,0
2005 0,0 (0,3) 2,3 (4,9 56,8 (39,1) 30,2 (35,3) 10,7 (20,4) 100,0
2006 0,0 (0,3) 2,2 (4,6) 56,0 (39,6) 29,1 (33,8) 12,7 21,7) 100,0
2007 0,0 (0,3) 1,5 (3,6) 55,4 (40,7) 28,9 (32,6) 14,2 (22,8) 100,0
2008 0,0 (0,3) 0,7 (32 52,9 (39,6) 31,7 (33,9 14,7 (23,0 100,0

Fonte: Anudrios Estatisticos da Unicamp (1994-2008).
Elaboracéo propria.

No gréfico 1 verifica-se que, embora nao tenham conseguido ampliar sua fatia no total
de vagas de docentes na Unicamp,* as mulheres lograram aumentar sua participagao nos
niveis superiores desta carreira no perfodo analisado. Entre os professores livre-docentes
(categoria existente até 2000) e associados, elas passaram de 22,3%, em 1994, para pouco
menos de um ter¢o do total em 2008. Entre os titulares, o avanco feminino foi mais ace-
lerado, observando-se crescimento de sua participagao de 10,1% para quase um quarto no
mesmo periodo. Resta, é verdade, um longo caminho a trilhar, a fim de se alcancar uma
participa¢do mais equitativa entre os géneros nos distintos degraus da hierarquia da carreira
docente nesta universidade, sendo importante, para a consecu¢io desta meta, que as ten-
déncias observadas no gréfico 1 ndo sofram desacelera¢io nos préximos anos.

4. As mulheres representavam, em 2008, 34,2% do total de docentes ativos da Unicamp, percentual muito préximo daquele
verificado na Universidade de S&o Paulo em 2007 (35,9%).
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GRAFICO 1

Evolucdo da proporcdo de mulheres (em %) entre os docentes ativos na carreira de magistério de
nivel superior — Unicamp, 1994 a 2008.
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Fonte: Anudrios Estatisticos da Unicamp (1994-2008).
Elaboracéo propria.

Ainda que encorajadores, estes dados nao podem mascarar o fato de se observarem
discrepAncias muito grandes entre os 21 institutos e faculdades que integram a Unicamp.
Velho e Ledn (1998), por exemplo, ao analisarem a distribui¢ao dos docentes de cada sexo nos
institutos de Fisica, Quimica, Biologia e Ciéncias Humanas e Sociais em 1996, observaram
que a proporgao das docentes mulheres que se encontravam no nivel MS-5 oscilava entre
21,4%, no Instituto de Fisica, e 1,6%, no Instituto de Biologia. O quadro mais desfavordvel
para as mulheres em termos de segregagao hierdrquica, porém, foi encontrado justamente
no instituto responsdvel pelas dreas de conhecimento tradicionalmente identificadas como
femininas, o de Filosofia e Ciéncias Humanas.

Deve-se observar ainda que, apesar da maior velocidade com que as mulheres tém
progredido na carreira docente na Unicamp, isto nao implicou a elimina¢do da segregagao
de género nos cargos administrativos desta universidade. Nas chefias de departamento das
unidades académicas elas atingiam, em 2006, quase um ter¢o do total (40 de 125). Nos
altos postos diretivos, no entanto, que incluem as diretorias de unidades, as pré-reitorias e
a reitoria, a relagdo passava a apenas um sétimo (quatro de 29) (BRISOLLA, VASCON-
CELLOS e PIMENTEL, 2007).

4 FALTAM AS SERVIDORAS COMPETENCIAS PARA O EXERCICIO
DE CARGOS DE DIRECAQ?

4.1 Percepcoes na administracao publica

A constatagio do teto de vidro no setor publico brasileiro tem suscitado estudos que bus-
cam conhecer a percepgao coletiva dos dirigentes a respeito da representagio feminina nos
cargos superiores das organizagdes publicas, identificar as competéncias julgadas necessdrias
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para o exercicio dos referidos cargos e investigar se hd dimensdes de género nos atributos
apontados. Merecem destaque, particularmente, os resultados das entrevistas realizadas pela

Escola Nacional de Administragao Publica— ENAP (20006) e por Fontenele-Mourzo (20006).

Ambas mostram que, para a maior parte dos dirigentes, hd discriminagdo contra as
mulheres para a ocupagio de cargos de direcio do servico publico federal, sendo a baixa
representagao feminina nestes cargos um indicio disto. O preconceito, porém, nao é, via
de regra, associado a falta de competéncia das mulheres para o exercicio do poder,’ preva-
lecendo uma avaliagio positiva tanto de seu desempenho nestas fung¢des como de seu estilo
de lideranca.

As pesquisas revelam ainda que nao apenas a discriminagao limita a ascensao profis-
sional feminina. Conflitos entre trabalho e vida pessoal e a menor disposi¢ao feminina em
disputar cargos de dire¢ao também se interpdem a progressao na carreira.

O reconhecimento da ocorréncia de prdticas discriminatdrias contra as mulheres ¢
maior entre os dirigentes do sexo feminino que do masculino (ENAP, 2000). Este resultado
sugere que, enquanto os homens prevalecerem nos cargos de dire¢ao do servigo publico, o
enfrentamento do teto de vidro poderd ser negligenciado, reproduzindo-se a participagao
desigual dos sexos nas instincias hierdrquicas.

4.2 Percepcoes na carreira cientifica e académica

Tal como no caso da administragao publica federal, a menor velocidade de ascensio feminina
nas estruturas de poder dos érgaos de ensino e pesquisa brasileiros estd associada, em algum
grau, a préticas discriminatérias, manifestas ou veladas, que visam excluir as mulheres das
posigoes de poder. As professoras da Unicamp entrevistadas por Velho e Leén (1998), por
exemplo, foram quase uninimes em apontar barreiras para avangar nos cargos administrativos
desta universidade, nos quais sao tomadas as decisoes relativas as vdrias politicas universitdrias.

A progressao mais lenta das mulheres nos niveis da carreira propriamente académica, no
entanto, nao ¢, em geral, associada a discriminaggo. O argumento frequentemente utilizado
para justificar o teto de vidro neste meio, baseado em estudos internacionais, é o da menor
produtividade feminina, mensurada principalmente em termos de niimero de publicagdes
em revistas indexadas e de participagbes em eventos cientificos de prestigio.

Antes de tecer consideragoes a respeito da validade deste argumento, cabe observar
que nio hd evidéncias estatisticas robustas, no Brasil, que permitam corrobord-lo ou refutd-
lo. Os dados atualmente disponibilizados pela Unicamp e pela Universidade de Sao Paulo
(USP) em seus anudrios estatisticos, por exemplo, ndo apresentam as produgdes cientificas
das respectivas comunidades académicas desagregadas por sexo.®

A menor produtividade cientifica das mulheres, quando verificada, ¢ associada a uma
ampla gama de fatores: o menor interesse feminino pela carreira, a falta de ambicao, a

5. Para 20% dos dirigentes entrevistados por ENAP (2006) faltam as mulheres competéncias para o exercicio de funcdes
de direcdo. Nao é possivel, entretanto, identificar se as deficiéncias femininas sao atribuidas a fatores de ordem biolégica,
ou de socializacdo. Se estas diferencas séo percebidas como o resultado de processos distintos de socializagdo ao longo
da infancia e da adolescéncia — como de fato o sdo — ha a possibilidade de estes dirigentes perceberem a importancia
da implementacdo de programas de capacitacao feminina para o exercicio de fun¢ées de comando. No entanto, se sdo
percebidas como o reflexo de caracteristicas intrinsecas as mulheres, reduz-se o reconhecimento da eficicia de politicas
publicas para a superacdo do teto de vidro.

6. Para obter tal distribuicdo, seria necessario compilar as informacdes dos anuarios de pesquisa de todas as unidades
académicas de tais universidades, identificando o sexo do autor em cada produgao mencionada.
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dificuldade em conciliar as atividades profissionais com as pessoais — em razao da distribui¢ao
desigual dos encargos domésticos com o conjuge —, a preferéncia feminina pela docéncia em
detrimento da pesquisa. Segundo Schienbinger (2001), os homens produzem mais porque
estdo mais bem situados institucional e hierarquicamente. Ou seja, o melhor desempenho
masculino no mundo académico estaria associado ao fato de os homens deterem uma
“vantagem cumulativa”: pertencendo as institui¢des mais prestigiadas, tém acesso a maior
volume de recursos e a laboratérios mais equipados, o que impulsiona suas publicagoes.

Todavia, hd evidéncias de que a produtividade cientifica por si sé nao explica a repre-
sentatividade feminina nos distintos niveis da carreira académica.

Velho e Leén (1998) analisam as produgdes cientificas de quatro institutos da Uni-
camp, desagregadas por sexo, no ano de 1996. Verificam uma defasagem entre a participa-
¢do feminina no corpo docente e sua contribui¢io a produgio cientifica nos institutos de
Biologia e Filosofia e Ciéncias Humanas — justamente aqueles em que as mulheres sao mais
representativas. No entanto, mesmo nos casos em que a produ¢io feminina se equipara
(Instituto de Fisica) ou supera (Instituto de Quimica) a masculina, as autoras constatam
que as docentes ndo conseguem avangar na carreira na mesma velocidade que seus colegas.

Para Soares (2001), as mulheres enfrentam barreiras institucionais no meio cientifico.
Seja qual for sua produtividade, seu desempenho tende a ser menos reconhecido. As baixas
representacoes femininas na Academia Brasileira de Ciéncias e na Academia Nacional de
Medicina, anteriormente mencionadas, seriam indicios do escasso reconhecimento da con-
tribui¢do académica das mulheres dentro da comunidade cientifica brasileira.

Por fim, uma parte da explicagao para a menor presenca feminina nas altas instancias
das hierarquias académica e administrativa reside no modelo assimétrico de divisao sexual
do trabalho, que atribui as mulheres a maior parte das responsabilidades pelo cuidado da
familia e do lar. A perspectiva de obten¢io de maior prestigio e remuneragao no trabalho
¢ menos atrativa para elas, pois tem como contrapartida a ampliagdo da carga de trabalho,
em detrimento do tempo em familia. O frdgil equilibrio entre trabalho e vida pessoal tem
que ser revisto para possibilitar & mulher o avango na carreira, representando, para muitas,
um dilema. Tende a prevalecer, como desfecho, a prioriza¢ao da vida familiar e da esfera
privada do domicilio em detrimento do espago publico e profissional, em razao da introjegao
de normas comportamentais seculares associadas a divisao tradicional de papéis sexuais.

Assim, o que muitas vezes ¢ interpretado como “desinteresse” feminino pela carreira,
ou ainda falta de ambigao, frequentemente resulta da antecipagio, por parte das mulheres,
de dificuldades para atender simultaneamente s responsabilidades familiares e profissionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta nota técnica buscou reunir evidéncias de que a forma tradicional de se conceber a
divisao sexual do trabalho — segregando as mulheres das posi¢oes de decisao e prestigio na
sociedade — ¢, em grande medida, replicada no setor publico brasileiro.

O quadro de exclusdo feminina verificado —, conquanto originado de prdticas dis-
criminatdrias e de normas de socializacdo que pregam comportamentos distintos para
homens e mulheres —, tende a ser perpetuado pelas estruturas institucionais vigentes nas
organizagoes publicas.
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Na administra¢io publica federal, por exemplo, justamente para os altos postos de
comando — os cargos em comissao — inexiste a obrigatoriedade de realizagao de concurso
publico para contratagao de servidores. O acesso se dd por nomeagao, inclusive de individuos
que nio sejam servidores de carreira do Estado. Assim, nio hd garantias de que a selegao
siga critérios técnicos e universais.

O reduzido nimero de mulheres em cargos de decisao, ademais, dificulta a implemen-
tagdo de politicas e medidas que estimulem uma maior participagao feminina nas instincias
superiores da administra¢ao publica.

No meio académico, um quadro institucional desfavordvel as mulheres também ¢
observado. Elas tém menor acesso a posi¢oes de prestigio nas universidades, nos comités
cientificos e nas academias de ciéncias do pais. Esta “desvantagem cumulativa” dificulta a
obtengao de recursos para pesquisa, os quais sao fundamentais para um melhor desempenho
académico, e limita as possibilidades profissionais das docentes.
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