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ECONOMIA SOLIDARIA E AGROECOLOGIA: CONVERGENCIAS E
DESAFIOS NA CONSTRUCAO DE MODOS DE VIDA SUSTENTAVEIS

Claudia Job Schmitt”

Ao longo da ultima década, diversos eventos contribuiram para evidenciar as complexas
articulagdes existentes entre processos econdmicos, ecoldgicos, politicos e sociais, nao so-
mente em nivel global, mas em diferentes escalas territoriais.

A crise alimentar ocorrida no perfodo de 2006 a 2008, cuja expressao mais visivel foi
a alta dos pregos de diversos produtos da cesta bésica, exp6s as contradigoes de um modelo
de produgao e consumo altamente centralizado' e marcado por profundos desequilibrios
em sua relagdo com os ecossistemas naturais. A crescente demanda por alimentos em paises
emergentes, a alta nos precos do petréleo, eventos climdticos extremos comprometendo
colheitas em importantes regides produtoras, oscilagoes de mercado geradas pela conversao
dos alimentos em ativos especulativos, a competigao por terra e dgua entre cultivos energé-
ticos e cultivos alimentares, entre outros elementos, impactaram os pregos dos alimentos,
resultando em uma significativa ampliagido do nimero de pessoas em situacao de insegu-
ranga alimentar. Informagdes recentes publicadas pela Organizagao das Nagoes Unidas para
Agricultura e Alimentagao (FAO),” referentes a0 ano de 2009, estimam a existéncia de 1,02
bilhao de pessoas com fome no planeta. O indice ¢ o pior desde 1970 e j4 reflete os efeitos
da recente crise econdmica global (FAO, 2009, p. 4).

As relagbes entre economia, sociedade e meio ambiente adquiriram centralidade no
debate internacional sobre mudangas climdticas. O IV Relatério de Avaliagio do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climdticas mostrou-se suficientemente contundente ao
afirmar que uma parcela considerdvel do aumento observado na temperatura média global
desde meados do século XX provém de uma elevagio da concentragio de gases de efeito
estufa na atmosfera do planeta, de origem antropogénica (IPCC, 2007, p. 72). Diversos
estudos tém chamado ateng¢do para o fato de que as consequéncias geradas pelas tensoes e
desastres climdticos causados pelo aquecimento do planeta nao serao distribuidas de forma
igualitdria.’ Populagbes urbanas em situagao de pobreza, camponeses e agricultores fami-
liares, indigenas, negros, mulheres, grupos aos quais por vezes se faz referéncia de forma
genérica como os “pobres” ou “marginalizados”, situam-se entre os mais vulnerdveis, com
niveis de exposi¢ao que variam segundo sua regido de origem, mas, também, de acordo
com as redes sociais que sdo capazes de mobilizar na reproducio de seus modos de vida.*
Politicas mitigadoras, a depender de sua orientagao, poderao, inclusive, agravar as profundas

" Professora do Programa de Pés-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Univer-
sidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

1. Estima-se, por exemplo, que 60% dos estoques globais de alimentos sejam controlados por corporacdes transnacionais. Ver:
McMichael, P. A food regime analysis of the "world food crisis”. Agriculture and Human Values, n. 4, December 2009. p. 281-295.

2. Em inglés, Food and Agriculture Organization of the United Nations.

3. Por exemplo, Mearns, R. e Norton, A. (Eds.). Social dimensions of climate change: equity and vulnerability in a
warming world. Washington DC: The World Bank, 2009.

4. A crise econdmica global mostrou, por exemplo, a importancia das remessas monetdrias feitas pelos imigrantes visando
o sustento de membros da familia que permanecem em seus paises de origem.
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desigualdades existentes entre grupos sociais no acesso a informacao, poder politico e re-
cursos. Vulnerabilidade, adaptagio e mitigagao sao conceitos politicos, sujeitos a maltiplas
formas de interpretagdo e operacionalizagio.

Cabe mencionar que, neste inicio do século XXI, a perspectiva de esgotamento dos
combustiveis fésseis como fonte de energia vem se tornando cada vez mais presente. Entre
2003 € 2008 o prego do 6leo cru no mercado internacional mais do que triplicou, voltando
a cair em 2009. As discussoes acerca das causas destas oscilagdes e das possiveis relagoes
existentes entre os altos custos de extragao do petréleo e o quadro de recessao econdémica
que hoje atinge diversos paises do mundo tém sido acirradas.’ Para além das diferentes
posiges presentes neste debate, torna-se cada vez mais clara a necessidade de compreender
a economia nio enquanto um sistema fechado em si mesmo, mas como parte da biosfera,
examinando-a, conforme sugere Martinez Alier, como um subsistema de um ecossistema
fisico e global finito (ALIER, 2003; ALIER, 2007). Estd em foco, mais uma vez, a estreita

imbricacdo existente entre economia, ecologia, politica e sociedade.

Essa rdpida mirada sobre algumas das transformagoes globais em curso contribui para
iluminar uma série de temas que, nos dltimos anos, vém sendo pautados por dois campos
distintos de contesta¢io social e de construgao de préticas alternativas: a economia soliddria
e a agroecologia.° Ambos possuem uma trajetdria recente de articulagio em nivel nacional.
O I Encontro Nacional de Agroecologia ocorreu no Rio de Janeiro em 2002,” ano em que
também foi realizada a I Plendria Nacional de Economia Soliddria em Sao Paulo.

De distintas maneiras, esses movimentos — que muito frequentemente se identificam
como redes de redes, espacos de articulagao e didlogo ou articulagbes de movimentos so-
ciais e organizagdes — tém chamado ateng¢do para uma problemdtica que se projeta muito
além das discussoes sobre a “geragdo de trabalho e renda” ou a “viabiliza¢io econémica da
agricultura familiar”, ao colocarem em sua agenda uma série de temas que remetem sobre
as possibilidades de construgao de modos de vida sustentdveis.

As experiéncias vivenciadas pelos empreendimentos de economia soliddria e pelos
camponeses ¢ agricultores familiares que hoje manejam seus sistemas produtivos a partir
de um enfoque agroecoldgico, com seus desafios e contradi¢bes, apontam para estratégias
criativas de mobilizagao de recursos, capacidades e vinculos, na produgao de novas formas de
organizacio do trabalho e de rela¢io da atividade agricola com os ecossistemas locais. Estas
préticas, a0 mesmo tempo em que possuem elementos de critica as formas de organizagao
social dominantes, buscam garantir a sobrevivéncia de alguns milhares de trabalhadores no
contexto de uma economia capitalista. Elas ampliam seu significado se forem pensadas na
perspectiva histérica de uma sociedade que comega a enfrentar visiveis impasses nas rela-
¢oes dos homens entre si e destes com a natureza, em uma trajetdria na qual periodos de
crescimento econdmico nio foram capazes de alterar, de forma substantiva, a estrutura de
direitos de propriedade sobre recursos e servigos ambientais.

5. O sitio Energy Bulletin tem mantido um fluxo importante de informacGes e andlises sobre a questdo energética, suas
perspectivas e implicagdes. Ver: <http://www.energybulletin.net>. Consultado em janeiro de 2010.

6. A0 longo do texto as palavras agroecologia e economia solidaria aparecem grifadas. £ importante destacar que estas nocdes
néo se referem a um agente especifico e nem a sistemas unificados de principios e praticas. Sao aqui compreendidas como
campos dindmicos de relagdes, nos quais é possivel encontrar tanto fatores de unidade quanto fortes expressdes de diversidade.

7. Para uma reconstituicdo detalhada do processo histérico de articulacdo do campo agroecolégico no Brasil, contemplando
a trajetéria de constituicdo da Rede Projetos em Tecnologias Alternativas (Rede PTA) e os Encontros Brasileiros de Agricultura
Alternativa (EBAs) organizados nos anos 1980, ver Luzzi (2007).
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Este texto buscou sistematizar algumas reflexdes acerca das relagoes existentes entre
agroecologia, economia soliddria e a construgao de modos de vida sustentdveis, tendo como
ancora a trajetdria recente destes distintos campos de articulagio social e politica no Brasil.
Discutem-se, inicialmente, as possibilidades de uma abordagem centrada na nogao de modos
de vida sustentdveis como chave de leitura capaz de potencializar as confluéncias existentes
entre estes dois universos prdticos e discursivos. Sao tratados, a seguir, dois temas centrais
para o desenvolvimento dos empreendimentos de economia soliddria e das iniciativas de
producido, comercializa¢o e geragio de conhecimentos referenciados na agroecologia: a
relagao com os mercados e com as politicas publicas.

ECONOMIA SOLIDARIA, AGROECOLOGIA E MODOS DE VIDA SUSTENTAVEIS:
ALGUMAS REFLEXOES A PARTIR DO CONTEXTO BRASILEIRO

Como perspectiva de andlise, a abordagem centrada na ideia de modos de vida sustentdveis®
surge no inicio dos anos 1990, sobretudo na Inglaterra, tendo como referéncia os traba-
lhos de Chambers, Conway e diversos outros pesquisadores.” Em um texto que se tornou
referéncia, publicado em 1991, Chambers e Conway observam que um modo de vida
compde-se de pessoas, capacidades e meios de vida, incluindo alimentos, renda e outros
recursos, tangiveis ou intangiveis, abarcando, neste tltimo caso, duas dimensoes: as reivin-
dicagdes (em inglés claims), baseadas no direito, convengdes sociais, obrigagdes morais ou
poder, e o acesso (access), compreendido como a oportunidade prdtica de utilizagao de um
determinado recurso ou ativo.

Um modo de vida é ambientalmente sustentdvel quando mantém ou melhora os recursos locais e
globais dos quais depende, trazendo beneficios também a outros modos de vida. Um modo de vida

¢ socialmente sustentdvel quando consegue resistir e recuperar-se de estresses e choques, tornando-
se capaz de prover as proximas geragoes (CHAMBERS e CONWAY, 1991, p.1).

Capacidades, equidade e sustentabilidade constituem, na visio de Chambers e Conway,
dimensoes chave de uma abordagem de cardter interdisciplinar que busca pensar o desen-
volvimento, principalmente o desenvolvimento rural, tanto do ponto de vista analitico
quanto normativo e pratico.

Como parte de um enfoque mais amplo, a no¢ao de modos de vida sustentdveis al-
mejava, j4 em sua origem, dar conta dos desafios de um mundo marcado por profundas
desigualdades econ6micas e sociais e por uma populagiao em acelerada expansio, com um
ndimero crescente de pessoas vivendo em ambientes ecologicamente frdgeis. A abordagem
proposta tem como um de seus tragos distintivos o reconhecimento da heterogeneidade dos
modos de vida, ou seja, das distintas capacidades, recursos (materiais e sociais) e préticas
pelas quais os seres humanos garantem o seu sustento e organizam, material e simbolica-
mente, sua existéncia. Rejeita-se, com isso, a utilizagao de um viés modernizante ou setorial
na solu¢ao de problemas relacionados ao desenvolvimento rural, priorizando o local como
foco de andlise e evitando “a imposi¢ao de divisdes e categorias artificiais sobre realidades

complexas” (SCOONES, 2009, p. 171).

8. A expressao em inglés sustainable livelihoods é, por vezes, traduzida para o portugués como “meios de vida sustentaveis”.
Optou-se, aqui, por falar em “modos de vida", nocao que parece um pouco mais abrangente, dando menos margem a uma
interpretacdo dos meios de vida simplesmente como recursos materiais.

9. Para uma reviséo histoérica dos principais debates sobre os modos de vida rurais, incluindo as tenses, ambiguidades e
desafios das diferentes abordagens ver Scoones, lan. Livelihoods perspectives and rural development. Journal of Peasant
Studies, 36:1, p. 171-196, 2009.
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A abordagem centrada nos modos de vida toma como foco as pessoas, sua visao de
mundo e sua capacidade de mobilizar diferentes ativos na producao de sua existéncia. Estes
ativos ou recursos, conforme observa Bebbington (BEBBINGTON, 1999), nio sio vistos,
simplesmente, como meios capazes de assegurar a reprodu¢io de um individuo ou grupo
social. Mais do que isso, eles dao sentido a0 mundo em que se vive, figurando como veiculos
para uma agdo instrumental — ganhar a vida —, para uma agao hermenéutica — dar sentido
a vida — e para uma agio emancipatéria — desafiar as estruturas através das quais se ganha a
vida (BEBBINGTON, 1999, p. 2).

Nio ¢ objetivo deste texto dialogar em maior profundidade com o rico acervo de
conhecimentos produzidos pelos diferentes atores engajados no desenvolvimento dessa
abordagem, tanto no plano teérico-conceitual quanto em nivel metodolégico. E impor-
tante destacar, no entanto, que a no¢io de modos de vida sustentdveis inspirou a criagdo e
implantacao, nos diversos continentes, de um amplo conjunto de experiéncias de promogao
do desenvolvimento baseadas em metodologias participativas, configurando-se enquanto
um campo prético e discursivo heterogéneo, no 4mbito do qual se colocam em confronto
diferentes atores (organizagdes nao governamentais, pesquisadores, agéncias multilaterais
de desenvolvimento, movimentos sociais, gestores publicos).

O que se procura ressaltar, para efeitos deste texto, s3o as possiveis contribui¢oes dessa
perspectiva de andlise para o entendimento da trajetdéria que vem sendo percorrida pelos
empreendimentos de economia soliddria e pelas iniciativas locais de promogao da agroecologia
que atualmente se desenvolvem nas distintas regioes do pais.

No Brasil, o surgimento (ou ressurgimento) da economia soliddria adquire maior expressao
a partir da década de 1980, tendo como referéncia um amplo leque de experiéncias associa-
tivas, que passam a se organizar no campo e na cidade. Grupos e associagoes comunitdrias de
cardter formal e informal, empresas falidas em processo de recuperagao pelos trabalhadores,
grupos de financas soliddrias, cooperativas urbanas (de trabalho, consumo e servigos), asso-
ciagbes e cooperativas de agricultores familiares e assentados da reforma agrdria sao apenas
alguns exemplos do diversificado conjunto de organizagdes que comegam a se estabelecer neste
periodo. Foi somente na década de 1990, no entanto, que o termo economia soliddria passou
a ser mais amplamente utilizado, delimitando os contornos de um campo de articulagao de
pessoas, experiéncias e organizagoes engajadas na constru¢io de uma “nova economia’, cujo
cardter diferenciado poderia ser sintetizado pelos seguintes principios: 7) valorizagao do trabalho,
do saber e da criatividade dos seres humanos; 77) reconhecimento do trabalho associado e da
propriedade associativa dos meios de produgao como elementos fundamentais na construgao
de formas renovadas de organizagdo econdmica; 7i7) autogestao; e iv) construgao de redes de
colaboragio soliddria como estratégia de integracao entre diferentes empreendimentos.'

As informagoes disponiveis no Sistema de Informagdes em Economia Soliddria (Sies)'!,
atualizadas em 2007, registram a existéncia, em todo o pais, de 21.763 empreendimentos

10. Sem desconhecer o fato de que a economia soliddria vem sendo construida no Brasil por meio de um didlogo entre
distintas interpretacdes, identificam-se os principios arrolados como elementos nucleadores, passiveis de serem considerados
“transversais” as diferentes visdes existentes sobre as caracteristicas desta nova economia.

11. A construgdo do Sies foi resultado de uma iniciativa conjunta da Secretaria Nacional de Economia Solidéria (Senaes) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do Férum Brasileiro de Economia Solidaria. Funciona com base em um modelo de
gestdo participativa envolvendo representantes do Estado e das organizacdes da sociedade civil. Para consulta aos dados,
ver: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp>.
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de economia soliddria."* Boa parte deles havia iniciado suas atividades entre 1991 e 2007
(89% dos que responderam a essa questao). Entre os empreendimentos identificados, 48%
declararam ter como espago de atuagao o meio rural; 17%, dreas urbanas e rurais e 35%,
apenas o meio urbano. Chama, também, aten¢do, a importancia das atividades relacionadas
a agricultura na sustenta¢ao econémica destes empreendimentos. Em meio as cinquenta
atividades econémicas mais citadas pelos entrevistados aparecem, em primeiro e segundo
lugar, respectivamente, atividades e servigos relacionados com a agricultura e cultivo de outros
produtos de lavoura tempordria. A criacio de animais, a fabricagio de farinha de mandioca e
derivados, o cultivo de cereais para grios, o beneficiamento de arroz e a fabricagio de produtos
de arroz também figuram na lista. Ainda segundo este levantamento, entre os dez principais
produtos e servicos gerados pelos empreendimentos de economia soliddria, seis deles (milho,
feijao, arroz, farinha de mandioca, leite e hortigranjeiros) sao produtos agricolas.

A imagem que se projeta a partir dessas informagdes ¢ a de uma economia soliddria
em expansio, presente tanto no meio urbano quanto nas dreas rurais, na qual as atividades
ligadas a agricultura desempenham um papel bastante significativo. Os dados nao permi-
tem uma andlise da sustentabilidade das organizagoes. Algumas das informagoes levantadas
pelo Sies em relagdao ao perfil dos empreendimentos despertam, no entanto, a atengao.
Quando inquiridos acerca dos elementos que motivaram a cria¢io destes empreendimentos,
boa parte dos respondentes (aproximadamente 75% deles) elencou, em primeira ordem,
objetivos “mais imediatos” ligados a sobrevivéncia material: uma alternativa ao desemprego
(31,5%), obtengio de maiores ganhos em um empreendimento associativo (15,6%), uma fonte
complementar de renda (14,3%), condi¢io exigida para ter acesso a financiamento e outros
apoios (13,4%), recuperagio pelos trabalhadores de empresa que falin (0,4%). Respostas como
desenvolvimento comunitdrio de capacidades e potencialidades, motivacio social, filantrépica
ou religiosa, desenvolvimento de uma atividade onde todos sdo donos e alternativa organizativa
e de qualificagido foram menos frequentes.

Em relagio ao faturamento mensal, cerca de 60% deles declararam faturar até R$ 5 mil
por més. Aproximadamente 72% dos empreendimentos afirmaram que, no ano anterior, os
resultados da atividade econémica (sem contar as doagoes de recursos) haviam permitido ou
pagar as despesas e ter uma sobra ou, simplesmente, pagar as despesas. Em 15% dos casos
os resultados econémicos obtidos nao haviam possibilitado o pagamento das despesas. Em
relagao a remuneragio mensal dos sécios do empreendimento, 49,7% dos grupos formais e
informais entrevistados remuneravam seus sécios, 31% deles com remuneracoes de até um
saldrio minimo. Mais da metade dos empreendimentos (52%) havia tido acesso a crédito
nos ultimos doze meses ¢ 39% deles haviam realizado investimentos neste periodo.

No que diz respeito a “responsabilidade ambiental” dessas organizacdes, no Atlas da

Economia Soliddria 2007" foi estruturada uma se¢ao especifica sobre o tema. Um nimero
¢
total de 6.144 empreendimentos, boa parte localizada na regiao Nordeste do pafs, declararam
2

desenvolver uma produgao sem agrotéxicos. O tratamento dos residuos gerados pela ativi-
dade do grupo era realizado em 7.121 empreendimentos e 634 empreendimentos tinham
como pritica o reaproveitamento de materiais.

12. Segundo Motta (2006), os empreendimentos de economia soliddria foram definidos no guia de procedimentos do Sies
como: ) organizacdes coletivas suprafamiliares; /) cujos participantes exercem a gestdo coletiva das atividades e da alocacdo
dos recursos; /i) desenvolvendo atividades permanentes, ndo se configurando como praticas eventuais; /1) que dispde ou
ndo de registro legal; v) em que a atividade econdmica é a razao de ser do empreendimento; e v) singulares ou complexas.

13. Ver: <http://www.mte.gov.br/sistemas/atlas/atlases.html>. Consultado em janeiro de 2010.
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Essa rdpida avaliacdo do perfil dos empreendimentos de economia soliddria permite
levantar algumas questdes acerca das relagbes existentes entre a economia soliddria — como
movimento social e como forma de organizagio econémica — e a promogao de modos de
vida sustentdveis.

Uma primeira observagao diz respeito ao lugar ocupado pelo debate sobre sustentabi-
lidade, particularmente sobre sustentabilidade ambiental, na agenda da economia soliddria,
tanto no contexto das organizages da sociedade civil quanto no 4mbito das politicas puablicas.

No relatério final da IV Plendria do Férum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES),
que congrega hoje, em nivel nacional, organizagdes pertencentes a trés segmentos distin-
tos — empreendimentos soliddrios, entidades de assessoria ou fomento e gestores publicos
articulados em rede —, o termo sustentabilidade ¢ utilizado por diversas vezes, e com vd-
rios sentidos. Na sec¢io referente aos debates sobre “o desenvolvimento que queremos”, a
sustentabilidade (ambiental ou em um sentido mais amplo) aparece indicada como uma
palavra chave nos debates, mencionada por dez grupos. Em outras partes do documento,
esta mesma nogao aparece associada a sustentabilidade dos empreendimentos de economia
soliddria. Em outros momentos, o termo sustentabilidade é empregado como um sin6nimo
de sustentagio financeira.'

Ainda se sabe muito pouco, entretanto, acerca da sustentabilidade dos diversos tipos
de empreendimentos soliddrios e do papel que eles representam na reprodugio econdémica
e social dos trabalhadores e das familias engajadas em sua construgio. A organiza¢ao do Sies
teve como objetivos principais: identificar e caracterizar os empreendimentos econdémicos
soliddrios e entidades de apoio; assessorar e fomentar a economia soliddria; fortalecer e integrar
estes empreendimentos em redes e arranjos produtivos e organizacionais, dando visibilidade
a economia soliddria; e subsidiar a formulagio de politicas publicas e a elaboragio de um
marco juridico adequado & economia soliddria." Sua constituigao foi, sem duvida, um passo
extremamente importante, por um lado, na construgio da economia soliddria como campo
de articulagao social e politica; por outro, na geragao de subsidios a formula¢ao e implanta-
¢ao de politicas publicas. As informagbes contidas neste sistema fornecem algumas pistas,
particularmente no que se refere a sustentabilidade econdmica destes empreendimentos, sua
capacidade de gerar empregos, acessar fontes de financiamento e de “manter suas contas em
dia”. Informag6es sobre as dimensdes ecoldgicas associadas a sustentabilidade destes empre-
endimentos (origem da matéria prima, prdticas de manejo dos recursos naturais, fontes de
energia utilizadas, formas de tratamento e destinagao dos residuos, condigées ambientais
vigentes no local de trabalho, entre outras) sao mais reduzidas.Nao hd davida, no entanto,
de que um debate mais profundo sobre sustentabilidade ambiental no contexto da economia
soliddria remete, necessariamente, a uma discussao sobre a democratizagao do acesso a bens e
servicos ambientais no conjunto da sociedade, o que nao significa que as formas de manejo
destes recursos e suas consequéncias para as geragoes futuras devam ser negligenciadas no
contexto desta nova economia.

Para além da andlise dos empreendimentos de economia soliddria propriamente ditos,
avista-se a necessidade de uma reflexao acerca do papel destes empreendimentos na promogao
de modos de vida sustentdveis, compreendendo que os recursos ou ativos que as pessoas mo-

14. Menciona-se, aqui, o Relatério da IV Plendria do FBES, entendendo que ele reflete, em boa medida, o nivel dos debates
que vém sendo travados pelos atores engajados na construgdo da economia soliddria no Brasil. FBES (2008).

15. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria no 30, de 20 de marco de 2006. Anexo . Sistema de Informages em Economia
Solidaria. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies _portaria.asp>.
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bilizam na produgao de sua existéncia nem sempre se traduzem em equivalentes monetdrios.
Conhecimentos, capacidades e a possibilidade de gerenciar e desenvolver uma determinada
base de recursos — a exemplo do que ocorre no caso dos camponeses e agricultores familiares
em sua relagio com a terra, a dgua e a biodiversidade — sao dimensées importantes para
a sustentabilidade dos modos de vida e para a construgio de uma relagio de maior auto-
nomia frente aos mercados.'® Associagdes, cooperativas e redes podem constituir, ou nao,
mecanismos de geracao de autonomia, potencializando recursos e complementaridades em
niveis mais altos de agregagio.

Nesse sentido, uma importante fonte de reflexao sio as experiéncias de produgio,
comercializa¢io e geragio de conhecimentos, identificadas com os principios e préticas da
agroecologia e que, assim como a economia soliddria, formam, atualmente, um campo politico
e social de articulagio e experimentagio.

No Brasil, nas décadas de 1980 ¢ 1990, o questionamento as bases cientificas da
chamada agricultura convencional'” teve como um de seus resultados o fortalecimento de
um conjunto heterogéneo de iniciativas de abrangéncia local e territorial incluindo: redes
de agricultores experimentadores; circuitos de produgao, processamento e consumo de ali-
mentos produzidos em bases ecolégicas ou origindrios de sistemas produtivos em transi¢io;
acordos comunitdrios de pesca ou de manejo de terras de uso comum; bancos comunitdrios
de sementes, apenas para citar algumas.

O termo agroecologia passou a ser mais utilizado a partir do inicio dos anos 1990,
designando uma disciplina cientifica ou campo de conhecimento (GLIESSMAN, 1997), o
manejo ecoldgico dos recursos naturais por meio de formas de agdo coletiva (GUZMAN,
2000) ou, ainda, uma “ferramenta de resisténcia dos camponeses e camponesas na propo-
sigdo de um outro projeto de agricultura” (MMC Brasil, s/d). Esta abordagem, de cardter
interdisciplinar, e que tem como um de seus pressupostos a articulagao entre o saber cienti-
fico e o chamado saber popular, passou a se configurar como um referencial aglutinador de
um amplo conjunto de prdticas, sentidos e identidades, que emergem a partir de mualtiplas
trajetdrias de critica e contestagao aos modos de organizagao impostos pela modernizagao
conservadora brasileira, mas que nao se reduzem, em sua diversidade, a uma possivel “iden-
tidade agroecolégica”.'®

De uma forma um pouco similar ao que ocorre com os empreendimentos de econo-
mia soliddria no que diz respeito 4 autogestdo e ao controle sobre os meios de trabalho, as
iniciativas socioambientais baseadas em um enfoque agroecolégico enfrentam o desafio de
construir “uma nova agricultura’, em uma sociedade intensamente colonizada pelas relagoes
de mercado capitalistas. Apesar de incorporarem, como principio fundador, a questao da
sustentabilidade ambiental, operam, na grande maioria dos casos, em uma permanente

16. A palavra autonomia busca, neste estudo, expressar uma maior capacidade de controle e gestdo das relagdes com o
mercado, e ndo alimentar a ideia de uma "economia autérquica”.

17. Uma “agricultura convencional” pode ser identificada, genericamente, como uma agricultura baseada em variedades
de plantas e ragas de animais melhoradas pela pesquisa cientifica (com utilizacdo, no periodo mais recente, também de
variedades transgénicas) e caracterizada por uma elevada dependéncia em relagéo a insumos quimicos e fontes de energia
derivadas de combustiveis fosseis. Este modelo de agricultura tem como matriz original as tecnologias internacionalmente
disseminadas através da Revolucdo Verde nas décadas de 1960 e 1970.

18. Entende-se que a referéncia a agroecologia ndo busca se sobrepor a identidades socioculturais especificas (catingueiros,
geraiseiros, ribeirinhos, faxinalenses, entre outras) ou invalidar expressdes que buscam identificar determinadas praticas de
manejo dos agroecossistemas (agricultura ecoldgica, extrativismo sustentavel, manejo florestal comunitario, policultivos),
carregadas de significado em seus contextos de origem.
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tensio entre a incorporagio de principios ecoldgicos ao manejo dos sistemas produtivos e
as pressoes diretas e indiretas exercidas pelo mercado e por diferentes agentes sociais sobre
suas formas diferenciadas de organizacao.

E dificil dimensionar, de uma forma mais exata, a capilaridade e a abrangéncia das
iniciativas de base referenciadas nos principios da agroecologia que hoje se encontram em
andamento nos diferentes biomas brasileiros. O esfor¢o de identificagao e mapeamento das
experiéncias em agroecologia, coordenado pela Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA)
em 2006 e consolidado na construgao do Mapa das Expressoes da Agroecologia registrou, em
um trabalho de apenas alguns meses, a existéncia de 1.011 iniciativas locais em andamento
no perfodo de realizagao da pesquisa. Novas experiéncias vém sendo cadastradas no sistema
Agroecologia em Rede.” Ainda que a promogao dessas iniciativas nao tenha adquirido uma
maior centralidade como um objetivo de politica publica, iniciativas como o Programa Um
Milhao de Cisternas (P1MC)* e o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)*' tém con-
tribuido para potencializar muitas das experiéncias em andamento, incorporando conceitos
que buscam promover modos de vida sustentdveis (como no caso da Convivéncia com o
Semidrido) e estimulando, em diferentes contextos, formas de relagio com o mercado que
conseguem ampliar a capacidade de gestao dos agricultores sobre os processos de comercia-
lizagao (como no caso de muitas experiéncias desenvolvidas através do PAA).

AGROECOLOGIA E ECONOMIA SOLIDARIA: A RELACAO COM O MERCADO E
COM AS POLITICAS PUBLICAS

A titulo de conclusio, julga-se importante acrescentarem-se, aqui, algumas observa-
¢Oes acerca das relagoes dos agentes vinculados a economia soliddria e a agroecologia com o
mercado e com as politicas publicas.

A constru¢io de relagdes de mercado capazes de ampliar a capacidade de gestao de
agricultores(as) e empreendedores(as) sobre os processos de comercializagao, gerando, ao
mesmo tempo, resultados econdmicos mais efetivos, ¢, sem divida, um dilema comum a
ambos os campos. Neste terreno, muitas sio as vulnerabilidades, entre as quais: falta de
mecanismos adaptados de financiamento a produgao; dificuldade em manter produtividade,
qualidade e regularidade na oferta de produtos e servigos; conflitos que emergem na gestao
dos empreendimentos; limites na manutengio, ao longo do tempo, de vinculos com os
consumidores; tensdes entre a 1égica de operagao de determinados circuitos de comercia-
lizagao e os valores e principios que dao identidade ao empreendimento; baixa capacidade
de atuagao “em rede”.

O dilema dos mercados nio se limita 2 questao dos produtos, colocando em jogo as
relagdes que perpassam a produgio, o processamento e a distribui¢ao daquilo que ¢ produzido.

19. Ver: <http://www.agroecologiaemrede.org.br/>. Consultado em janeiro de 2010.

20. Para mais informacdes, ver: <www.mds.gov.br e http://www.asabrasil.org.br/Portal/Informacoes.asp? COD
MENU=1150>. Sitios consultados em janeiro de 2010.

21. 0 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi criado em 2003, e tem como objetivo incentivar a agricultura familiar
através de acdes vinculadas a distribuicdo de produtos agropecudrios a pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a
formacao de estoques estratégicos, sendo coordenado por um grupo gestor do qual participam diferentes ministérios, presidido
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Na pratica, o programa possibilita a compra de produtos
oriundos da agricultura familiar, comercializados, na grande maioria dos casos, através de asociacbes e cooperativas, e sua
distribuicdo a programas sociais. Produtos organicos ou agroecoldgicos contam com um incentivo de preco de até 30%.
Segundo estudo realizado pelo Deser (Deser, 2008), foram atendidas pelo PAA, entre 2003 e 2008, 629.274 familias de
agricultores familiares (com possibilidade de repeticdo de um ano para outro). Para informagdes técnicas sobre o programa
ver: <www.mds.gov.br e www.conab.gov.br>.
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A construgio de mercados diferenciados, seja para os produtos organicos e agroecoldgicos, seja
para os bens e servigos produzidos pelos empreendimentos de economia soliddria, responde,
no entender deste trabalho, de uma forma ainda muito parcial. aos problemas enfrentados
por grupos e organizagdes. Colocam-se algumas questdes cruciais: ) normas e critérios de
enquadramento e certificagio que definem quem pode atuar neste circuito de comercializagao
diferenciado e sua capacidade de incluir ou de excluir do processo determinados agricultores
e empreendimentos; i7) as relagdes entre o Estado e a sociedade civil na gestao compartilhada
desses mercados; 777) a constru¢do desses nichos ou segmentos de mercado e sua relagao com
questdes mais abrangentes relacionadas 4 gestao dos meios de trabalho e dos bens e servigos
ambientais no conjunto da sociedade; 7v) a sustentabilidade ou insustentabilidade dos atuais
padrdes de consumo, para além dos limites de segmentos diferenciados; e ») a apropriagao
dos valores imateriais agregados a estes produtos pelos grandes negdcios. Importante dizer,
no entanto, que ao problematizar-se a temdtica dos mercados diferenciados, nio se estd inva-
lidando o rico aprendizado que vem sendo construido neste campo, tanto pelas organizagoes
do campo agroecoldgico como no contexto da economia soliddria no esforgo de construgao
do Sistema Nacional de Comércio Justo e Soliddrio. Muitas dessas questoes se aplicam, ainda
que de uma forma um pouco diferente, as experiéncias de comercializagao desenvolvidas pelos
agricultores familiares através do mercado institucional, e que pelas dimensdes alcancadas
representam um acimulo importante no debate acerca da construgao social dos mercados.

As experiéncias que vém sendo gestadas por grupos e organizacoes de camponeses e
agricultores através do mercado institucional no Brasil tém possibilitado, no entender do
presente estudo, ndo apenas a construgao de um nicho de mercado, mas de agoes de politica
publica que buscam reforgar novas formas de regulagao dos mercados existentes, incorpo-
rando, de forma bastante avangada, critérios de natureza social e preocupagoes relacionadas
a sustentabilidade ambiental. A diversificagio dos sistemas produtivos das unidades de
produgao familiar vinculadas ao programa, constatada por trabalhos de pesquisa realizados
nas mais diferentes regiées do Brasil, nao apenas entre agricultores que comercializam pro-
dutos agroecoldégicos mas entre os beneficidrios do programa de um modo geral, merece,
sem divida, um trabalho de investigagao mais aprofundado.

A recente aprovacio da Lei da Alimentagdo Escolar (Lei 11.947/2009), em processo
de implantagdo, ¢ mais um importante avango nessa dire¢ao. Ela permite a compra sem
licitagao de produtos da agricultura familiar para atendimento as escolas, em um conjunto
mais amplo de diretrizes que tém como eixos orientadores um conceito de alimentagao
sauddvel e adequada, a inclusio da educagio alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem e o apoio ao desenvolvimento sustentdvel. Abrem-se, quem sabe, novas
possibilidades de adogao, pelas politicas publicas, de principios de sustentabilidade, nio
apenas numa dtica de controle e regulagio, mas de estimulo a processos ativos de construgao
de modos de vida sustentdveis.
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