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1 INTRODUCAO

A partir do crescimento econdmico do Brasil ao longo da década de 2000, intensificou-se um expressivo debate acerca
da disponibilidade de trabalho qualificado em quantidade suficiente para garantir a continuidade deste crescimento.
Qualificadas vozes — advindas de meios empresariais, académicos, governamentais e até de representantes de
trabalhadores — recorrentemente chegam a alardear os riscos de o Brasil viver um “apagio” de mio de obra.

Seja em cendrios de escassez ou nao, a qualifica¢io dos trabalhadores é um dos fatores apontados com mais
frequéncia pela literatura econémica como decisivo para incrementar a produtividade e a competitividade das
empresas. Como ¢ bem sabido, dispor de for¢a de trabalho mais qualificada permite as empresas a redugao dos
custos de produgio, a incorporacio e o desenvolvimento de tecnologias mais modernas, a adogio de praticas
ambientalmente responsdveis e de padroes mais eficientes de gestao.

Essa constatagio adquire maior pertinéncia neste momento do processo brasileiro de desenvolvimento.
Asmudangas no cendrio global, asuperacao devarias crises recentes, aaberturade novos horizontes de oportunidades,
tanto quanto os Obices que precisa enfrentar, colocam a sociedade brasileira ante um desafio importante justamente
neste aspecto: suprir-se de recursos humanos de qualidade para aumentar a capacidade inovativa de seu sistema
produtivo, tornar-se mais competitiva e, em especial, consolidar a redugao das desigualdades e da pobreza.

Este artigo apresenta uma revisao da literatura sobre escassez de for¢a de trabalho, na secio 2, e seus
caminhos de ajuste, na se¢io 3. A seguir, discute se o Brasil padece de um apagao generalizado de mao de obra,
na secio 4, e busca lancar luz, na se¢io 5, sobre o que considera que deveria ser o foco da discussao: educagao e
seus potenciais /inks com a produtividade do trabalho.

2 TIPOS DE ESCASSEZ DE FORCA DE TRABALHO

Apesar de parecer intuitivo, diversos pormenores dificultam a compreensiao do que venha a configurar uma
escassez de forca de trabalho qualificada. Em termos econémicos, um cendrio de escassez por um tipo especifico
de mio de obra seria decorréncia, dadas as condicoes salariais e de trabalbo encontradas, de um nivel maior de
demanda que a oferta disponivel de profissionais com as competéncias e habilidades buscadas pelas firmas
(Richardson, 2007). No advento de um cendrio assim, a prépria acao das for¢as de mercado tenderiam a
equalizar a demanda e a oferta no médio prazo. Trata-se, no entanto, de um processo dinimico de ajuste, cuja
velocidade dependera: 7) da rapidez com a qual os agentes econémicos reagem as mudangas nas condigoes de
mercado — expressa na celeridade com a qual o preco médio do bem ou servico em questio ajusta-se 2 nova
realidade; e 77) da sensibilidade da oferta e da demanda a variacoes no prego (Arrow e Capron, 1959).

Autores como Pompermayer ez /. (2011), Richardson (2007), Lowell e Salzman (2007) e Boswell, Stiller
e Straubhaar (2004) lembram que diversas sdo as formas sob as quais é possivel que se manifeste, de maneira
circunstancial, algum grau de escassez de trabalho qualificado. A mais ébvia é a escassez tal qual definem Arrow
e Capron (1959), qual seja, uma situagdo na qual hd vagas nio preenchidas em postos de trabalho em que os
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saldrios oferecidos equivalem aos que s3o correntemente pagos a outros profissionais com as mesmas credenciais
e de semelhante capacidade. Boswell, Stiller e Straubhaar (2004) referem-se a este tipo de escassez como aggregate
labour shortages, ou escassez agregada de trabalho, passivel de ocorrer em cendrios de (virtual) pleno emprego.
Os outros possiveis tipos de escassez passam por competéncias especiﬁcas, experiéncia, crescimento econdémico
acelerado em novas regides — e o consequente aumento da demanda local por mio de obra — e qualidade.

Vale destacar também algumas situagoes decorrentes de falhas de mercado. Postos de trabalho podem
ocasionalmente permanecer ociosos porque, sob as condigoes vigentes do mercado, nio se mostram atrativos
aos potenciais candidatos aptos. Também pode haver vagas ociosas nio por escassez de pessoal qualificado para
ocupé-las, e sim por um problema de informagao: trabalhadores desempregados desconhecem onde estao as
vagas que demandam seu rol de competéncias e habilidades, a0 mesmo tempo que as firmas nao dispéem de
informagdes necessdrias para encontrar candidatos com o perfil adequado (Boswell, Stiller e Straubhaar, 2004).

Afora isso, Richardson (2007) ressalta que as firmas costumam demandar mais que capacidade técnica
especializada de seus postulantes a emprego. E comum andncios de vagas de emprego solicitarem competéncias
superiores as minimas necessdrias para uma determinada funcio — por exemplo, gerente de obras fluente em
inglés —, bem como atributos pessoais que nao dizem respeito a conhecimentos especializados — por exemplo,
versatilidade, capacidade de comunicagio e disponibilidade para trabalhar horas extras. Sao, portanto, requisitos
que vdo além da questio da competéncia técnica e que costumam fugir ao escopo de politicas de qualificagio,
mostrando-se mais presentes em épocas de excesso de oferta e menos presentes em épocas de escassez (Lowell e
Salzman, 2007; Richardson, 2007). Por fim, hd os casos de dificuldade em contratar trabalhadores experientes
que atuem em campos muito especificos, mormente de desenvolvimento recente' ou dependentes de projetos de
investimento especificos.” A figura 1 resume os diferentes tipos de escassez.

FIGURA 1
Tipos de escassez de méo de obra

« £ muito pequeno o nlimero de pessoas com as credenciais necessarias e com as competéncias técnicas essenciais e que ja nao as

Quantitativa esteja empregando.
e [ necessario um longo tempo de treinamento para a aquisicdo dessas competéncias.

e Ha suficiente gente com as credenciais minimas para ocupar as vagas abertas, mas elas carecem de algumas das competéncias, habilidades e
atitudes vistas como relevantes para as funcdes demandadas.

Qualitativa e A situacdo torna-se mais critica se for longo o tempo necessario de treinamento para a aquisicdo dessas competéncias, mas, em geral, sdo

problemas minimizados com formac&o continuada (inclusive em servico), tempo de experiéncia e até mesmo com reducédo de algumas das

exigéncias iniciais para o posto de trabalho.

Especialidades
especificas

e Oferta é insuficiente apenas em dreas de formacdo especifica (por exemplo, engenheiro naval, programador em java).

e Ocorre quando as vagas oferecidas estdo em localidades diversas das que se encontram os possiveis postulantes.

Reglonal o A mobilidade, quer seja dos empregos, quer seja dos trabalhadores, é reduzida no curto prazo.

e Ha suficiente gente com as credenciais minimas para ocupar as vagas abertas.

Experiencia e Os possiveis candidatos carecem do nivel de experiéncia desejado.

Tipo 1: reducao da oferta por mudanca nas preferéncias dos agentes

 Ha suficiente gente com as credenciais minimas e as competéncias técnicas demandas.
Choque e Sob as condicdes correntes de mercado, potenciais postulantes néo se mostram interessados nas vagas disponiveis.

de oferta Tipo 2: fluxos de saida suplantam em muito os de entrada no mercado

e Ha queda repentina na oferta devido a um movimento atipico de desligamentos (por exemplo, por aposentadorias), sem que
novos fluxos de entrada ocorram na mesma proporcao, comprometendo a demanda de reposicao.

* Ha suficiente gente com as credenciais minimas e as competéncias técnicas demandas para as vagas disponiveis.
e Potenciais postulantes ndo dispdem de informagdes sobre as vagas para seu perfil, enquanto as firmas, por sua vez, carecem de
informagdes sobre onde encontra-los.

Informacdes

incompletas

Elaboracao dos autores.

1. Lowell e Salzman (2007) citam o exemplo de programadores de Java. Trata-se de uma especialidade relativamente nova, dificultando a contratacdo de
profissionais com muitos anos de experiéncia.

2. Pompermayer et al. (2011) citam o exemplo de engenheiros navais. O comportamento ciclico da indUstria naval reduz a atratividade de cursos de formagdo nesta area.
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3 OS CAMINHOS NATURAIS DE AJUSTE E AS PEDRAS NO PERCURSO

De modo geral, eventuais desniveis momentineos entre demanda e oferta de um dado bem ou servigo tendem a ser
resolvidos pelo préprio mecanismo de pregos: se o desequilibrio vier a ser causado pelo excesso de oferta, os precos
tendem a entrar em uma espiral de baixa até que o mercado em questdo volte a se equalizar. Se o desequilibrio
decorrer de um excesso de demanda, uma pressio para cima sobre os preos do bem ou servico serd verificada até
que esse gap desapareca. Portanto, assume-se, neste mecanismo, que: ) o prego seja o principal termdmetro a
sinalizar os constantes desniveis entre os anseios de quem compra e os anseios de quem vende em um determinado
mercado; /) as quantidades ofertadas e procuradas para cada nivel de prego sio definidas apés completo cdlculo
racional por parte dos agentes envolvidos; 777) durante o processo de ajuste da oferta a uma demanda mais elevada,
deve-se esperar que haja uma multiplicidade de precos no mercado em questio; e 7v) a escassez tende a ser reduzida
em um ritmo tdo intenso quanto for a velocidade de reacio dos agentes — expressa na rapidez com a qual o prego
médio do bem ou servico em questdo ajusta-se & nova realidade — e quanto maior for a sensibilidade da oferta e da
demanda a variagdes no prego (Arrow e Capron, 1959).

Em uma economia livre, pressuposto implicito na formulagao de Arrow e Capron (1959), o prego tende a
se mover em dire¢ao a um novo equilibrio, mas com um lapso temporal.

Indo mais além, Arrow e Capron (1959) consideram a situagio em que hd uma continua mudanga em
um dos lados do mercado — demanda ou oferta. Considere-se, por exemplo, que seja a demanda por trabalho
qualificado que siga ascendendo de maneira continuada. A medida que o preco de mercado aproxima-se do
preco de equilibrio, a demanda das firmas prossegue expandindo-se mais que a oferta disponivel de trabalho
qualiﬁcado. Como consequéncia, ocorrera, por um tempo, uma escassez cronica: enquanto persistirem sucessivos
incrementos no lado da demanda, os compradores desejarao consumir mais da commodity em questao — no caso,
o trabalho qualificado — que os vendedores — a forca de trabalho com a qualificagao desejada — estarao dispostos
a oferecer pelo preco médio correntemente pago neste mercado.

Todo esse mecanismo, descrito em Arrow e Capron (1959), aplica-se a um Gnico mercado em separado.
Conforme ressaltam os autores, no mundo real hd inimeros mercados interdependentes funcionando ao mesmo
tempo. Firmas de diferentes inddstrias, e localizadas em diferentes espagos geogréficos, sao, entre si, competidoras
em potencial dos servicos de trabalhadores com determinadas competéncias e habilidades especificas. Dessa forma,
firmas atuantes em uma determinada industria perceberao que a quantidade de trabalho qualificado com a qual
elas podem contar depende nao apenas de suas préprias ofertas salariais mas também dos niveis salariais praticados
em todas as inddstrias que demandam semelhantes competéncias e habilidades no mercado de trabalho.’

Na dinimica descrita por Arrow e Capron (1959), portanto, as forcas de mercado levam naturalmente
todo e qualquer mercado a um novo ponto de equilibrio, até mesmo o de profissionais especializados, como
engenheiros e cientistas. Nesta 6tica, uma eventual escassez de oferta — assim como um excesso — faz parte dos
ciclos econdmicos e nao exige intervengdes governamentais diretas. Freeman (2007), por exemplo, questiona:
se as firmas passam a demandar mais trabalho que os trabalhadores estao dispostos a ofertar, nao deveriam
economias de livie mercado permitir a natural elevagao do prego do trabalho, da mesma forma que permitem a
sua redugao em momentos em que hd excesso de oferta? Neste sentido, refor¢a Freeman (2007), qualquer politica
que vé além de propor melhorias educacionais e maior disseminagao de informagées acerca das ocupagoes e das
perspectivas de carreira soa tao somente como tentativa de impedir elevagdes no custo do trabalho.

Nem todos veem a situagao da mesma maneira, contudo. Mesmo entre as variantes do que se convenciona
chamar de ortodoxia econémica, hd vozes dissonantes.

Junankar (2009) ressalta que questdes institucionais relevantes diferenciam o mercado de trabalho dos
mercados competitivos puros. Um dos motivos é que ndo hd um tnico ¢ homogéneo mercado de trabalho.

3. Iss0 posto, quaisquer analises prospectivas do comportamento do mercado de trabalho exigem modelagens que levem em consideracdo a interdependéncia
dos variados mercados. Para uma revisdo mais completa dos diversos métodos de projecdo ocupacional e de emprego, ver Boswell, Stiller e Straubhaar (2004),
Neugart e Schdmann (2003) e Tessaring (1998).
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Para cada setor, ocupagao, nivel e tipo de competéncia, espago geogréfico etc., hd um mercado de trabalho
especifico. Junankar (2009) nao nega a interdependéncia entre eles, mas lembra que a mobilidade do
trabalho entre ocupagoes e entre dreas geograficas é imperfeita. Diante da heterogeneidade do trabalho, o
processo de balanceamento da demanda por e da oferta de competéncias e habilidades especificas ¢ dificil e
consome bastante tempo — o que nio deixa de estar sublimado na dinAmica de ajuste descrita por Arrow e
Capron (1959), e citada em momento anterior nesta segao.

H4 de se ter em mente, de todo modo, as diversas falhas de mercado que, em potencial, retardam a reagao
dos agentes econdmicos e tendem a prolongar cendrios de escassez — ou de excesso — de for¢a de trabalho
qualificada. Conforme ressalta Autor (2008), as informagées acerca das condigdes vigentes nos diversos
mercados de trabalho podem ser custosas, assimetrias de informag¢io podem levar a selegdes adversas e, mesmo
com a adogao de mecanismos que reduzam o custo e a assimetria de informagoes, problemas decorrentes de
agoes coletivas podem vir a emergir. Com efeito, todos estes fatores dizem respeito a velocidade de reagao dos
agentes aos novos incentivos colocados no mercado de trabalho. Junankar (2009) destaca, ainda, limitantes
institucionais que tendem a afetar os resultados de negociacoes salariais e, como consequéncia, levar a sinais
distorcidos do comportamento do mercado, tais como pisos salariais, pressoes sindicais e concepgoes de
justica distributiva.

Por tudo isso, vale lembrar que, na prética, os ajustes em mercados de trabalho ocorrem apenas parcialmente
por meio do mecanismo de pregos: uma eventual escassez de mao de obra pode vir a ensejar, por exemplo,
contratos de trabalho mais duradouros e aumentos de jornadas, bem como a busca por profissionais cuja formacio
seja adjacente aquela em que hd escassez (Corvers e Heijke, 2004; Wieling e Borghans, 2001). Empregadores
podem também responder a cendrios de escassez por meio de redugio das exigéncias para contratagio e do o
oferecimento de melhores condi¢oes de trabalho — hordrios flexiveis, auxilio-alimentagio, creches para os filhos
dos funciondrios, planos de carreira atrativos etc. —, com vistas a reduzir a rotatividade. Iniciativas possiveis
também passam por: retengao de empregados mais experientes e em vias de se aposentar; ampliagao de programas
de trainee; investimentos em programas de educagio de jovens e adultos; recrutamento de trabalhadores de outras
regides ou de outros paises etc. Caso a expectativa seja de escassez duradoura, o empregador tende também a
modificar a relagio capital-trabalho em seu processo produtivo, progressivamente, aumentando a propor¢io de
capital e reduzindo a de trabalho. Por fim, firmas sempre podem tentar terceirizar atividades nio essenciais como
estratégia para aliviar os problemas decorrentes de uma eventual escassez de trabalho (Junankar, 2009).

Em resumo, para quem vé um maior nimero de tonalidades de cinza na histéria preto no branco
descrita em Arrow e Capron (1959), na hipdtese de emergir algum dos tipos de escassez abordados
na segao 2, os caminhos de ajuste passam nao apenas pelos incentivos naturalmente sinalizados pelo
mecanismo de precos como também por estimulos e condigoes que podem emanar do poder publico.
Como assevera Junankar (2009), os empregadores podem responder alterando os saldrios e outras condi¢oes
do emprego para tornd-lo mais atrativo; os trabalhadores podem responder com investimentos em seu préprio
capital humano; e o governo pode responder expandindo as oportunidades de qualificacio, reduzindo barreiras
a importagao de mao de obra e ampliando programas de aprendizagem industrial, bolsa de estudos e de
financiamento estudantil. A figura 2 ilustra os variados caminhos de ajuste, tanto os naturalmente implementados
pelas forcas de mercado quanto os que sao escopo de politicas publicas.
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FIGURA 2
Caminhos de ajuste em cenarios de escassez de forca de trabalho qualificada

Curto e médio prazos Longo prazo
® Aumento de salarios e Melhoria da qualidade dos postos de trabalho
v Inibe a demanda. v Firmas oferecem atrativos planos de carreira, horarios flexiveis, bons
v Atrai profissionais especializados que estavam em outras ocupagdes. planos de saude, creche etc.
® Migracao interna  Retorno dos que migraram para o exterior
v’ Pessoas migram internamente no pas, atraidas por melhores ofertas de v’ Parte dos trabalhadores brasileiros que se haviam estabelecido no exterior
emprego nas localidades em que o crescimento acelerado da demanda retornam ao pais apds receberem ofertas competitivas de emprego.

ocasionou escassez de oferta local de trabalho. L ) . )
o Ampliagdo da oferta por meio da expansdo educacional

o Retengdo de profissionais em via de se aposentar e retorno dos ja aposentados v Maior nimero de vagas, particularmente nos niveis superior e técnico.
v Reduz o problema de falta de experiéncia. v Politicas de atragdo de alunos, inclusive com a concessdo de bolsas e de
financiamento estudantil.

® Reducdo das exigéncias para os postos de trabalho anunciados v Politicas de reducio da evasdo

v" Competéncias, habilidades e atitudes ndo essenciais as funges a serem
desempenhadas deixam de figurar como requisitos nas vagas anunciadas. e [nvestimento na qualidade da educacao

v' Aprimoramento na formacéo em nivel superior, particularmente nas areas
técnico-cientificas.

v Politicas com foco na qualidade da formacdo basica, com vistas a
expansao do nuimero de jovens aptos para o mundo do trabalho e para o
ensino superior.

v Politicas voltadas a formagdo em nivel técnico de qualidade e articulada
com 0 mundo do trabalho.

o Capacitacao e treinamento
v Firmas ampliam programas de trainee e programas similares de
qualificacdo dos novos empregados.
v Firmas investem na formagao continuada em servico de seus empregados.
v Mo de obra semi e pouco qualificada passa a demandar mais cursos
de qualificacéo profissional ao governo, Sistema S e outras entidades da
sociedade civil.
® Mudancas da relacao capital-trabalho
v Firmas intensificam o uso de capital em seus processos produtivos, como
resposta ao encarecimento relativo do fator trabalho.

© Retorno dos que migraram para o exterior
v Parte dos emigrantes brasileiros séo atraidos de volta ao pais por
perspectivas de um mercado promissor.
® Qutsourcing
v Firmas transferem algumas atividades para outras regides, ou mesmo
para outros paises, quando enfrentam duradouros ciclos de escassez de
trabalho qualificado.

o Flexibilizacdo de vistos de trabalho
v" Governo reduz barreiras a importagdo de trabalho qualificado.

Elaboracao dos autores.

4 O BRASIL VIVE UM APAGAO DE MAO DE OBRA?

Nos tltimos anos, uma gama crescente de estudos tem procurado testar, por diferentes métodos e utilizando
variadas bases de dados, a hipétese de que o Brasil estaria por enfrentar — ou prestes a isto — um “apagao de mao
de obra”. Podem-se citar, entre estes estudos, Nascimento ez 2/. (2010), Saboia e Salm (2010), Barbosa Filho,
Pessda e Veloso (2010), Mazzoni, Queiroz e Consoni (2010), Pompermayer ez 4. (2011), Maciente e Aratjo
(2011), Pereira, Nascimento e Aratjo (2011), Nascimento (2011), Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos — Dieese (2011a; 2011b) e Sousa e Nascimento (2012).

A maioria desses estudos tem por foco os profissionais de nivel superior — sobretudo de carreiras técnico-
cientificas, como a de engenheiros e profissionais afins —, e em geral rejeitam a hipdtese de escassez generalizada
de mio de obra qualificada. Quando falam em situagdes de caréncia de for¢a de trabalho, limitam o problema a
algumas categorias e/ou dreas geogréificas especificas.

J4 os estudos que se debrugam sobre toda a pirimide ocupacional encontram caréncias mais disseminadas
em sua base que no topo — isto é, mais entre as ocupagdes que exigem menor nivel de escolaridade que entre as
profissoes de nivel superior. Mesmo assim, nada generalizado a ponto de permitir alardear um “apagio de mao
de obra”. O foco do problema parece estar em identificar as caréncias especificas, e a partir dai tentar reduzi-las,
no curto prazo, com politicas de educac¢ao profissional continuada e com importagio de mao de obra.

Em suma, os estudos que proliferaram nos dltimos anos concluem que a disponibilidade de trabalho
qualificado nao se configurou um fator limitante do crescimento econdmico do Brasil na década de 2000.
Eventuais caréncias de trabalho qualificado ficaram circunscritas a determinadas ocupagoes e regices. Neste cendrio,
o campo de atuagio da politica puablica passaria por politicas focalizadas de formagio profissional e/ou abertura
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de nichos de mercado de trabalho a estrangeiros; solugoes estas que s6 estao sendo discutidas e implementadas na
virada da década.*

Isso nao significa, contudo, dizer que o Brasil encontra-se bem servido em termos de recursos humanos.
Especialmente quando se torna necessrio alcancar maior eficiéncia produtiva e crescimento sustentado no
médio e longo prazos, a qualidade da forga de trabalho depende nao apenas de educacio formal mas também da
aquisi¢do de competéncias técnicas e profissionais.

5 EDUCACAO, COMPETENCIAS E GANHOS DE PRODUTIVIDADE

A forga de trabalho brasileira permanece sendo, em geral, de baixa escolaridade.O Brasil ainda precisa ampliar
seu contingente de pessoas com cursos médios e superiores. A despeito das melhorias de fluxo na educacio
bésica e da expansao de programas como o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa de
Financiamento Estudantil (Fies), dados publicados pela Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE, 2012) mostram que somente 41 a cada cem brasileiros entre 25 e 64 anos dispoem de
ensino médio completo, e apenas onze detém um titulo de nivel superior. Este desempenho mostra-se bastante
distante da média dos paises ricos, onde, em média, 74 a cada cem concluiram o ensino médio e 31 a cada cem
passaram por algum tipo de educagio tercidria.

Sem uma escolarizagio de boa qualidade, restringe-se o dominio de competéncias bdsicas fundamentais
para a aquisi¢ao das demais competéncias requeridas pelo sistema produtivo. Estudos internacionais utilizando
avaliagoes educacionais em larga escala tém mostrado que o dominio de habilidades cognitivas explica parcela
significativa das diferencas nas taxas de crescimento econémico entre paises ao longo das décadas (Hanushek e
Woessmann, 2012a; 2012b). Qualidade da educagio, portanto, se coloca como mais crucial que a extensio de
escolaridade para se buscarem ganhos de produtividade.

A produtividade do trabalho no Brasil ¢ historicamente baixa e tem crescido muito pouco ao longo dos
anos. Macedo (2012) mostra que a produtividade do trabalho, medida em termos de produto interno bruto
(PIB) por pessoal ocupado, situa-se no Brasil em um nivel trés vezes menor que na Coreia do Sul; quatro vezes
menor que na Alemanha; e cinco vezes menor que nos Estados Unidos.

Em uma investigagao sobre a evolugio da produtividade total dos fatores® para a economia brasileira entre
1992 e 2007, Barbosa Filho, Pessda e Veloso (2010) utilizam dados microeconémicos para construir uma
medida de capital humano que pode ser decomposta em produtividade — capturando a variagao do retorno
do capital humano entre dois periodos — e participacio — estimando a contribui¢io de cada nivel de capital
humano ao total do trabalho utilizado pela economia. Os resultados obtidos indicam que o capital humano
por trabalhador teve crescimento nulo neste periodo, pois a maior participagio acabou sendo compensada por
fortes quedas na produtividade do trabalho. A conclusio dos autores que se coloca como central para fins da
andlise deste trabalho é que “a demanda por trabalho qualificado nio acompanhou a expansio da oferta”, e que, por
conseguinte, no periodo analisado, “a necessidade de mao de obra qualificada néo parece ter imposto uma restrigio
ao crescimento da economia” (Barbosa Filho, Pessda e Veloso, 2010, p. 111-112, grifo nosso).

Se por um lado a conclusio de Barbosa Filho, Pesséa e Veloso (2010) reforga a ideia de que o crescimento
econdmico do Brasil nos tltimos anos nao foi limitado pela disponibilidade de trabalho qualificado, por outro,
a interpretagdo dela, em conjunto com outras andlises recentes, abre espago para se questionar se nao passard a
ser este o caso em um futuro préximo.

Conforme observa Macedo (2012), o desempenho pouco favordvel da produtividade agregada sugere que o

4. Vide a introducdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC (Brasil, [s.d]) e o debate que comeca a emergir a respeito
da reformulacdo do Estatuto do Estrangeiro — Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980.

5. Isto é, quando ndo s6 a produtividade do trabalho como também a do capital séo consideradas. Citando célculos feitos por metodologias diversas, Macedo (2012)
observa que a produtividade total dos fatores também vem crescendo pouco no Brasil em comparacdo com outros paises.
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expressivo crescimento recente da economia brasileira tenha sido puxado pelo aumento das taxas de ocupagao —
em outros termos, pela maior participacao de diversos segmentos da populagio no mercado de trabalho. O autor
cita estimativas de Fonseca (2012) e de BCG (2012), nas quais quase trés quintos do crescimento de 3,7% ao
ano do PIB entre 2004 ¢ 2011 se deveria a0 mero aumento do pessoal ocupado. Apenas o quarto restante deste
incremento poderia efetivamente ser atribuido a ganhos de produtividade do trabalho no periodo. No passado,
segundo estimativas de Bacha e Bonelli (2001) para o periodo de 1940 a 2000, a produtividade do trabalho
chegou a contribuir com 56% do crescimento econdémico destas seis décadas.

Taxas de ocupagdes maiores refletem o padrao de crescimento mais inclusivo que a economia brasileira
vem experimentando nos dltimos dez a quinze anos. Isto, acompanhado de um paulatino aumento de
escolaridade a que vém tendo acesso parcelas significativas da populagao, reflete-se também no componente
participagio da medida de capital humano construida por Barbosa Filho, Pesséa e Veloso (2010). O que se viu,
no estudo destes autores, foi que a participa¢io crescente compensou a queda da produtividade do trabalho.
A medida que o processo de inclusdo social avanga, contudo, o crescimento da participacio tende a ser cada vez
menor — reflexo ébvio do fato de que, independente de qualquer cendrio econdémico, a expansio da populagio
economicamente ativa (PEA) encontra limite na prépria expansao da populacdo. Infere-se dai que niveis mais
altos de crescimento econémico estardo cada vez mais atrelados a aumentos da produtividade do trabalho.

Ganhos de produtividade dependem de uma gama ampla e complexa de condigoes econdmicas, tecnoldgicas
e institucionais, entre as quais figura, por certo, a disponibilidade de recursos humanos com as necessdrias
competéncias. E estas precisam ser entendidas como atributos cognitivos, de habilidades fisicas e motoras, de
qualificagdes técnicas — que incluem conhecimento técito — e de relacionamento social e organizacional, para
os quais contribuem, em parte importante, mas nao exclusiva, os conhecimentos e padrées de sociabilizagao
adquiridos na educagao escolar.

Confluindo com os achados de vérios autores, Hanushek e Woessmann (2012a) mostram que o dominio
de habilidades cognitivas — expressas por niveis de proficiéncia em comunicagio, raciocinio légico e operagoes
matematicas, tais como as aferidas em avaliagoes educacionais de larga escala — estao mais correlacionadas com
o crescimento econdmico de longo prazo de um pais que a extensao média de escolaridade — ou o tempo de
frequéncia a escolas — de sua populagao. Neste sentido, o foco da politica publica teria de colocar maior énfase
na qualidade das aprendizagens escolares que tem posto na quantidade da oferta escolar. Estes autores de modo
algum diminuem a importincia de criar condi¢des para que parcelas cada vez maiores da populagao completem
niveis elevados de escolarizagao. No entanto, para que esta escolariza¢do mais alta se reflita em um crescimento
econdmico sustentdvel, é necessdrio vir acompanhada de persistente elevacio dos padrdes de proficiéncia nas
aprendizagens escolares. Ingram e Neumann (2006) vao adiante, mostrando que, na verdade, parte significativa
dos retornos a educacao se deve a habilidades nao mensuradas pelos anos de escolaridade do trabalhador.

Nessa linha, Maciente (2012) busca criar uma métrica alternativa para caracterizar a qualificagio de mao de
obra tal como registrada nas estatisticas brasileiras de emprego e ocupagées. Seu estudo mostra que a qualificacio
pode ser entendida como um conjunto mais amplo de habilidades, competéncias e dreas de conhecimento.
Estudar mais detidamente tais atributos poderd fornecer subsidios a implementacio de politicas de educagio
e formagao profissional com maior potencial para afetar o nivel de competéncias dos trabalhadores, e, por
conseguinte, contribuir para elevar a produtividade de seus postos de trabalho e das firmas que os empregam.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto recorreu ao tipico instrumental da teoria econdmica para caracterizar o que deva ser entendido por
escassez de forca de trabalho, a fim de orientar minimamente o debate esparso que se mostra recorrente em
diversos féruns de debate. A partir dai, extrai dos mais diversos estudos recentes disponiveis para o Brasil a
evidéncia que desconstréi a hipétese de que o pais tenha atravessado um “apagio” generalizado de mio de obra
na década de 2000, conhecida como “a década inclusiva”.



14 Radar

Nao obstante, o fato de nio ser verificada uma escassez generalizada nio significa que o Brasil disponha de
recursos humanos qualificados o bastante para sustentar nos anos por vir os niveis de crescimento observados durante
a década inclusiva. Isto porque a capacidade de crescer a partir da inclusao de grandes contingentes da populagio no
mercado de consumo e no mercado formal de trabalho tem um limite no préprio crescimento da populagio.

Por essa razdo, os autores buscaram discorrer acerca do que se considera o foco mais relevante da discussio
sobre recursos humanos para o desenvolvimento: educagao e seus potenciais /inks com a produtividade do trabalho.
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