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APRESENTACAO

Publicado desde 2000, este periédico chega ao seu vigésimo-primeiro niimero
com uma edi¢do dedicada a um tema especifico: a importincia do conceito de
“territério” na formulagdo, na institucionalizagio e na producio de efeitos das
politicas publicas, e, de modo geral, na configuragio atual da questio social
brasileira. Os nove capitulos que compdem este nimero — Previdéncia Social,
Assisténcia Social, Satide, Educacio, Cultura, Trabalho e Renda, Desenvolvimento
Rural, Igualdade Racial e Igualdade de Género — seguem mantendo uma estrutura
comum, com uma se¢do reservada a andlise dos fatos relevantes ocorridos entre
2011 e o primeiro semestre de 2012 em seus respectivos campos de pesquisa, e uma
se¢io voltada ao acompanhamento e 4 andlise das politicas publicas federais, tendo
por referéncia o ano de 2011 e compreendendo, entre outros aspectos, a atualizagio
dos marcos normativo-institucionais, a distribui¢o dos recursos ptblicos investidos
e a populagio beneficiada. O tema em destaque desta edigio é objeto de um
artigo especial, que oferece uma ampla perspectiva conceitual e analitica sobre a
abordagem territorial em politicas publicas, mas cada capitulo trata a questao em
uma secio prépria, que propde discutir a relagao entre territério e politicas publicas
em seu contexto setorial. Esta Apresentacio pretende servir como uma sintese das
diferentes abordagens que o tema recebeu nos textos que integram esta edigao.

A relagao entre territdrio e politicas publicas, na perspectiva de ampliagao
do acesso e/ou de maior efetividade da protegao social, é explorada nos capitulos
Satde, Educagio, Assisténcia Social e Igualdade de Género.

O capitulo Satide discute a regionalizagao dos servigos a luz da diretriz cons-
titucional que prevé a integragao das agoes e servicos em uma rede regionalizada e
hierarquizada. Argumenta-se que o tema tem sido abordado a partir de duas pers-
pectivas: a cria¢do de territdrios (espagos) continuos para a oferta de determinados
servicos de satde (regioes de satide) e a organizacio de redes de satide que possam
atuar em espagos descontinuos e assegurem atendimento integral. Na fase inicial
de implanta¢io do SUS, o foco foi a descentralizacio das agdes e servicos de sai-
de, com forte orienta¢do municipalizante. A regionalizagio e a formagio de redes
de atengdo despontam como preocupagdes significativas a partir dos anos 2000,
simultaneamente as tentativas de resgatar o papel dos estados, fundamental para
avangar efetivamente no processo de regionalizacdo. Esta fase da regionalizacio é
abordada no capitulo por meio da discussio das diversas normas que expressam
esse esforo inicial (Norma Operacional da Assisténcia & Satide/2000; Pacto pela
Saide/2006; e Decreto n® 7.508/2011).

Naio obstante os avangos normativos, os progressos na regionalizagio re-
querem a existéncia de uma rede de servicos adequada as necessidades de satude
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da populagio. Nesse sentido, o capitulo analisa um importante obstdculo a re-
gionalizagdo: a distribuicao desigual da oferta de servigos no territério nacional,
a qual se torna mais concentrada quanto mais complexo é o servigo ou a tecno-
logia ofertada. Em outras palavras, embora tenha havido significativa expansao
da atengao bdsica, ainda subsistem dificuldades para garantir acesso a atengao de
média e alta complexidade. Estas dificuldades incluem desde a viabilidade e/ou
as diferentes capacidades dos municipios de manterem servicos mais complexos
até a distribuicao da oferta privada de servigos, visto que o SUS depende da rede
privada para assegurar diversos servicos de satde. Assim, o capitulo também
apresenta alguns aspectos da oferta publica e privada de servigos de satide e
tenta identificar possiveis gargalos para a implementac¢io da rede de servigos.

No capitulo Educagdo, a relagio entre territério e politicas publicas é
abordada por meio da andlise da expansao recente das redes federais de educagao
profissional, técnica e superior, considerando a distribui¢ao das novas vagas no
territério nacional. A rede federal de ensino técnico, tradicionalmente de cariter
restrito e concentrado, vive um processo de expansao desde 2006, com claros efei-
tos em favor da desconcentragio regional da oferta destes servigos e da ampliagao
do acesso a eles por populacoes até entdo desassistidas. De fato, como mostra o
capitulo, a implantacio de unidades de ensino da rede federal beneficiou notada-
mente as regioes Centro-Oeste, Nordeste e Norte, marcadas historicamente pela
menor oferta de vagas. Nao obstante a ampliagio da rede federal de educagao
profissional e tecnoldgica ter priorizado a oferta desta modalidade de ensino as
populacoes de dreas até entao marginalizadas, os dados evidenciam que uma par-
cela significativa do territério brasileiro ainda nao estd coberta por unidades de
ensino profissional. Além disso, a propor¢io de matriculas por mil habitantes na
maioria das microrregides também ¢ incipiente.

O capitulo analisa também a notdvel expansio da rede de ensino superior
por meio da criagao de universidades federais e da ampliacdo e multiplicagao
dos campi das universidades federais jd existentes no periodo de 2003 a 2010.
Assim como no processo de ampliacdo da rede federal de educacio profissional,
esta expansao privilegiou municipios e regides com caréncia de acesso. Sabe-
se que, no decorrer da histéria do pais, as universidades publicas, entre elas
as federais, foram instaladas principalmente nas capitais dos estados. Contra-
pondo-se a este quadro, a expansao recente da rede federal de ensino superior
revela um processo de crescente interioriza¢io das novas unidades e dos campi
das universidades preexistentes, em uma tentativa de alargar a malha de cober-
tura da rede federal de ensino superior em por¢oes mais amplas do territério
nacional. Consequentemente, nota-se a queda da propor¢io de alunos matri-
culados na regido Sudeste em relacio as demais regides e o crescimento rdpido
da participagao dos alunos matriculados no ensino superior no Nordeste, onde,
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historicamente, o niimero de matriculas no ensino superior era inferior ao do
Sul, que tem apenas metade do total da populagao daquela regiao. Apesar dos
avancos recentes no sentido da reducio das desigualdades regionais no acesso
ao ensino superior, ainda hd diferengas significativas entre os estados em termos
de acesso a esta modalidade de ensino.

No capitulo Assisténcia Social, discute-se a influéncia do principio da ter-
ritorializagdo no processo de reorganizagao da politica que originou o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas). Seja na organizagio da rede de atendimen-
to, seja na defini¢do de novos servigos, nota-se forte influéncia do conceito
de territério no marco normativo da politica, que se expressa na perspectiva de
ampliar a cobertura dos programas e servigos e alcancar maior efetividade da pro-
tegdo assistencial. A consequéncia mais visivel da influéncia da territorializagao
como uma das diretrizes estruturantes do Suas sido os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (Creas), unidades que nao apenas prestam servi¢os, mas também respon-
dem pelo referenciamento da protecio social no territério de abrangéncia.

Como se argumenta no texto, hd uma clara tentativa de orientar a atuacio
dessas novas unidades segundo a perspectiva da territorializagao. Contudo,
percebem-se dificuldades em operacionalizar as novas referéncias trazidas pela
abordagem territorial. Destaca-se, nesse sentido, a auséncia de um diagnéstico
local do territério que instrumentalize a atuagio de cerca de metade dos Cras
instalados no pais. Constatam-se também problemas de entendimento do cariter
do servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (Paif) — principal servico
ofertado por estas unidades e fortemente apoiado na nogao de territério. Outras
dificuldades transparecem também no 4mbito da gestdo do Suas. Se o conceito
de territorializagdo tem um papel mais decisivo na configuracio da oferta
dentro dos limites municipais e na prépria defini¢ao do papel do Cras, nio se
percebe uma influéncia mais decisiva na configuragio de redes de atendimento
regionalizadas que transponham as barreiras definidas pela descentralizagao
politico-administrativa. H4 uma tendéncia de que, na configuracio dos servicos,
o conceito de descentralizacio prevaleca sobre o de territorializagio, limitando
o alcance da prote¢do socioassistencial. Por fim, reconhece-se a importancia da
territorializacdo para a organizagio da rede socioassistencial ao trazer parAimetros
tanto para aumentar a cobertura quanto para ampliar sua efetividade. Todavia,
o alcance destes objetivos depende também da integragao entre oferta puiblica e
privada de servigos e da atuagio intersetorial no territério.

A relagao entre territério e a politica de igualdade de género ¢ abordada
em capitulo especifico sob duas perspectivas. De um lado, discute-se como a
intervengio publica se organiza e se estrutura no territério nacional; de outro,
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questiona-se o préprio campo de atuagio da politica publica, tendo em vista
que geralmente sua intervencio esbarra nas fronteiras do espago privado. Assim,
inicialmente o capitulo apresenta uma anilise sobre a territorialidade do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, que, de forma
inédita, organizou sua intervengao a partir da construgio de um pacto federativo
entre Unido, estados e municipios. Nota-se que tal iniciativa busca incorporar a
dimensao territorial em seu desenho e execugio, comegando pela descentralizagao
das acoes para outros Entes Federados. Contudo, o enfrentamento da violéncia
doméstica enquanto politica publica exige uma reflexdo nao somente sobre o ter-
ritério geogréfico de articulacio das agoes governamentais, mas simultaneamente
sobre o escopo e os limites da atuagao do Estado, uma vez que a promocio de
politicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres implica a superacio da
dicotomia entre espago publico e espago privado, da qual derivam as regras de
privacidade e de inviolabilidade do territério privado das familias. Assim, o capi-
tulo problematiza a separagao publico/privado e sua relagdo com a defini¢ao de
politicas publicas, apontando a necessidade de rever tal dicotomia e reconhecer o
espaco do privado como um espago de agao do publico.

Um segundo conjunto de capitulos, reunindo os textos de Igualdade Racial
e Cultura, distingue-se pela preocupagio em analisar, sob o enfoque territorial, o
processo de institucionalizacao das politicas de seus respectivos campos. O capitulo
Igualdade Racial optou por avaliar a estratégia de regionalizacio de instAncias gover-
namentais estaduais e municipais que promovem esta politica. O texto apresenta,
como questio principal, o desafio representado pela institucionalizagio do Siste-
ma Nacional de Promogio da Igualdade Racial (Sinapir), previsto no Estatuto da
Igualdade Racial como estratégia para organizar e articular as iniciativas voltadas
a superacdo das desigualdades raciais empreendidas pelos Entes Federados e por
setores organizados da sociedade civil. Tendo por base este tema — a instituciona-
lizagao da promocio da igualdade racial nos estados e municipios —, o capitulo
avalia o espraiamento da politica de igualdade racial no territério e os processos
de constru¢io de didlogo com esferas de governo locais. A atuagio do governo
federal, por meio da Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial
(SEPPIR), caminha no sentido de incentivar a criagio de institucionalidades lo-
cais que sejam sua contraparte atuante na consolida¢io da agenda de combate a
desigualdade racial e na execugao da politica.

Tal objetivo implica importantes questoes. Com efeito, a constituigao
de mecanismos de promocio da igualdade racial — no formato de secretarias,
coordenadorias, departamentos, entre outros — em prefeituras e governos estaduais
complementa a estratégia de transversalizagio da temadtica nas diferentes dreas de
atuagao do governo federal. No entanto, como mostra o texto, ndo ¢ suficiente
garantir a capilaridade das ag6es: ¢ preciso, além disso, adequé-las as especificidades
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locais e as configuragoes especificas tomadas pelas desigualdades étnicas e raciais
em cada regido do pais.

O capitulo Cultura aborda também, como tema em destaque, a questdo do
enraizamento, nos niveis locais, de uma politica concebida como nacional, ou
seja, de uma politica cujos principios e regras sao pensados a partir do governo
federal. Contudo, tendo como objeto de andlise o Programa Cultura Viva, o ca-
pitulo adota uma perspectiva analitica diversa: em lugar de enfocar a instituciona-
lizagao administrativa de uma politica nacional de cultura em érgios municipais
e estaduais, compreendendo-a como uma estratégia de propagagao territorial das
agoes associadas a tal politica sob uma estrutura hierarquizada de divisao de com-
peténcias e espagos de atuacio, o texto examina de que forma as agoes promovidas
por institui¢oes, grupos e atores locais vinculados ao Cultura Viva se concatenam
umas com as outras, de maneira a cumprir os objetivos gerais da politica de cul-
tura e dotd-la de uma ampla abrangéncia territorial.

Nessa andlise, o conceito de “rede” desempenha papel fundamental: segundo
a andlise, o Cultura Viva é um programa que se constitui em rede, isto ¢, em
quadros relativamente estdveis de interacdo politica e social, em que se realizam
trocas de experiéncias e recursos e nos quais se desenvolvem atividades orientadas
por um conjunto de valores, normas e interesses comuns. O processo de cons-
trugio politica desta rede oferece, como aponta o capitulo, algumas dificuldades:
estas dizem respeito tanto a questoes de planejamento e organizacio das agoes —
dispersao territorial e auséncia de conexio entre pontos e pontoes de cultura, por
exemplo — quanto a questoes relativas a heterogeneidade e a assimetria dos grupos
e movimentos sociais que integram o programa, seja entre suas propostas e suas
concepgoes, seja nas diferentes formas com que eles se relacionam com o Estado.
Tais diferengas agregam ao programa um componente de instabilidade. O texto
afirma, por fim, que, embora seja licito reconhecer que sdo as redes que criam os
territérios de cultura, o programa nio incorpora plenamente a questao territorial
como estratégia politica.

Com uma perspectiva menos referida a estruturacio de politicas pablicas
especificas ou a esfera de agio direta do Estado, um terceiro conjunto de capitulos —
Trabalho e Renda, Previdéncia Social, e Desenvolvimento Rural — traz abor-
dagens do tema em destaque que, embora diversas em abrangéncia e enfoque,
coincidem em conferir centralidade as transformagoes geradas sobre o territério
pelas dinidmicas produtivas em curso no pais. Recorrendo a uma breve recapitu-
lagao do contexto histérico em que se colocam seus respectivos temas, estes trés
textos oferecem, nos limites de seu campo de estudo, uma andlise dos impactos
econdmico-sociais decorrentes da atual dinimica de produgio e acumulagio de
capital e do cardter concentrador ou distributivo dos efeitos que ela engendra.



12 Politicas Sociais: acompanhamento e anlise

A questao territorial em discussao no capitulo Trabalho e Renda diz respeito
as relacoes entre a oferta de emprego formal e a territorializacio da industria.
O texto descreve as evolugoes recentes do mercado de trabalho formal e observa que
o padrio territorialmente concentrado da produgio industrial no pais, conquanto
tenha sido suavizado na dltima década, registra ainda grandes desigualdades regio-
nais quanto aos niveis de oferta dos empregos com carteira assinada e das remune-
racoes médias a eles associadas.

O capitulo oferece outro ponto de vista sobre a distribui¢io regional do em-
prego industrial, com base na comparagio entre os anos 2000 e 2010: classificando
as microrregioes brasileiras em “deprimidas”, “ascendentes”, “estagnadas” ou “de re-
feréncia”, segundo o estoque total de emprego industrial em relagao & mediana, e a
variacio relativa deste total na década, em relagio a variacio média nacional, o texto
chega a conclusoes que atenuam o padrio concentrador da oferta deste tipo de em-
prego no pais. Embora Sudeste e Sul retinam o maior niimero de microrregioes “de
referéncia’ e o Nordeste concentre quase metade das microrregioes “deprimidas” do
pais — com baixo estoque de empregos industriais e crescimento inferior & média
nacional —, mais da metade das microrregides “ascendentes” (com baixo estoque,
mas com aumento de empregos industriais acima da média) sio nordestinas; tam-
bém Norte e Centro-Oeste apresentam propor¢io de microrregides “ascendentes”
superior & média nacional. Esta classificagio prop6e um retrato dinAmico da indus-
trializagdo, visto da perspectiva da geracio de empregos, e, sem deixar de revelar a
concentragio historicamente sedimentada da indistria no centro-sul, aponta para
uma tendéncia de desconcentragio que, apesar de timida, contribui para mitigar as
desigualdades regionais.

O deslocamento do emprego industrial e do emprego formal em geral tem
repercussoes sobre a arrecadacio de contribuicées e o pagamento de beneficios da
previdéncia social. Embora, nos dltimos anos, tenham sido criadas diversas ini-
ciativas inclusivas para ampliagio da cobertura previdencidria, com incentivos a
filiaco de trabalhadores de baixa renda sem emprego formal, o sistema brasileiro
de protegio social segue fundamentalmente vinculado ao assalariamento formal,
e o critério de acesso mais amplo aos beneficios da previdéncia continua a ser,
como regra, condicionado a capacidade contributiva dos trabalhadores. O capi-
tulo Previdéncia Social desta edicio, além de analisar uma destas iniciativas inclu-
sivas — a Lei 12.470/2011, chamada lei da “aposentadoria das donas de casa” —,
apresenta, na se¢io dedicada ao tema em destaque, dois aspectos do potencial
redistributivo do regime geral de previdéncia social (RGPS).

O primeiro concerne a redistribui¢io de renda entre individuos e se explica
por dois fatores: pelo modelo do sistema — um fundo coletivo e mutualista que
permite a partilha dos riscos pelo conjunto dos segurados — e pelos pardmetros
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relativos as modalidades de aposentadoria e a categorizacio dos segurados, que,
levando em conta a trajetéria laboral e o tipo de ocupacio, operam para reduzir
as assimetrias do mercado de trabalho. Estas nao concernem s6 as capacidades
contributivas, mas esbarram em diferencas de outras ordens: entre setores forma-
lizados e outros marcados por vinculos precdrios; entre jornadas regulares e cargas
de trabalho que acumulam ocupacoes nio formalizadas — caso da dupla jornada
feminina, que, incluindo os afazeres domésticos, legitima o direito das mulheres
a se aposentarem mais cedo; e, ainda, entre ocupagdes mais especializadas e mais
bem remuneradas, que supdem mais anos de escolaridade e ingresso relativamen-
te tardio no mercado de trabalho, e ocupacoes marcadas pelo inicio precoce na
atividade laboral — caso dos trabalhadores agricolas, enquadrados na categoria de
segurados especiais. Na medida em que certos perfis de beneficidrios predominam
em regioes determinadas, e dadas as desigualdades regionais quanto ao estoque de
empregos formais, pode-se afirmar que as regras do RGPS promovem a redistri-
bui¢io da renda previdencidria entre regiées de maior concentragio de empregos
formais para regioes onde eles existem em menor propor¢io.

O capitulo Previdéncia Social sugere outra forma de averiguar esse efeito
e denota a existéncia de redistribuicio entre municipios, de cardter progressivo.
Partindo da premissa de que a arrecadagdo previdencidria num municipio tem
correlagio direta com seu produto interno bruto (PIB), o texto aponta que
cidades de maior nivel de atividade econdémica recolhem contribuiges em
montante superior ao gasto com beneficios, gerando um “excedente” exportével
para cidades que arrecadam menos e recebem proporcionalmente mais beneficios.
A progressividade mantém-se como regra mesmo considerando as diferentes
proporgdes de idosos de cada municipio. Outro método aduzido pelo capitulo
refor¢a a conclusio: ordenando os municipios segundo o PIB per capita, como
se cada municipio representasse um “individuo” e seu PIB per capita sua “renda”,
fica demonstrado que esta distribuigdo se torna mais desigual quando se exclui
dela o impacto das rendas previdencidrias. Este mecanismo redistributivo revela-se
ainda mais importante quando se tem em conta que pouco mais de um ter¢o dos
municipios nio registra qualquer arrecadacio previdencidria.

Mas essa complementaridade nio representa, por si s6, a construgio de uma
articulagio equilibrada entre regides ou partes do territério. Tais dimensoes, opos-
tas por situagoes socioecondmicas desiguais, nao estao simplesmente justapostas
na extensio continua de um territério. Elas se articulam em uma interacio que
produz territorialidades distintas. Importantes pensadores brasileiros observaram
que esta dindmica inter-regional, geradora de desigualdades, ¢ intrinseca a trajetdria
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de desenvolvimento do pais. Francisco de Oliveira,' por exemplo, aponta que o
desenvolvimento capitalista no Brasil pds-1930 caracterizou-se pela introdugio de
relagdes novas no arcaico e pela reprodugio de relagoes arcaicas no novo, dando
forma a uma combinacio desigual entre os polos, na qual o moderno se alimenta
do arcaico. Para Milton Santos, esta dinimica econémica engendra diferentes
usos do territério, e é marcada pelo conflito na medida em que implica rela-
¢oes de poder, espacialmente definidas, sempre que existe antagonismo quanto
as formas de uso e apropriagao do territério: o territério, para Santos, é sempre
“territério usado”,? e os usos do territério que se antagonizam convertem-no em
espago de conflito.

Essa ¢ a perspectiva do capitulo Desenvolvimento Rural desta edicio.
A questido do territério no contexto rural brasileiro é abordada a partir de uma
andlise dos conflitos por terra que opoem, de um lado, comunidades rurais cuja
identidade ¢ essencialmente ligada a territorialidade — assentados, quilombolas,
indigenas, extrativistas e outros povos tradicionais — e cuja luta reivindica o
direito de permanéncia na terra onde vivem, e, de outro lado, grandes grupos
econdmicos, vinculados a setores como monocultura de commodities e mineracio,
cujas atividades tém por eixo o intenso consumo dos recursos naturais e cuja
produgio tem em vista o mercado externo.

Como mostra o capitulo, além do apoio oferecido pelo Estado a tais grupos
econdmicos, iniciativas no plano legislativo tém em vista limitar os direitos de
povos tradicionais sobre seus territérios e ampliar o processo de mercantilizagao
dos recursos neles existentes — minério, madeira, terra, dgua. Este movimento
de especializagio espacial da producio de commodities agricolas e minerais
reproduz o padrio concentrador que caracteriza a estrutura fundidria brasileira,
j4 ndo como um “arcaismo” remanescente na trajetéria de desenvolvimento do
pais, mas como elemento constitutivo, em constante atualizagio, de um projeto
de “moderniza¢io” do espaco agririo que entra em contradi¢do com o direito
territorial das comunidades rurais tradicionais. Desse ponto de vista, como
conclui o texto, as iniciativas promovidas pelo Estado em favor da atenuagio
da pobreza rural, a0 nio considerarem, como nticleo organizador de suas agdes,
o direito & terra como direito primeiro dos povos do campo, e, assim, ao nao
reservarem papel fundamental as politicas de reforma agréria, de regularizacao de
terras quilombolas e indigenas, de garantia de posse das comunidades tradicionais,
acabam por contribuir para invisibilizar as demandas especificas destes grupos
sem protegé-los das ameacas de desterritorializacio a que estao expostos.

1. Oliveira, F. Critica a razdo dualista. Sao Paulo: Novos Estudos do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento —
CEBRAP, 1972, p. 31-32.

2. Santos, M. Técnica, espago, tempo — globalizacdo e meio técnico-cientifico-informacional. Sao Paulo: Hucitec,
1994, p. 49.
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As diferentes abordagens que o tema em destaque desta edi¢io recebeu nos
capitulos a seguir indicam nao apenas que uma visao plural e abrangente do campo
social segue prevalecendo como marca desta publicacio. Revelam, também, as
variadas formas com que cada drea temdtica pode apropriar-se do conceito de
territério como ferramenta analitica no sentido de oferecer, aos leitores, uma
perspectiva das politicas sociais que transcenda a esfera da sua institucionalidade e
busque reconhecer, tanto quanto possivel, as dificuldades, os impasses e as deter-
minagoes que tais politicas encontram ao se enraizarem em contextos territoriais
especificos — nem sempre facilmente adaptdveis as suas formulagoes, marcados
por realidades as vezes bem diversas entre si e nas quais, sem embargo, elas devem
produzir efeitos em beneficio de suas populagoes.

Boa leitura!

Conselho Editorial






CAPITULO 1

PREVIDENCIA SOCIAL

1 APRESENTACAO

A politica de previdéncia social, entre 2011 e 2012, foi marcada por agoes que,
mesmo com propésitos defensdveis, necessitario de maior prazo para andlise de
sua efetividade. Neste periodo, foram tomadas decisoes que visam, de um lado, o
aumento da prote¢ao previdencidria; e de outro, a redugao de custos das empresas
com encargos previdencidrios.

O aumento da protecio previdencidria, tantas vezes reclamado e buscado
por meio de diversos incentivos a filiagio, tem como foco desta vez os setores de
baixa renda, nao vinculados ao mercado de trabalho (seciao 2.1). Trata-se de mais
um esforco de inclusdo previdencidria, cuja principal virtude serd garantir, a estes
novos segurados, alguma provisio de renda em face de riscos nao programdveis
(doengas, acidentes etc.). Sendo o publico-alvo desta medida a populagao de bai-
xa renda, ¢ possivel que a demanda deste grupo por beneficios de aposentadoria,
a mais longo prazo, seja parcialmente compensada pela queda na demanda por
beneficios de protecio continuada. Mas, por suposto, hd que se contar com o
crescimento da demanda por beneficios tempordrios, bem como da despesa que
lhe corresponde, a menor idade de recebimento do beneficio previdencidrio para
as mulheres — 60 anos na aposentadoria contra 65 no beneficio assistencial —,
assim como os beneficios previdencidrios garantirem o pagamento do 13° saldrio
e a geracdo de pensdo por morte, eventos nio cobertos pelos beneficios assis-
tenciais. Ademais, nos limites da substitui¢io dos beneficios assistenciais pelos
previdencidrios, reside o fato de que parte do publico potencial desta ampliacio
de cobertura previdencidria nao teria direito aos beneficios assistenciais. Apesar
de salutar do ponto de vista da ampliacio da cobertura previdencidria, trata-se de
politica com potencial de elevagio dos gastos no longo prazo.

Por seu turno, a demanda das empresas por redu¢do da carga tributdria aca-
bou por ganhar viabilidade, neste mesmo momento, em vista de um cendrio de
crescimento estaciondrio, acirramento da competigao comercial internacional e,
principalmente, de eleva¢io continua da receita previdencidria, como é demons-
trado na subsegao 3.1. Diante deste quadro, o governo decidiu desonerar variados
setores produtivos, substituindo a base tradicional de incidéncia das contribui-
¢oes previdencidrias patronais — a folha salarial — por contribui¢oes sobre fatura-
mento ou lucro.
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Os detalhes das medidas serdo apresentados e analisados nas segoes que se
seguem, mas desde jd vale comentar que a ado¢do simultinea destas medidas
levard a necessidade de melhor acompanhamento das contas do sistema, posto
que uma pressiona pelo aumento do gasto, enquanto a outra, salvo melhor juizo,
podera resultar em reducdo da receita. Uma interpretagao rdpida sobre estes mo-
vimentos simultineos, e aparentemente contraditérios, é a de que o bom desem-
penho da arrecadagio previdencidria teria reaquecido o conflito distributivo em
torno destes recursos; e que, em meio a ele, o governo teria optado por atender a
todos os contendores no curto prazo.

Este capitulo traz também informagées sobre a aprovagio do Projeto de Lei
(PL) n° 1.992/2007, que reformou o regime previdencidrio dos servidores pu-
blicos e autorizou a criagio de entidades fechadas de previdéncia complementar
(EFPCs) para a categoria. Tratado extensivamente na edi¢io anterior deste perié-
dico, o tema é aqui retomado porque a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, foi
finalmente aprovada e apresenta diferengas em relagao ao projeto original. Entre
outras modificagoes introduzidas no substitutivo global do projeto de lei, votado
em plendrio da Cimara, estd a autorizagdo para criagio de trés EFPCs — uma
para cada poder da Republica — em lugar de apenas uma, que abrangeria todos
os poderes.

A secio Acompanhamento da politica e dos programas confirma os bons resul-
tados apresentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) nos dltimos
anos, mas alerta para a eventual reversio deste quadro, em virtude da perda de
dinamismo do mercado de trabalho nos dltimos doze meses. Na andlise dos re-
gimes proprios da Previdéncia Social (RPPS), constata-se o declinio da despesa
da Unido com aposentados e pensionistas, em relagio ao produto interno bruto
(PIB); bem como a estabilizacio dos custos relativos aos regimes previdencidrios
estaduais e municipais.

O tema em destaque, que atravessa todos os capitulos desta edi¢ao —
a relagao entre politicas sociais e territério —, é aqui tratado a partir dos efeitos
distributivos do RGPS sobre o territério nacional, que, tal como se poderd ver
na se¢io 4, apontam para a progressividade da distribuigao de renda promovida
por aquele regime.

2 FATOS RELEVANTES

2.1 Novo esforco de inclusao previdenciaria: reducao de aliquota para
segurado facultativo de baixa renda

Comapromulgagiodalein®12.470,de31 deagostode 2011, homense mulheres
de baixa renda que se dedicam somente ao trabalho doméstico na prépria residéncia
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podem contribuir para a Previdéncia Social com a aliquota de 5% sobre o sa-
lirio minimo (R$ 27,25 no momento da promulgacio da Lei, ou R$ 31,10
em 2012), desde que sua familia esteja inscrita no Cadastro Unico para Progra-
mas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Sua renda familiar também nio
pode ultrapassar a quantia de dois saldrios minimos (R$ 1.244,00 mensais em
2012). Vale notar que a regra para inscri¢do como segurado facultativo de baixa
renda é mais restrita que 0 CadUnico, o qual limita a renda mensal familiar a trés
saldrios minimos.

Os beneficios assegurados sio: aposentadoria por idade (mulheres aos 60
anos ¢ homens aos 65 anos),' aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, sa-
ldrio-maternidade, pensio por morte e auxilio-reclusio.” Caso estes segurados
desejem contar as contribuigdes para efeito de aposentadoria por tempo de con-
tribuigdo, precisario complementar o recolhimento com a aliquota de 15% do
saldrio minimo.

Até entdo, qualquer pessoa sem vinculo empregaticio podia contribuir para
a Previdéncia Social como segurado facultativo. Para esta categoria, o valor da
contribui¢ao pode ser de 11% sobre um saldrio minimo; ou de 20% sobre qual-
quer saldrio de contribui¢do, que varie entre um saldrio minimo e o teto maximo

de recolhimento (R$ 3.916,20 em 2012).

Segundo informagoes do Ministério da Previdéncia Social (MPS), o nimero
de donas e donos de casa de baixa renda, filiados a Previdéncia Social, atingiu a
casa dos 283.562 inscritos em junho de 2012, sendo que a meta deste ministério
era atingir 200 mil inscrices até o fim deste ano. A expectativa é que, até 2015,
este nimero alcance 1 milhio.?

Embora a medida abranja homens e mulheres, ela certamente beneficia so-
bretudo as mulheres de baixa renda, que nio exercem atividades laborativas fora
do lar. Uma parceria celebrada entre o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate 2 Fome (MDS) e o Ministério da Previdéncia Social garante, como
forma de ampliar a inclusio previdencidria deste puablico, a utiliza¢io dos dados
do CadUnico, do cadastro do Programa Bolsa Familia (PBF) e demais programas

1. Além da exigéncia de idade, requerem-se 180 contribuicdes, as quais podem ocorrer de modo descontinuo ao longo
da vida do segurado. A menor exigéncia de periodo contributivo reflete a disponibilizagao de um beneficio para um
publico de insercao irreqular no mercado de trabalho.

2. 0 Projeto de Lei do Senado (PLS) ne 81/2011, convertido no PL n® 1.638/2011 na Camara dos Deputados, em
tramitagao no Congresso Nacional, prevé periodos de caréncia menor para a obtencao do beneficio previdenciério
pelas donas de casa de baixa renda, a depender do ano em que as potenciais beneficiarias implementem todas as
condicdes necessarias a obtencdo do beneficio; a nova regra estipularia uma exigéncia minima de 24 contribuicdes
mensais (dois anos), em atencao a situacdo de mulheres em idade mais préxima do limite para aposentadoria, e uma
exigéncia maxima de 180 contribuicdes mensais (quinze anos). Além disso, este PLS torna explicita a possibilidade de
contribuicdo descontinua e mantém a aliquota de 5% sobre o saldrio-contribuicao.

3. A defini¢do de baixa renda ao longo desta secdo ¢ aquela especificada para o programa em questdo, isto €, renda
familiar igual a dois saldrios minimos e inscricdo no CadUnico.
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sociais do governo federal. Segundo o MDS, o publico potencial de donas de casa
de baixa renda no pais ¢ de 6 milhoes.

H4 dois pontos positivos nessa politica. Primeiramente, o intuito de se am-
pliar a cobertura previdencidria na fase contributiva. E, em segundo, a redugio
das aliquotas de contribui¢io para um publico de baixa renda, visto que aliquotas
altas inibem a adesio.

Entretanto, hd limitagoes que podem frear o potencial de expansio. Em primeiro
lugar, é muito dificil a obtengao de alta cobertura previdencidria na fase contributiva
de modo voluntdrio. Embora as contribui¢des possam realizar-se de forma descon-
tinua, restricdes de liquidez e grande foco em uma andlise de custo-beneficio de
curto prazo tendem a restringir o sucesso de cobertura voluntdria. Em segundo
lugar, como este programa se destina a um publico sem renda, o pagamento das
contribui¢des passa a depender das variacoes da disponibilidade da renda familiar
e da boa vontade ou comportamento estratégico de um membro familiar provedor
de renda, e nao do préprio individuo beneficiado. Ao fixar a contribui¢iao como
condi¢do de acesso ao beneficio para um publico sem capacidade contributiva di-
reta, e constituido ampla e majoritariamente por mulheres, a lei opera no campo
das desigualdades de género e envolve aspectos relacionados ao (nio) reconheci-
mento do trabalho doméstico nao remunerado como gerador de valor e ao desejo
e direito das mulheres & autonomia e ao controle sobre algum nivel dos recursos
econdmicos familiares. Dada a dificuldade de ampliagao da cobertura previdenci-
dria de modo voluntdrio para os individuos com renda, ¢ de se imaginar o obsta-
culo maior para adesio de pessoas sem renda em familias de baixa renda. Terceiro,
o custo de se aderir ao sistema ¢ maior que a contribuicio em si. O baixo indice de
cobertura bancdria para pessoas de baixa renda indica que podem nio ser despre-
ziveis os custos associados ao deslocamento a um local que receba contribuicoes,
o tempo de espera em uma agéncia para pagar a contribuicio e a complexidade
de preenchimento dos carnés de pagamento.

Por fim, ¢ importante notar que o plano de beneficios oferecido para esse
publico sofre concorréncia direta do Beneficio de Prestagao Continuada da Lei
Orgénica da Assisténcia Social (BPC/Loas). Desse modo, grande parte deste pu-
blico jd estaria coberto na fase de recebimento de beneficios referentes a uma
idade avangada e em caso de deficiéncia sem necessidade de contribuigao prévia.
Este fator tende a inibir a adesdo, mas hd ganhos potenciais relacionados a um
plano de beneficio mais amplo que inclui o recebimento de um 13° “saldrio”, a
possibilidade de gerar pensio por morte, aposentadoria feminina aos 60 anos, em
comparagdo aos 65 anos do BPC/LOAS, auséncia de teste de renda para recebi-
mento do beneficio, saldrio-maternidade, auxilio-doenca, entre outros.
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2.2 Aposentadoria especial para pessoas com deficiéncia

Desde 2005, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar
(PLC) n° 277/2005, que reduz os limites de tempo de contribuigao e de idade
para a concessio de aposentadoria a pessoas com deficiéncia. Um relatério substi-
tutivo a este projeto foi aprovado no Senado, em 3 de abril de 2012,* com modi-
ficacoes relativas aos limites de tempo de contribuigio para aposentadoria, o que
impos seu retorno 4 CAmara para nova apreciacio. Até o fechamento da edigao
deste periddico, o substitutivo encontrava-se na Comissao de Financas e Tributa-
¢ao (CFT) da Camara, apds ter sido analisado na Comissao de Seguridade Social
e Familia (CSSFs) e na Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJC).
Contudo, desde jd, podem-se antever alguns desafios para a sua implementagao.

O projeto prevé a reducio do tempo de contribui¢io e/ou de idade para
segurados com deficiéncia, em fun¢ao do grau de comprometimento de sua fun-
cionalidade. Para caracterizar os diferentes graus, este projeto adota os conceitos
de deficiéncia grave, moderada e leve. No substitutivo aprovado pelo Senado, em
caso de aposentadoria por tempo de contribuicao (ATC), as novas condigoes de
aposentadoria seriam:

* deficiéncia grave: para aposentadoria integral de homens, passa dos atu-
ais 35 para 25 anos; no de mulheres, de 30 anos para 20 anos;

e deficiéncia moderada: 29 anos para homens e 24 anos para mulheres;
* deficiéncia leve: 33 anos para homens e 28 anos para mulheres.

Com rela¢io a aposentadoria por idade (Al), os novos limites, independen-
temente do grau de deficiéncia, passam de 65 para 60 anos no caso dos homens,
e de 60 anos para 55 no caso das mulheres, as mesmas condi¢des vigentes para
trabalhadores rurais.

Ainda de acordo com o substitutivo, o beneficio de aposentadoria por tem-
po de contribuigao do segurado com deficiéncia serd calculado aplicando-se sobre
o saldrio de beneficio os seguintes percentuais: 100% no caso de aposentadoria
por deficiéncia grave, moderada ou leve. No caso de aposentadoria por idade, serd
aplicado 70%, mais 1% do saldrio de beneficio por grupo de doze contribuicoes
mensais, até o maximo de 30%.

A aposentadoria especial das pessoas com deficiéncia foi instituida pela
Emenda Constitucional (EC) n°® 47/2005,° que permitiu a adogio de requisitos
e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria especial aos segurados

4. Onde recebeu o titulo de PLC n¢ 40/2010.

5. Em todos os casos, a reducdo do tempo de contribuicao depende da comprovagao da existéncia da deficiéncia por
igual periodo.

6. Que modificou 0 § 12 do Artigo 201 da Constituicdo Federal.
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com deficiéncia. O projeto em questdo tem, assim, o propdsito de regulamentar
a matéria, uma vez que, na falta desta regulamentacao, as pessoas com deficiéncia
tém buscado a satisfagao deste direito no 4mbito do Poder Judicidrio.

Contudo, mesmo depois da aprovagio pelo Congresso, caberd ainda ao Poder
Executivo prover as defini¢oes sobre deficiéncias grave, moderada e leve, para a
aplicagio da lei, a qual serd feita com base em exames clinicos sob a responsabili-
dade dos médicos-peritos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Deste modo — e ndo obstante a legitimidade politica e social do projeto —,
pode-se antever os imensos desafios que se colocam 2 efetiva materializagio deste
direito, especialmente no que concerne a defini¢ao de critérios que permitam ava-
liagdo equénime da elegibilidade de seus postulantes. Desafios semelhantes tém
se apresentado a implementa¢io do BPC.” Neste caso, o conceito de deficiéncia
que confere elegibilidade ao beneficio foi objeto de alteragoes recentes,® em vir-
tude das polémicas que gera, as quais tém afluido, inevitavelmente, para decisoes
judiciais. Tais alteracoes tém buscado estabelecer critérios para avaliar as variagoes
de habilidades e funcionalidades para além do paradigma estritamente médico,
incorporando aspectos socioldgicos, que levem em conta nao apenas os atributos
do corpo — suas lesdes e/ou restrigoes —, mas as condi¢des do ambiente social que
este corpo habita, e com o qual interage. Como argumentam Medeiros, Diniz e

Squinca (2006, p. 13),

h4 diferentes definicoes para a deficiéncia. Regra geral, deficiéncia pressupée a exis-
téncia de variagées de algumas habilidades que sejam qualificadas como restricoes
ou lesdes. O que inexiste, no entanto, é um consenso sobre quais variagoes de habi-
lidades e funcionalidades caracterizariam deficiéncias (...). Tracar a fronteira concei-
tual entre essas diversas expressoes da diversidade humana ¢ um exercicio intelectual
na fronteira de diferentes saberes, em especial entre o conhecimento médico e as
ciéncias sociais.

Considerando os novos fundamentos na delimitaciao do conceito de deficiéncia
no 4mbito do BPC, os desafios 4 implementagio do novo beneficio previdencidrio

7. Beneficio assistencial que se destina, além dos idosos, a pessoas com deficiéncia com renda mensal familiar per
capita abaixo de um quarto de salario minimo mensal, e que é operacionalizado também pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

8. Entre a promulgagao da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), Lei n° 8.742/1993, e do Projeto de Lei (PL) do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), Lei ne 12.435/2011, o conceito de “pessoa com deficiéncia”, para fins de
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) era: “pessoa incapacitada para a vida independente e para o
trabalho”. A partir desta Ultima lej, sancionada em julho de 2011, o conceito passou a ser: “Pessoa que tem impedi-
mentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, po-
dem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”. Em agosto do mesmo ano, nova
lei (Lei n2 12.470/2011) incluiu, entre os impedimentos de longo prazo, aqueles de natureza mental, dando ainda nova
redacao relativa as interagdes sociais das pessoas com deficiéncia. O texto final assim afirma: “considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicdes com as demais pessoas”.
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de aposentadoria especial parecem ainda maiores, posto que, para além de uma defi-
ni¢do adequada de “deficiéncia’ — nada trivial, como visto — serd preciso estabelecer
ainda pardmetros para verificagao dos trés diferentes graus de sua incidéncia, previs-
tos no PL (grave, moderado e leve). A fixagao dos respectivos tempos de contribuicio
sem a precedente defini¢io dos pardmetros que distinguem os graus de deficiéncia
pode, em certos casos, revelar que as condi¢oes de inser¢ao deste pablico no mercado
de trabalho, sobretudo no caso de deficiéncias graves, nao sio compativeis com a
regra do niimero de contribuicoes exigidas. Cabe reconhecer que, para além de certo
grau de consenso entre especialistas, a defini¢ao destes pardmetros requer também o
alinhamento de expectativas entre potenciais beneficidrios. Caso contrdrio, a norma
poderd produzir indmeras contendas judiciais, de desfechos imprevisiveis e incontro-
laveis pelo gestor do sistema.

2.3 As desoneracdes sobre as contribuicoes patronais a Previdéncia Social e
seu financiamento’

Ap6s ter langado o programa Brasil Maior, em agosto de 2011, o governo adotou,
entre dezembro de 2011 e abril de 2012, novas medidas contemplando novos
setores produtivos com desoneragdes sobre as contribuigdes a Previdéncia Social.
Destinada a aumentar a competitividade da industria nacional, frente aos pro-
dutos importados, a Lei n® 12.546,'° de dezembro de 2011, prevé a substituicao
dos 20% da contribuigdo patronal sobre a folha de saldrios por outra, de 1% a
2% sobre o faturamento bruto das empresas, excluidas as receitas de exportagoes.
O conjunto dos setores contemplados compreendia entdo: téxtil, confecgdes,
couros e calcados, méveis, pldsticos, material elétrico, autopegas, énibus, naval,
aerondutico, bens de capital mecénicos, call center, tecnologia da informacio e
comunicagio, design houses e hotelaria.

Em setembro de 2012, foi anunciada a inclusdo de novos setores nessa lista,
os quais serdo beneficiados a partir de 2013 — Lei n® 12.715/2012. Sao eles: paes
e massas, medicamentos, aves, suinos, pescados, papel e celulose, brinquedos,
transporte aéreo e transporte rodovidrio.

Dado o pouco tempo decorrido desde a implementagao dessas leis de 2011, e
o fato de que a lei aprovada em 2012 somente surtird efeitos a partir de 2013, nao
se pode avaliar empiricamente seus impactos sobre emprego, saldrios, competitivi-
dade e arrecadagao tributdria. Contudo, algumas consideragoes podem ser feitas.

Em primeiro lugar, cabe notar que as desoneragées concedidas implicam
também uma altera¢io da base de incidéncia das contribui¢ées previdencidrias,
pela qual a folha de pagamentos perde participagio e o faturamento das empresas

9. Esta secdo complementa e atualiza uma secdo apresentada na edicéo anterior deste periddico (Ipea, 2012).
10. Resultado da converséo da Medida Proviséria (MP) n2 540/2011.
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ganha maior peso. Do ponto de vista tedrico, a questdo da “melhor” base de inci-
déncia para estas contribui¢des nao ¢é pacifica. Entre os argumentos favoraveis ao
faturamento, coloca-se aquele segundo o qual as contribuigées previdencidrias sobre
a folha de pagamentos geram “peso morto” no mercado de trabalho. A contribuicio
sobre a folha gera diferenga entre o custo que a firma tem por contratar um traba-
lhador e o quanto este recebe. Desta forma, contribuigoes sobre folha — a0 aumen-
tarem o custo de contratacio de trabalhadores — levariam as firmas a reduzir sua
demanda por trabalho. Por razées simétricas, ao reduzir o saldrio recebido pelo
trabalhador, gerariam desestimulo a oferta de trabalho.

Em contraposicio a essa perspectiva, argumenta-se que, do ponto de vista
distributivo, as contribui¢ées sobre valor adicionado ou sobre faturamento, na
medida em que representam impostos indiretos, tendem a ser regressivas, ja que
incidem mais fortemente sobre pessoas de menor renda. Além disso, nao hd como
se garantir 4 priori que o “peso morto” a ser gerado no mercado de bens, em de-
corréncia da incidéncia de tributos sobre faturamento, nao serd superior ao que
¢ gerado no mercado de trabalho, pelo sistema anterior. Com efeito, a “melhor”
base de incidéncia para contribuicoes previdencidrias s6 pode ser encontrada pela
andlise de indicadores empiricos, e sem deixar de se levar em conta a prépria
configuragio do regime de previdéncia e o escopo da prote¢io que este engendra.

No caso brasileiro, a folha salarial s6 se tornou, definitivamente, a base de
incidéncia das contribui¢oes patronais ao sistema previdencidrio a partir da Cons-
titui¢ao Federal de 1934. Nos anos 1920, a contribui¢io das empresas era calcula-
da com base na sua renda bruta anual."' Este movimento foi entendido por alguns
analistas como um expediente destinado a beneficiar as empresas, por promover
a diminuigio de sua cota de participagdo na arrecadacio previdencidria, uma vez
que “a evolugdo tecnoldgica permanente implica a substituiio progressiva da
mao de obra por maquinaria” (Oliveira e Teixeira, 1986), o que levaria a redu¢ao
progressiva, ao longo do tempo, da contribuigio patronal. A andlise histérica
revela, assim, que a controvérsia ¢ antiga, e que contextos especificos produzem
interpretagoes diversas.

Analisando-se o caso do RGPS atual, verifica-se que, devido as suas regras de
custeio e beneficios, este ¢ um regime altamente redistributivo, que permite que al-
gumas categorias de segurados alcancem o direito aos beneficios sem a mesma con-
trapartida financeira que outras.”? E o caso, por exemplo, dos segurados especiais

11. O Decreto n 20.465/1931, que reformava a legislacdo das caixas de aposentadoria e pensdo (CAPs), acrescen-
tava a da renda bruta, “o produto da contribuicdo dos sequrados ativos, (...) impondo-se o que implicasse valor mais
elevado”. Assim, se a renda bruta fosse superior a contribuicdo dos empregados, a primeira prevaleceria como base de
incidéncia das contribuicdes empresariais. Este critério é de vez eliminado na Constituicdo Federal de 1934. Para mais
detalhes, ver Oliveira e Teixeira (1986, p. 99).

12. Ver a secdo 4 deste capitulo: Previdéncia social, territério e redistribuicdo de renda.
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(trabalhadores rurais em regime de economia familiar, assim como pescadores e
coletores), cuja participa¢io no custeio nao se dd por meio de contribuigoes sobre
sua renda, mas sobre o produto comercializado.

Além disso, no Ambito do RGPS, eventuais diferencas entre a receita arreca-
dada e a despesa com beneficios sdo cobertas pelo Tesouro Nacional, por for¢a da
Lei de Custeio da Seguridade Social." Fica claro, portanto, que o financiamento
previdencidrio no Brasil j4 se constitui de um mix de fontes de receita e de bases
tributdrias diversas, o que tem o propésito de conferir maior estabilidade a este
or¢amento, além de ser reconhecimento da insuficiéncia da contribuicao sobre
folha como fonte tnica de financiamento da Previdéncia Social.

Um ponto que requer atengio diz respeito ao impacto da substituicio de ba-
ses de incidéncia (da folha para o faturamento) sobre a arrecadagio previdencidria
total. Ainda que a legislagio que concede as desoneragoes preveja compensagoes
da Uniao ao fundo previdencidrio,' eventuais reducoes de arrecadacio poderio
ocasionar a elevagio da necessidade de financiamento do regime pelo Tesouro.
Cabe ainda comentar que a andlise completa desta politica requererd estudo de
seus impactos sobre saldrios, empregos, competitividade e arrecadagio tributdria
quando houver disponibilizagao desta base de dados.

2.4 A aprovacao do PL n° 1.992/2007 e criacdo da Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal
Apés quatro anos tramitando no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 1.992
foi finalmente aprovado, com alteragées feitas na Camara, no dia 28 de margo de
2012, e sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff em 2 de maio do mesmo ano,
transformando-se na Lei n® 12.618.

Conforme j& mencionado na edigao anterior deste periddico (Ipea, 2012,
cap. 1), este PL institufa o regime de previdéncia complementar para os ser-
vidores publicos federais titulares de cargos efetivos; estabelecia um teto para
o pagamento de aposentadorias e pensoes aos servidores federais; e autorizava
a criagio de uma entidade fechada de previdéncia complementar para estes
servidores, denominada Fundac¢io de Previdéncia Complementar do Servidor

Publico Federal (FUNPRESP).

13.Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, Artigo 11, inciso |. Cabe lembrar que 0 mesmo artigo desta lei também prevé
o faturamento e o lucro das empresas como base de incidéncia das contribuicdes empresariais.

14. Item 1V, Artigo 9¢ da Medida Proviséria 540, de 2 de agosto de 2011: “a Unido compensaréa o Fundo do Regi