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RESUMO

0 artigo analisa a percepcao da opinido publica em varios paises acerca dos Estados Unidos e de sua atual influéncia no mundo. S&o
abordadas as mudancas de percep¢do advindas a partir da eleicdo de Barack Obama, em novembro de 2008, e de como o chamado
“efeito Obama” pode indicar desconfianca na percepcéo sobre os Estados Unidos em alguns paises do Oriente Médio. Analisa-se,
especificamente, o Brasil e como a percepcdo da populacdo do pais sobre os Estados Unidos melhorou apés a eleicdo de Barack
Obama. Ainda em relacdo ao Brasil, sdo analisados dados da pesquisa Sistema de Indicadores de Percepcao Social (SIPS) — Defesa
Nacional, demonstrando-se que as faixas etarias mais jovens da populacao percebem os Estados Unidos mais como possivel ameaca
do que como possivel aliado do Brasil para os préximos vinte anos.
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ABSTRACT

This article analyzes the public opinion views in some countries about the United States and its current influence in the world. It exa-
mines the changes in perceptions resulting from the election of Barack Obama in November 2008, and how the “Obama effect” may
indicate distrust of the United States in some Middle Eastern countries. It analyzes, specifically, how the perception of the Brazilian
population over the United States improved after the election of Barack Obama. Also in relation to Brazil, we analyze some data from
the Social Perception Indicators System — National Defense, demonstrating that younger age groups of the Brazilian population perceive
the United States more as a possible threat than as a possible ally of Brazil for the next twenty years.
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1 INTRODUCAO

Os Estados Unidos, maior poténcia econémica, tecnoldgica e militar contemporanea, possuem interesses
espalhados por todo o globo. O alcance da presenga de governo, Forcas Armadas, empresas, organizagdes nao
governamentais, cultura, bem como de outros aspectos/instituigoes deste pais ainda nao encontra paralelo: a
economia norte-americana permanece a maior do mundo; as empresas do pais operam em todo o planeta; a
maior parte das transagdes econémicas internacionais ocorre por meio do ddlar norte-americano; os gastos
militares do pafs sao os maiores do globo; os produtos de sua industria cultural sao amplamente difundidos;
o pais ¢ o maior provedor de assisténcia oficial para o desenvolvimento (em valores absolutos); e a sua rede

de missoes diplomdticas ndo possui equivalentes em termos de alcance global.

Em fungdo de tal presenga/influéncia, a opinido publica na maior parte dos paises geralmente nao assume
posicdes de neutralidade em relagio aos Estados Unidos. E dificil ser neutro em relagio a um pafs com tamanho
poder: as opini6es geralmente sao ou positivas ou negativas. Em parte pelo mesmo motivo, atribui-se aos Estados
Unidos a responsabilidade — ou ao menos a corresponsabilidade — por diversos fracassos e sucessos econémicos,
politicos, militares e/ou ambientais em diversas partes do mundo, sejam estes locais, nacionais, regionais ou mun-
diais. E, com o progresso das tecnologias de comunica¢ao de massa e o consequente acesso a informagoes da midia
internacional, cada vez mais a visdo a respeito dos Estados Unidos nao se restringe a sua influéncia exercida em

cada nagao/regido isoladamente, mas incorpora percep¢oes acerca da forma como aquele pais atua em nivel global.

Do ponto de vista da politica externa norte-americana, visdes positivas s20 um importante ativo de soff
power para o pais, utilizado para se alcangar objetivos no exterior com menor necessidade de medidas coerci-

tivas, nem sempre eficientes e quase nunca populares junto 2 populagio do pais-alvo.

Mas qual ¢ exatamente a parcela da populagio ao redor do mundo que percebe de forma negativa a
influéncia norte-americana? E qual ¢, particularmente, a percepgao dos brasileiros em relagao aos Estados
Unidos? A elei¢ao de Barack Obama, um democrata afro-americano, provocou impacto sobre a percepgao

de cidadaos de outros paises em relagao aos Estados Unidos?

O objetivo deste trabalho serd apontar possiveis respostas para estas questoes, discutindo a percepcao
da populagio de paises selecionados (com enfoque no Brasil) em rela¢io aos Estados Unidos. Ademais desta
introdugdo e das consideragdes finais, o trabalho possui quatro se¢des. A segunda se¢ao explora a importincia
da opinido publica na determinagio do formato da politica externa dos Estados, relacionando-a aos conceitos
de soft power e diplomacia publica. A terceira se¢io analisa os diferentes “antiamericanismos” a partir dos
trabalhos de Katzenstein e Keohane (2006; 2007). A quarta segao analisa os perfis das posi¢oes contrdrias aos
Estados Unidos em distintas regides do globo a partir de surveys realizados em vérios paises do mundo. E a
quinta se¢ao analisa a percep¢ao do brasileiro sobre os Estados Unidos a partir de dados obtidos por meio da
pesquisa Sistema de Indicadores de Percep¢ao Social (SIPS) — Defesa Nacional, realizada em agosto de 2011

pelo Ipea, e de surveys internacionais.

2 OPINIAO PUBLICA, SOFT POWER E DIPLOMACIA PUBLICA

Um dos tépicos presentes nos debates entre integrantes das escolas Realista e Liberal, no ambito da disciplina
de Relagoes Internacionais, refere-se ao papel da opinido publica na determinacio do formato da politica

externa dos Estados.
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Para realistas/neorrealistas tal papel deveria ser de pouca ou nenhuma importincia, em fungao da vo-
latilidade da opiniao publica e do pouco contato da maioria das pessoas — na maior parte dos paises — com
os temas de politica externa. Em alguns casos, admite-se que a opinido publica de fato poderia se tornar um
obstdculo, mas o Estado deveria ignord-la ou buscar mold4-la da forma que mais se adequasse ao interesse
nacional, cuja defini¢io e interpretagio caberiam ao préprio Estado. Segundo esta percep¢ao, o Estado deveria
ser o lider da opinido publica, como afirmado por Lippman (1978, p. 16-27), Morgenthau (2003, p. 1.018-
1.019) e Kennan (1984, p. 61, 93, 158).

Para liberais/neoliberais a opinio puiblica possuiria papel relevante nas relagées internacionais, sobretudo
nos regimes democréticos (Holsti, 2004; Nye Jr., 2004, p. 105; Knecht e Weatherford, 2006; Wilson II1, 2008,
p. 113). Do ponto de vista interno, ela imporia um limite a a¢ao dos governos, que nao poderiam ignorar a
opinido dos cidadaos na formulagio da politica externa, dado o custo politico interno que isto lhes acarretaria.
Do ponto de vista externo, uma opinido publica favordvel a um pais estrangeiro (ou seja, a opinio publica em
um pais “B” acerca de um pais “A”) seria um importante ativo de soff power, facilitando as atividades de suas
institui¢des naquele mesmo pais e ampliando as possibilidades de estabelecimento ou manutengio de relagoes
cooperativas. Segundo esta percep¢ao, o Estado seria seguidor (e nao lider) da opinido publica (Guraziu, 2008).

Independentemente da orientagao de tendéncia mais realista ou liberal da politica externa de cada nagao,
governos buscam obter e manter uma imagem positiva de si préprios junto a opinido publica de outros paises. E
os custos e beneficios associados a essa imagem tendem a se tornar mais relevantes em um cendrio de acesso cada

vez mais disseminado 2 informagio e de fortalecimento da participagao popular nas politicas governamentais.

No caso dos Estados Unidos, o pais travou contra a Unido Soviética, durante a Guerra Fria, uma disputa
nao apenas pela supremacia militar, econémica, tecnoldgica e politica, mas também no campo das ideias. O
governo norte-americano promoveu uma ‘demoniza¢ao” sistemdtica do “modelo soviético”, destacando seu
autoritarismo, falta de livre iniciativa e ineficiéncia, enquanto o governo soviético destacava a desigualdade,
a ganincia e o racismo presentes no “modelo norte-americano”. Para promover uma imagem positiva de si
préprio (bem como uma imagem negativa do outro) o governo dos Estados Unidos utilizou diversos instru-
mentos de diplomacia publica, coordenados pela Agéncia de Informagao dos Estados Unidos — The United
States Information Agency (Usia), criada em 1953.! Com este aparato, difundiam-se imagens de grandeza,
riqueza, liberdade, oportunidades profissionais e servigos publicos de qualidade, todas associadas ao “modelo
capitalista’, enquanto apontava-se que o “outro modelo” nao oferecia tais benesses, que 0 mesmo rumava na

“contramio da histdria” e que seus valores eram incompativeis com as tradi¢des nacionais.

Contudo, a partir da percep¢io de que a diplomacia publica era um resquicio da Guerra Fria, o aparato
desta foi encolhido nos Estados Unidos ao longo dos anos 1990, culminando na desativacao da Usia em
1999 (Nakamura e Weed, 2009, p. 2, 20-21). Ademais, como as visdes sobre os Estados Unidos naquela
década foram majoritariamente positivas em quase todo o mundo (2 excegdo do Oriente Médio) (Katzenstein
e Keohane, 2007, p. 10), considerou-se que nio havia necessidade de se manter a estrutura de diplomacia

publica com a dimensao que esta possufa até entao.

Apés o 11 de Setembro, no entanto, no bojo da Guerra contra o Terror, a imagem dos Estados Unidos

junto a opinido publica de outros paises deteriorou-se rapidamente, reacendendo o interesse na diplomacia

1. Até 1973, a Secdo de Assuntos Educacionais e Culturais do Departamento de Estado — U.S. Department of State under the Bureau of Educational
and Cultural Affairs (ECA) — também coordenava a diplomacia publica no pais, ano no qual esta foi absorvida pela Usia.
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publica norte-americana como instrumento de politica externa (Nakamura e Weed, 2009, p. 6).2 A Forga-
Tarefa sobre Comunicagio Estratégica da Junta de Ciéncias de Defesa — Defense Science Board Task Force
on Strategic Communication (DSB) — afirmou que a diplomacia publica do pais estava em crise e destacou
os problemas de imagem que os Estados Unidos estavam enfrentando, particularmente em paises mugul-
manos (Department of Defense, 2004), conclusio semelhante a de trabalhos de outras institui¢oes, como:
Rand Corporation (Wolf Jr. e Rosen, 2004); Heritage Foundation (Johnson e Dale, 2003; Johnson, Dale e
Cronin, 2005); Brookings Institution (Amr, 2004); Council on Foreign Relations (2003); Grupo Consultivo
sobre Diplomacia Publica para 0 Mundo Arabe e Mugulmano — Advisory Group on Public Diplomacy for
the Arab and Muslim World —, criado pelo Departamento de Estado (Advisory Group..., 2003); e Center
for Strategic and International Studies (CSIS, 2007) (Nakamura e Weed, 2009, p. 2-3; Kelley, 2005, p. 1).

Em relagdo ao Brasil, o Council on Foreign Relations (CFR) j4 havia apontado a existéncia de uma série
de “mal-entendidos” na percepg¢ao da populagio acerca da politica externa norte-americana, obstaculizando o
aprimoramento das relagdes entre os dois paises. Em um memorando de 2000, destinado a orientar os esforcos
da Presidéncia dos Estados Unidos para o fortalecimento das relagdes com o Brasil, a institui¢io elencou cinco

temas criticos a serem superados por meio do didlogo com a sociedade brasileira:

(...) o legado e a ambiguidade da politica dos Estados Unidos para o Brasil no passado; o medo no Brasil
(e, para alguns, nos Estados Unidos) de que o livre comércio no hemisfério ird prejudica-los; a percepcao
no Brasil de que os Estados Unidos visam limitar a soberania brasileira na regido amazonica; a cautela,
tanto interna como entre os vizinhos do Brasil, quanto a uma relacdo muito préoxima entre Brasil e Estados
Unidos; e os elementos de concorréncia, bem como de cooperag¢do, que existem entre Estados Unidos e
Brasil (Council on Foreign Relations, 2000, traducado dos autores).

No entanto, apesar das vozes influentes nos Estados Unidos em torno desta questdo, as iniciativas de
diplomacia publica durante a administra¢ao de George W. Bush (2003-2009) nao foram capazes de conter
a deterioragdo da imagem dos Estados Unidos e de reverter a imagem unilateralista e militarista da politica
externa do pafs (Nye Jr., 2004; 2005).

Apenas com a elei¢io de Barack Obama, em novembro de 2008, foi possivel uma ruptura positiva na
imagem dos Estados Unidos. Com uma histdria pessoal profundamente diversa da de seu antecessor (demo-
crata, afro-americano, sobrenome 4rabe, filho de um estudante africano, nao serviu as Forcas Armadas etc.)
e com um discurso conciliador frente 2 comunidade internacional, Obama representava a antitese da figura
e do governo de George W. Bush. Em seu discurso inaugural, afirmou que seu governo buscaria um novo
caminho nas relagdes com o mundo mugulmano, ademais de ter se comprometido com a retirada das tropas
norte-americanas do Iraque e com a busca da paz no Afeganistao. No dia seguinte a sua posse, comprometeu-
se ainda a fechar a Base Naval da Bafa de Guantdnamo e centros de detengdo secretos da Agéncia Central
de Inteligéncia — Central Intelligence Agency (CIA). Em marco de 2009, buscando a reconciliagao com a
Rdssia, afirmou que o projeto do escudo antimisseis balisticos no Leste Europeu seria suspenso. E rejeitou
ainda alguns termos, como “guerra global contra o terror” e “extremismo islimico”. Ainda em 2009, Obama

recebeu o Prémio Nobel da Paz.’

2. Outros fatores também contribuiram para a existéncia de visGes negativas sobre os Estados Unidos no periodo, tais como: J) o status do pais como
Unica superpoténcia do mundo; /) a reagdo contra a globalizacdo, muitas vezes interpretada como benéfica apenas para os Estados Unidos; /i) a
rejeicdo do pais em integrar importantes regimes internacionais, como a Convengao de Ottawa, o Protocolo de Quioto e o Tribunal Penal Internacional;
e /1) a aparente incompeténcia do pais na resposta a alguns eventos, como o Furacdo Katrina (CSIS, 2007, p. 20).

3. Para uma analise critica da questdo, destacando as mudancas na diplomacia publica advindas com o governo Obama, mas, ao mesmo tempo, com
sugestdes para seu aprimoramento, ver Krause e Evera (2009).
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Em funcdo destas e de outras iniciativas/eventos, a imagem dos Estados Unidos no exterior melhorou
substancialmente em seu governo, fendmeno denominado “efeito Obama”, como analisado na segdo 4 deste
trabalho. Isto nio ocorreu, contudo, na maior parte do Oriente Médio, onde a visio do pafs manteve-se
negativa. Para compreender esta questao ¢ preciso destacar a complexidade das vises da opiniao publica
acerca dos Estados Unidos ao redor do mundo, variando de acordo com o pais/regido observado e o tema em

questdo. Este tépico serd tratado na préxima segio.

3 DIFERENTES “ANTIAMERICANISMOS”: ENTRE A OPINIAO E O VIES

Agdes de politica externa dos Estados Unidos estao relacionadas a diversos processos que trouxeram problemas
e solugbes em vdrios temas e em distintas regioes do globo. Por um lado, o pafs apoiou — ou continua apoiando
— regimes e grupos autoritdrios e/ou associados a viola¢des de direitos humanos. Tais a¢des contribuiram para
a queda de governos democrdticos e/ou para a manutengio no poder de governos nao democrdticos, tal como
ocorreu: no Ira em 1953; em paises latino-americanos durante as décadas de 1950 a 1980; na Espanha durante
grande parte do regime de Francisco Franco (1938-1973); no Egito durante o regime de Hosni Mubarak
(1981-2011); ou como ainda ocorre no apoio a familia real da Ardbia Saudita. Por outro lado, a recuperagio
econdmica do Japao, da Coreia do Sul e dos paises da Europa Ocidental no pds-Segunda Guerra Mundial
(apSs 1950 no caso da Coreia do Sul), bem como a constru¢io de instituigdes democrdticas na maior parte
destes paises, decorreu, em grande parte, do apoio econémico e militar norte-americano, tornando o pais

pega-chave na defesa, estabilizagao e democratizagao destas regioes.

Contudo, atribui-se muitas vezes aos Estados Unidos a responsabilidade por mazelas ou malogros que
possuem pouca ou nenhuma relagao com o governo, as politicas, a populagio ou a cultura norte-americanas.
Ao atuarem em outros paises, os Estados Unidos muitas vezes enfrentam intensa oposi¢ao, a qual denuncia
frequentemente as supostas conexdes entre as agdes Norte-americanas € suUpostos interesses escusos que as
motivaram. Tais dendncias também s3o observadas quando o pafs nao age. Tanto a comissio como a omissao

podem igualmente ser atribuidas a interesses escusos:

Em todo o mundo, ndo apenas no Oriente Médio, quando coisas ruins acontecem, hd uma tendéncia gene-
ralizada de se culpar a América por seus pecados, seja de comissao seja de omissao. Quando a Embaixada
Chinesa em Belgrado é bombardeada, os chineses acreditam que isto foi um ato deliberado do governo dos
Estados Unidos; conspiragdes terroristas por suditos britanicos sdo vistas como reflexo do apoio britanico a
politica americana; quando a AIDS assola grande parte da Africa, os Estados Unidos sdo culpados por ndo
fazer o suficiente para interrompé-la (Katzenstein e Keohane, 2006, tradu¢do dos autores).

Contudo, deve-se destacar a complexidade do fenémeno. Certos grupos em alguns paises podem apre-
sentar visio negativa acerca da influéncia econémica dos Estados Unidos e, a0 mesmo tempo, admirar a
pujanga tecnolégica e os produtos de sua industria cultural. Diferentemente, outros grupos podem expressar
resisténcia ou admiragao quase incondicional pelos Estados Unidos, rechagando ou absorvendo suas ideias,
informagoes e produtos simplesmente por serem provenientes daquele pais ou a ele estarem associados. Tal
fato decorre tanto da complexidade da sociedade norte-americana como das variadas “lentes” pelas quais

diferentes grupos observam os Estados Unidos e suas agoes (Katzenstein e Keohane, 20006).
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Com o objetivo de clarificar a questdo, Katzenstein e Keohane (2006) diferenciam duas formas bésicas

de posigoes contrdrias aos Estados Unidos: a opinido e o viés:

Algumas manifesta¢oes de atitudes desfavoraveis refletem apenas opinido: julgamentos desfavoraveis
acerca dos Estados Unidos ou das suas politicas. Outros, no entanto, refletem um viés: a predisposicao em
acreditar nos relatos negativos sobre os Estados Unidos e em desconsiderar os positivos. O viés implica uma
distorcao do processamento de informacgdes, enquanto a opinido contraria é consistente com a manutencao
da abertura para novas informacoes que podem levar a mudanca da opinido de alguém (Katzenstein e
Keohane, 2006, traduc¢do dos autores).?

Em parte baseadas em elementos concretos (opinido), em parte por “apriorismo” (viés), posi¢des contrrias
aos Estados Unidos estao presentes em diversos segmentos das sociedades civis e dos governos em vdrios
paises.” Propostas/agdes do governo norte-americano, bem como a atuagio de suas empresas e a difusio de
seus produtos culturais, rendem discussdes muitas vezes acaloradas entre parlamentares, técnicos de governo,
académicos, imprensa, grupos religiosos e sociedade civil acerca da sua convergéncia em relagao aos interesses
nacionais. Segundo os autores, contudo, opinido e viés devem ser entendidos ndo como posigoes absolutas,
mas como tipos ideais: entre os dois extremos hd um continuum de posigdes, com a desconfian¢a situando-se

em posi¢ao intermedidria (Katzenstein e Keohane, 2007).

Apesar destas ressalvas, ¢ possivel identificar diferentes padroes de percepgio acerca dos Estados Unidos
de acordo com as regides do mundo. Por meio das mudangas de opiniao observadas antes e depois do inicio
da Guerra contra o Terror, pode-se observar que as posigdes contrdrias aos Estados Unidos assumem diferentes
contornos em termos regionais. Segundo a classificagiao proposta por Katzenstein e Keohane (2006; 2007),
verifica-se que essas posi¢oes tendem a ser de desconfiang¢a na maior parte do Oriente Médio e opinativas na

maior parte da Asia, da Europa e da América Latina.
4 VISOES SOBRE OS ESTADOS UNIDOS NO MUNDO

Em pesquisas de percep¢ao realizadas em diversos paises, observa-se que a visao da opinido publica sobre os
Estados Unidos, na atualidade, é majoritariamente positiva na maior parte das nagoes, embora com importantes
variagdes regionais. Além disso, na maior parte do mundo, as visdes negativas sao decorrentes mais de opinides
do que de desconfianca ou viés, segundo a distingao de Katzenstein e Keohane (2006; 2007): ou seja, se alteram
em resposta a mudangas na politica externa dos Estados Unidos. A tendéncia a uma posi¢ao de desconfianga ou
viés concentra-se no Oriente Médio e no Paquistdo, onde a visao negativa sobre os Estados Unidos é permanen-
temente alta, independentemente das agdes e do perfil do governo norte-americano (Katzenstein e Keohane,

20006). As posigoes antiamericanas sao ali, portanto, mais estruturais que voldteis (Chioza, 2007, p. 95).

Na tabela 1, constam dados de pesquisas feitas entre 2002 e 2011 pelo Pew Global Attitudes Project
(2012), no qual se indagou para entrevistados em 56 paises se a visio destes em relagao aos Estados Unidos

4. 0 trecho citado consta de um artigo publicado pelos dois autores em 2006, que serviu de base para um capitulo de livro publicado por Katzenstein
e Keohane em 2007. No trabalho de 2007 os autores incluiram a desconfianca como uma terceira posicao.

5. Ademais da divisdo entre opinido, desconfianga e viés, os autores estabelecem uma tipologia com quatro tipos de motivacdo para o antiamerica-
nismo: /) soberano e nacionalista; /) liberal; /i) social; e /) radical. Incluem ainda duas categorias adicionais: ) elitista; e /) herdado (Katzenstein e
Keohane, 2007). Tais tipologias ndo serdo abordadas neste trabalho por limitacées de escopo e espaco. Para uma explicagdo sintética de cada uma
destas formas de antiamericanismo, ver Princeton Task Force... (2010, p. 1-2). E para uma visdo critica dessa mesma temética, ver Zogby International
(2010).
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era favordvel ou desfavordvel. Os dados estdo separados por paises/grupos de paises, ordenados da visao mais
positiva para a menos positiva, quais sejam: Africa Subsaariana; Asia e Pacifico; América do Norte e Europa;

América Latina; Russia; e Oriente Médio e Paquistao.®

TABELA 1

Visoes favoraveis sobre os Estados Unidos
(Em %)

2002-2003  2004-2005  2006-2007  2008-2009  2010-2011  Média total

Quénia 80 - 87 90 89 87

Gana 83 : 80 : : 82

Africa Subsaariana Nigeria 6 _ 66 72 8 0

Senegal - - 69 - - 69

Africa do Sul 65 - - 60 - 63

Tanzania 53 - 46 65 - 55

Filipinas 90 - - - - 90

Japdo 72 - 62 55 76 65

Coreia do Sul 49 - 58 74 79 64

Asia e Pacifico Austrélia 59 - - 46 - 53

China - 42 41 44 51 45

Indonésia 38 38 30 50 57 43

india - - - - 41 41

Estados Unidos - 83 78 86 82 82

Polonia 79 62 61 68 72 69

Canada 68 59 55 68 - 63

) Gra-Bretanha 73 57 54 61 63 61
América do Norte e Europa »

Italia 65 - 53 - - 61

Franca 52 40 39 59 74 53

Alemanha 53 40 34 48 63 47

Espanha 38 41 29 46 63 44

Venezuela 82 - 56 - - 69

Peru 67 - 61 - - 64

Ameérica Latina Brasil - - - - 62 62

México 64 - 56 58 54 57

Argentina 34 - 16 30 42 30

Russia 49 49 42 45 57 48

Israel 78 - 78 Al 72 75

Libano 32 42 47 53 51 45

Egito - - 26 25 19 23

Oriente Médio e Paquistao Jordania 13 13 18 22 17 17

Paquistao 12 22 21 18 15 17

Turquia 23 27 1 13 14 17

Territorios Palestinos 0 - 13 15 18 12

Fonte: Pew Global Attitudes Project (2012, p. 58-60).

Obs.: 1. A pergunta foi feita da seguinte forma: " Please tell me if you have a very favorable, somewhat favorable, somewhat unfavorable or very unfavorable opinion
of the United States." ["Por favor, me diga se vocé tem uma opinido muito favoravel, um pouco favoravel, um pouco desfavoravel ou muito desfavoravel sobre
os Estados Unidos."].

2. A resposta “favoravel” inclui as opges “muito favoravel” (very favorable) e "um pouco favoravel” (somewhat favorable).

6. Em cada um destes grupos foram desconsiderados alguns paises de pouca expressao em relacdo a paises do mesmo grupo (Eslovaquia, Bulgaria
e Bolivia, por exemplo).
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Dos 34 paises listados, visdes favordveis tiveram percentuais médios superiores a 50% em 21 e superiores
a 40% em 28. Observa-se nesta mesma tabela as mudangas advindas a partir da elei¢io de Barack Obama.
Comparando-se os periodos 2006-2007 e 2010-2011, dos 22 paises com dados disponiveis para estes dois
biénios, os percentuais de visdes favordveis se ampliaram em dezessete deles, com doze paises apresentando

ampliagio igual ou maior a 10 pontos percentuais (p.p.).

Os paises da Africa Subsaariana onde foram realizadas entrevistas apresentaram, em média, as visoes
mais favordveis, sobretudo no Quénia e em Gana. H4 mudancas ao longo do tempo, mas a tendéncia é de
manuten¢ao de uma visao positiva, destacando-se, contudo, o aprimoramento da imagem norte-americana
na Nigéria nos dltimos dois biénios.

Em patamar um pouco inferior, situam-se as visdes de paises da Asia/Pacifico e da América do Norte/
Europa. Na Asia/Pacifico destaca-se, por larga margem, a visao favordvel entre os filipinos, a mais alta dentre os
paises entrevistados, superior até mesmo a visao dos préprios norte-americanos sobre seu pais (com a ressalva
de que os dados para as Filipinas no sdo recentes), seguida das visoes favordveis de japoneses e sul-coreanos.
No caso da Coreia do Sul, observa-se uma evolugio significativa do percentual entre o primeiro ¢ o dltimo

biénio (de 49% para 79%).

Entre os paises da América do Norte/Europa (ademais dos Estados Unidos), destacaram-se as percepgoes
favordveis de Polonia, Canad4, Gra-Bretanha e Itdlia. Franga, Alemanha e Espanha apresentaram mudangas
significativas nas percep¢oes ao longo do perfodo, chegando a menos de 40% em alguns anos (e menos de
30% no caso da Espanha).” Nestes trés paises, ¢ digna de nota a visao mais favordvel nos periodos 2008-2009
€ 2010-2011 em relagdo aos periodos anteriores, indicando, em grande parte, o chamado “efeito Obama”.

Na América Latina, a exce¢io da Argentina, as visdes mostraram-se positivas.® Chama aten¢ao a percepgao
positiva dos venezuelanos, divergindo da posi¢ao do governo do pais em relagao aos Estados Unidos. No caso
do Brasil, observa-se percentual elevado de visao favordvel, em patamar préximo ou superior a de importantes
aliados dos Estados Unidos, como Coreia do Sul, Austrdlia, Canadd e Reino Unido.

Na Russia, a visao é moderadamente positiva, enquanto no Oriente Médio ela é negativa. A percep¢ao
¢ positiva em Israel e moderadamente positiva no Libano, enquanto nos demais pafses se mantém quase
sempre abaixo de 25%. Na Turquia, os percentuais foram baixos durante todo o periodo, chegando a 11%
no biénio 2006-2007, mesmo sendo um pafs da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e um
importante aliado dos Estados Unidos. Observa-se, dessa forma, o distanciamento da populagio do pais em
relagdo 2 politica externa do Estado turco quanto a esta matéria.” Destaca-se também o caso do Paquistao,
cujo governo possui uma alianga com o governo dos Estados Unidos que igualmente nio reflete a percepgao
da populagio paquistanesa.’® O Oriente Médio ¢, de fato, distinto em comparagao as demais regides do
mundo. Embora alguns aspectos dos Estados Unidos sejam vistos de forma positiva na regido, estes nao sao
capazes de produzir nos individuos uma percepgao positiva dos Estados Unidos como um todo. No caso do
Paquistdo, por exemplo, mesmo com a ajuda prestada de US$ 600 milhoes pelos Estados Unidos apds as

7. Para uma andlise do antiamericanismo na Europa ver Gienow-Hecht (2006).

8. Tanto Katzenstein e Keohane (2006) como Chioza (2007, p. 96) consideram que a Argentina é um pais que se aproxima mais do Oriente Médio
do que do restante da América Latina nesta questao.

9. Para uma analise do antiamericanismo na Turquia em periodo recente, destacando-se a forma como este tem se transformado em uma forca politica
no pais, ver Grigoriadis (2010).

10. Para uma analise das relacées entre Paquistdo e Estados Unidos, com énfase na percepcao da populagdo paquistanesa, ver Ajami (2010/2011).
Para uma anélise do antiamericanismo no mundo érabe ver Lynch (2007).
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enchentes no pais em 2010, a percep¢ao nao melhorou (Wike, 2012). Ademais, a opinido publica na regido é
a que possui visio mais negativa em relago a diferentes aspectos dos Estados Unidos, tais como: a democracia
norte-americana; o povo do pafs; ideias e costumes; musica, filmes e televisao; confianga no presidente dos
Estados Unidos; entre outros.'!

Outra forma de se captar a visao sobre os Estados Unidos é indagar acerca da influéncia norte-americana
no mundo. Na tabela 2, constam dados de surveys feitos pelo BBC World Service Poll entre 2008 e 2011
sobre esta questao. Com o objetivo de se observar o “efeito Obama”, constam médias comparadas para os

periodos 2007-2008 e 2009-2010.

Embora a forma da pergunta e os resultados apresentem algumas divergéncias em relagdo a pesquisa

anteriormente analisada, as tendéncias se mantém.

A percepgao dos Estados Unidos melhorou significativamente desde 2008 em fungao do chamado
“efeito Obama”. Dentre os 21 paises listados ¢ com dados para ambos os biénios, ela melhorou em dezessete,

enquanto os percentuais de visdes negativas diminuiram em vinte paises.

Os paises da Africa Subsaariana apresentaram as visGes mais positivas, novamente destacando-se Quénia
e Gana. Pases da Asia e Pacifico apresentaram visGes que foram de moderadamente negativas a moderada-
mente positivas, destacando-se as visdes positivas nas Filipinas e na Coreia do Sul. O Japao, embora tenha
apresentado percentual relativamente baixo de respostas positivas (diferentemente do que consta da tabela 1),
apresentou a0 mesmo tempo um percentual baixo de respostas negativas, superior apenas ao das Filipinas,
havendo amplo percentual que se mostrou neutro (o maior entre os paises listados). Nestes paises, observa-
se o crescimento da percep¢ao positiva, indicativa do “efeito Obama”, demonstrando-se a0 mesmo tempo a

existéncia de opinido e nao de desconfianga ou viés.

Entre os paises da América do Norte e Europa, as visdes vio de moderadamente negativas a moderada-
mente positivas, destacando-se que na Alemanha e, em menor escala, no Canad4, os percentuais de respostas
negativas foram superiores aos de positivas. A Franga, particularmente, apresentou no dltimo biénio a visao
mais positiva entre os paises listados. Apesar de se manter a tradigao na Franca e em outras partes da Europa
Ocidental de se denegrir os Estados Unidos por sua suposta religiosidade e pouco apreco pelas artes, trata-se
de um fendmeno majoritariamente de elite, nao encontrando respaldo na maioria da populagao (Katzenstein
e Keohane, 2006).'? Reforca-se a tese de Katzenstein e Keohane (2006) da nao existéncia de desconfianca ou

viés na visao de paises europeus sobre os Estados Unidos.

Na América Latina destacaram-se as visoes positivas de Brasil e Peru, pouco inferiores, contudo, as da
tabela 1. O percentual da populagdo brasileira com visées positivas, ainda assim, esteve novamente acima ou
préximo do encontrado junto a populagio de importantes aliados dos Estados Unidos. Dos 27 paises onde
foram realizadas entrevistas (nem todos listados na tabela 2), o Brasil foi o sexto em termos de visdes positivas.

Também se observa, neste caso, a melhoria da percep¢ao acerca dos Estados Unidos.

11. Ver dados disponiveis em Pew Global Attitudes Project (2012). Para uma andlise destes dados para o ano de 2002, ver Chioza (2007). Para visGes
distintas acerca do antiamericanismo no mundo, ver Makdisi (2003) e Blaydes e Linzer (2012).

12. Ver também Anti-americanism ... (2003).
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TABELA 2
Percepcao sobre o carater da influéncia dos Estados Unidos no mundo (biénios 2007-2008 e 2009-2010)
(Em %)
Bidnio Percepcao
Predominantemente positiva Neutra Predominantemente negativa
2007-2008 80 7 13
Gana
2009-2010 78 13 9
L 2007-2008 71 13 17
o Quénia
Africa 2009-2010 77 10 14
Nicéria 2007-2008 66 7 28
g 2009-2010 70 7 23
Africa do Sul 2009-2010 54 32 14
. 2007-2008 80 1" 12
Filipinas
2009-2010 86 7 8
Coreia do Sul 2009-2010 66 6 29
- 2007-2008 33 13 49
Indonésia
2009-2010 47 21 32
A Australia 2007-2008 32 10 57
sla € 2009-2010 M 20 39
Pacifico
india 2007-2008 31 58 22
2009-2010 41 32 28
N 2007-2008 25 41 34
Japao
2009-2010 35 51 15
) 2007-2008 36 16 52
China
2009-2010 31 21 49
Estados Unidos 2007-2008 8 J 34
2009-2010 48 20 33
Italia 2007-2008 47 16 37
' 2009-2010 59 18 23
. ) 2007-2008 38 13 49
Reino Unido
» 2009-2010 47 14 39
América 2007-2008 34 14 52
do Norte e Franca
Europa 2009-2010 46 15 40
Canads 2007-2008 33 9 59
2009-2010 42 16 43
Espanha 2007-2008 30 16 55
P 2009-2010 41 24 36
2007-2008 19 13 69
Alemanha
2009-2010 38 17 46
) 2007-2008 39 21 40
Brasil
» 2009-2010 59 14 28
América Peru 2009-2010 53 24 23
Latina
L. 2007-2008 11 34 55
México
2009-2010 18 39 44
. 2007-2008 19 25 56
Russia
2009-2010 32 28 41
Turauia 2007-2008 21 12 68
Oriente d 2009-2010 13 28 59
Médio e Eqito 2007-2008 14 21 66
Paquistao g 2009-2010 37 24 40
Paquistao 2009-2010 13 39 49

Fonte: BBC World Service Poll.



Boletim de Economia e Politica Internacional

Olhando para a Aguia: visdes da opinido publica no Brasil e no mundo 6 9

sobre os Estados Unidos

Nos dois paises do Oriente Médio listados e no Paquistdo predominaram visdes negativas, destacando-se, ao
mesmo tempo, a ampla parcela de visdes neutras no Paquistao e a melhoria ocorrida no Egito. O BBC World Service
Poll (2009; 2010) destacou a melhora na visao dos egipcios acerca dos Estados Unidos a partir da eleigao de Barack
Obama. Contudo, em pesquisa do Pew Global Attitudes Project (2012), a melhora foi bastante inferior e tanto o
governo dos Estados Unidos como outros aspectos da sociedade norte-americana permaneceram impopulares no
pais. Os resultados aparecem contraditérios e, ao se analisar dados de outras pesquisas, como os do World Public
Opinion (2009), do Zogby International (2010; 2011), bem como trabalhos cientificos sobre a questao (Krause e
Evera, 2009; Blaydes e Linzer, 2012), observa-se mais proximidade com os resultados do Pew Global Attitudes Project.

A seguir, serd analisada mais detidamente a percepgdo dos brasileiros acerca da influéncia exercida pelos
Estados Unidos, tomando por base dados recentemente produzidos pelo Ipea e alguns dados do Pew Global
Attitudes Project (2012).

5 PERCEPCAO BRASILEIRA SOBRE OS ESTADOS UNIDOS: DADOS DA
PESQUISA SIPS - DEFESA NACIONAL

A posicao dos Estados Unidos no cendrio politico internacional e a ubiquidade de sua influéncia econémica
e cultural podem ter contribuido para a consolidagio de uma imagem a primeira vista contraditéria daquele
pais entre a populagdo brasileira: observa-se a percep¢ao dos Estados Unidos, por um lado, como possivel
ameaca no futuro e, por outro, como um importante parceiro estratégico.

A pesquisa com a populacio brasileira acerca de temas relacionados a defesa nacional, realizada no Ambito
q ¢

do Projeto SIPS, produziu resultados que evidenciam essa dualidade “ameaga-oportunidade” na visao sobre

as relagoes do Brasil com os Estados Unidos.

Na pesquisa, perguntou-se aos entrevistados acerca de sua percepgao sobre a possibilidade de que algum
pais (a partir de uma lista pré-selecionada) pudesse ser uma ameaga militar para o Brasil nos préximos vinte
anos. A tabela 3 apresenta a percepgio dos entrevistados acerca desta questio.

TABELA 3

Percepcdo de ameaca militar estrangeira (nos proéximos vinte anos, por regiao do pais)

(Em %)

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Estados Unidos 43,7 36,9 40,9 41,1 20,6 37,1
Argentina 13,3 14,4 22,2 14,6 18,6 15,6
Bolivia 11,9 7,7 24,8 10,6 18,6 12,2
Colémbia 8,5 9,2 20,5 10,0 9,9 10,5
China 9,3 8,1 14,4 10,5 79 9,7
Paises da Europa 8,9 7,6 12,8 9,4 57 8,6
Russia 10,4 9,2 18,1 8,5 4,4 9,0
Paraguai 7,8 6,2 8,1 5,0 3,7 5,6
Venezuela 7,4 7,0 9,4 54 2,9 59
india 1,1 33 37 1,9 0,7 2,2
Outros 0,4 1,0 2,0 1,5 04 1,2
Nenhum 28,5 19,2 14,1 25,3 23,2 22,6
N&o sabe/néo respondeu 1,8 9,6 2,0 3,9 7,5 5,7

Fonte: Pesquisa SIPS/Ipea de 2011.

Obs.: Pergunta: “(...) o Brasil, atualmente, vive em paz com os outros paises do mundo. Mas e quanto ao futuro? O(a) Sr(a). acha que alguns dos paises listados a
seguir poderao, nos proximos vinte anos, ser uma ameaca militar para o Brasil?”
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Os Estados Unidos foram o pais mais citado pelos entrevistados (37,1%) como possivel ameaca ao Brasil
para as préximas duas décadas. Para efeito comparativo, o segundo mais citado (Argentina) alcangou menos
da metade do percentual norte-americano (15,6%). A tabela mostra também as diferengas na percepgao da
populagao brasileira em termos regionais: a visao dos Estados Unidos como possivel ameaga alcanga percentuais
préximos de 40% em todas as regides do pafs, com exce¢ao do Sul, onde apenas 20,6% dos entrevistados

consideraram essa ameaga relevante para os préximos vinte anos.

Contudo, possivelmente o dado mais relevante captado pela pesquisa quanto a este tema surge quando
se contrapde a percep¢ao de ameagas militares aquela de oportunidades em termos de parcerias ou aliangas
para as préximas duas décadas. Conforme consta na tabela 4, os resultados indicam que, longe de haver uma
clara cisdo entre paises “amigos” e “inimigos”, os paises apontados como principais ameagas também figuram

como os mais relevantes parceiros em potencial do nosso pais.

TABELA 4
I(’Eerc/?pgéo de possibilidade de aliancas ou parcerias com outros paises (nos préximos vinte anos, por regido)
m %
Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
Estados Unidos 37,0 32,8 54,7 32,0 18,6 32,4
Argentina 30,7 24,7 34,6 34,0 35,2 31,4
China 21,9 13,8 14,8 19,8 12,0 16,7
Bolivia 21,9 7.7 18,8 17,4 17,5 15,1
Paraguai 22,6 11,3 16,1 17,1 12,0 15,0
Paises da Europa 18,5 12,2 27,9 15,7 6,8 14,6
Colémbia 11,5 5.7 13,1 11,4 8,9 9,6
Venezuela 10,4 6,3 1,7 9,8 4,6 8,3
india 7,0 6,1 10,1 6.2 6,6 6,6
Russia 6,3 4,8 7.4 6,1 3,7 5,5
Qutros 2,2 1,6 3,0 1,8 1,6 1,8
Nenhum 12,6 12,5 7.4 17,2 14,8 14,4
N&o sabe/néo respondeu 2,2 11,5 1,0 6,1 11,7 7,7

Fonte: Pesquisa SIPS/Ipea de 2011.
Obs.: Pergunta: “0(a) Sr(a). acha que alguns dos paises listados a seguir serao, nos proximos vinte anos, importantes aliados do Brasil? Ou seja, serdo paises amigos/
parceiros do Brasil?”

Novamente os Estados Unidos despontaram com o maior ndmero de respostas: 32,4% dos entrevis-
tados apontaram este pais como provével aliado ou parceiro importante, percentual préximo ao alcangado
pela Argentina (31,4%). Em seguida figuraram China (16,7%), Bolivia (15,1%), Paraguai (15%) e paises
da Europa (14,6%).

Verificou-se nas regides Norte e Centro-Oeste a preponderancia de uma visio mais otimista acerca das possi-
bilidades de cooperagio estratégica do Brasil com os Estados Unidos para os préximos vinte anos: respectivamente,
54,7% e 37% dos entrevistados dessas regides apontaram aquele pais como um eventual parceiro. A regiao Sul

apresentou a percep¢ao mais cética neste quesito, com apenas 18,6% de apontamentos entre os entrevistados.

Mas em quais segmentos da popula¢io brasileira se concentra a percepgao de ameaga e de possibilidade
de alianga com os Estados Unidos?
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A tabela 5 demonstra que os mais jovens tendem a apresentar maior percep¢ao de ameaga que os mais
velhos. Embora tal fato também ocorra em relagao a outros paises, a exemplo da Argentina, a diferenca de
percepgao por faixa etdria ¢ mais pronunciada no caso dos Estados Unidos. Em relagao 4 China nio se ob-

servam variages significativas em termos das diferentes faixas etdrias.

TABELA 5

Percepcao de ameaca militar estrangeira: Estados Unidos, Argentina e China (nos préximos vinte anos, por
idade e escolaridade)

(Em %)
Estados Unidos Argentina China
Faixa etéria
18 a 24 anos 43,0 17,6 10,6
25 a 34 anos 42,4 17,3 9,6
35a44 anos 39,2 14,9 11,5
45 a 54 anos 35,3 13,4 8,6
55 a 64 anos 29,6 12,6 8,6
+ de 64 anos 283 17,8 83
Grau de escolaridade
N&o escolarizado e fundamental (incompleto/completo) 34,1 16,9 9,2
Ensino médio (incompleto/completo) 39,5 16,3 9.3
Superior (incompleto/completo)/pos-graduacéo 40,3 8,0 13,0

Fonte: Pesquisa SIPS/Ipea de 2011.

Analisando-se a escolaridade, observa-se que as diferengas sio menos acentuadas do que entre as faixas
etdrias. Observa-se, contudo, uma ligeira tendéncia das pessoas com ensino médio ou superior em apresen-
tarem maior percep¢ao de ameaga em relagao aos Estados Unidos, o que também ocorre no caso da China.

Para a Argentina, observa-se uma relagao inversa.

Na tabela 6, constam dados acerca da percepgao de possibilidade de aliangas ou parcerias com os mesmos
trés paises elencados na tabela 5. Observa-se que as variagoes entre as faixas etdrias também se manifestam,
mas as diferencas sao menores do que na percepgao de ameagas. Ou seja, os mais jovens tendem a perceber
os Estados Unidos mais como ameaca do que como possivel aliado. Em relagdo & Argentina, estas diferencas
entre faixas etdrias nao sio significativas e, no caso da China, hd uma leve tendéncia a que os mais jovens

enxerguem naquele pafs um possivel aliado ou parceiro estratégico.

Acerca da escolaridade, nio hd diferengas significativas em relagao 4 percepcao de possibilidade de alian-
ca com os Estados Unidos. No caso da Argentina, entrevistados de nivel superior manifestaram tendéncia
ligeiramente superior de enxergarem no pafs um possivel aliado ou parceiro. Em relagao a China, observa-se
que a diferenca da percepgio positiva entre os entrevistados com nivel superior e os demais é maior do que
para Estados Unidos e Argentina.

H4 também que se considerar que as visdes dos brasileiros sao mais favordveis para alguns aspectos dos
Estados Unidos que outros. Nas relagoes bilaterais, ambos os governos podem considerar que o estreitamento
da cooperagao bilateral em dreas ligadas aos assuntos com percepgbes mais positivas implicard, possivelmente,
oposi¢do interna menor. Em ordem decrescente, conforme dados do Pew Global Attitudes Project (2012), as

visoes positivas dos brasileiros sobre alguns aspectos dos Estados Unidos sao as seguintes: quanto aos avangos
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cientificos e tecnolégicos norte-americanos, 80% dos brasileiros os admiram; quanto as agdes antiterroristas lide-
radas pelos Estados Unidos, 66% disseram aprovar; quanto as musicas, aos filmes e 2 televisao, 60% afirmaram
gostar; quanto as ideias e costumes, 49% afirmaram que s3o bons; quanto 2 democracia norte-americana, 48%

afirmaram gostar; e quanto a forma de norte-americanos fazerem negdcios, 45% afirmaram gostar.

TABELA 6
Percepcao de possibilidade de aliancas ou parcerias: Estados Unidos, Argentina e China (nos préximos vinte
anos, por idade e escolaridade)

(Em %)
Estados Unidos Argentina China

Faixa etaria
18 a 24 anos 33,6 30,9 16,7
25 a 34 anos 35,1 30,9 17,1
35a44 anos 34,0 29,6 17,6
45 a 54 anos 314 32,8 17,7
55 a 64 anos 27,4 30,8 15,6
+ de 64 anos 30,8 29,3 13,8
Grau de escolaridade
Né&o escolarizado e fundamental (incompleto/completo) 30,4 32,0 15,0
Ensino médio (incompleto/completo) 34,8 28,7 16,9
Superior (incompleto/completo)/pds-graduacao 31,7 34,4 22,7

Fonte: Pesquisa SIPS/Ipea de 2011.

Como as visoes dos brasileiros sao particularmente favordveis (visdes positivas iguais ou superiores a dois
tercos dos entrevistados) quanto aos avangos cientificos e tecnoldgicos e as agdes antiterroristas, estes temas
implicariam, possivelmente, menor oposi¢ao interna no Brasil ao estreitamento de agdes de cooperagio (a
depender, ¢ claro, das formas pelas quais a cooperagao ocorrer na prética, sobretudo no caso das a¢oes anti-
terroristas). De fato, se observam agoes recentes de cooperagio nestes campos, tais como: o Programa Ciéncia
sem Fronteiras; o Acordo entre Brasil e Estados Unidos sobre cooperagao em matéria de Defesa (assinado em

abril de 2010); e o Didlogo de Cooperagao em Defesa (DCD) Estados Unidos-Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio da Guerra contra o Terror, os Estados Unidos tém buscado aprimorar sua imagem no exterior,
no bojo dos efeitos deletérios das guerras iniciadas na administragao George W. Bush sobre a opinido publica
em outros paises. Esse esfor¢o ganhou impeto com a elei¢ao de Barack Obama para a Presidéncia dos Estados
Unidos em 2008, baseada numa plataforma de governo que pregava a pacificagio dos conflitos armados envol-

vendo o pais no exterior e a aproximagao com os paises em desenvolvimento na busca por interesses comuns.

Naio obstante o grau de sucesso ¢ efetividade dessas iniciativas ser questiondvel, elas produziram, na maior
parte do mundo, no curto prazo, um efeito positivo para a imagem dos Estados Unidos junto as populagoes
locais. Uma vez que a influéncia sobre a opiniao publica estrangeira constitui uma das bases essenciais para o
acumulo de soff power e, ndo por acaso, o objetivo declarado da diplomacia publica norte-americana, ¢ de se
esperar uma preocupagio cada vez maior deste pais em estreitar seus vinculos diretos de comunicagao com a

populagdo dos paises emergentes, favorecido pela répida disseminagao das novas tecnologias de comunicago.



Boletim de Economia e Politica Internacional

Olhando para a Aguia: visdes da opinido publica no Brasil e no mundo 7 3

sobre os Estados Unidos

No caso do Brasil, pesquisas recentes de opinido apontam uma percepgao favordvel da populagio do pais
acerca dos Estados Unidos. Essa visao positiva contrasta, a primeira vista, com os resultados levantados pelo
SIPS, que destacam os Estados Unidos como principal ameaga militar ao Brasil. No entanto, esses resultados
revelam-se coerentes quando se consideram os condicionantes metodolégicos dessas pesquisas e os seus dife-
rentes objetivos. O fato de a maior parte dos brasileiros enxergar nos Estados Unidos um importante parceiro

nio significa que os Estados Unidos nao continuem a ser temidos em fungio de sua supremacia bélica.

Visoes favordveis acerca de um determinado pais, quer digam respeito a sua cultura, economia ou papel
politico desempenhado no cendrio internacional, implicam menor resisténcia interna ao estreitamento das
relagdes bilaterais. Do ponto de vista do governo brasileiro, o estreitamento da cooperagao com os Estados
Unidos passa a implicar um custo politico interno menor na medida em que melhora a imagem deste pais
junto a popula¢io brasileira. Nesse sentido, a mudanca na dire¢io de uma percepgao mais favordvel sobre os
Estados Unidos por parte dos brasileiros a partir do inicio do governo Obama representa oportunidade para
o aprofundamento das relagdes econdmicas e politicas entre os dois paises, ainda que seu alcance possa ser
limitado por outros fatores.
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