CAPITULO 5

CULTURA

1 APRESENTACAO

Este texto estd organizado em torno da ideia do Estado cultural, isto ¢, um Estado
que garante — por meio de acoes proprias especificas — os incentivos, o fomento,
a normatizag¢do e a realizagao dos direitos culturais. Estes, por sua vez, sio
dependentes de agdes organizadas que articulam agentes culturais — profissionais
ou amadores — em torno da produ¢io simbdlica, da difusio e da formagio
de publicos, o que se chama neste estudo de circuitos culturais. O conjunto de
circuitos forma a cultura. O que caracteriza os circuitos ¢ a presenga do trabalho
de produgio por parte dos agentes culturais.

O Estado cultural nio realiza e executa, mas cria condigbes para a dinami-
zacio da cultura, adicionando recursos variados — materiais e normativos — aos
circuitos heterogéneos que a compdem. Certamente, hd casos de acio direta
do Estado — como na prote¢ao patrimonial material e imaterial, na formacéo de
professores de arte, na produgio e no uso de instrumentos de fomento, incentivo
e apoio ao campo cultural.

As agdes movimentadas pelo Estado cultural sdao complexas e abrangem
todo o rol das artes, passando pelos bens patrimonializados — desde edificios
até acervos museoldgicos, equipamentos e uma infinidade de bens culturais;
entre estes, os produtos audiovisuais — e pela formagao tanto dos produtores
quanto dos publicos.

Os instrumentos de politicas puablicas culturais abrangem desde os fundos
publicos, passando pelos editais (de bolsa, prémios, fomentos a projetos, ajuda de
custo, ocupacio de espagos, formagao de circuitos, percursos etc.), até a formagao
sistemdtica dos agentes e dos publicos culturais (eventos, shows, oficinas, cursos
regulares, intercAmbios etc.).

Duas das pecas centrais do dinamismo do Estado cultural sao os recursos
or¢amentdrios e os incentivos fiscais. Estes estimulam a produgio e dinamizam os
mercados de trabalho setorial. As regulagoes neste setor sao fortes, a comecar pela
formacio e terminar na regulacio do uso dos espacos publicos para desfrute da
cultura. O mercado de trabalho na drea ¢ bastante dindmico, embora heterogéneo

e desprotegido (Barbosa da Silva, 2013).
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Nos altimos anos, agregou-se ao dinamismo da oferta de bens e ao
fomento a ideia de estimular a produgdo por meio de politicas de demanda.
O Vale-Cultura serd analisado, na se¢ao Fatos relevantes, como uma politica deste
tipo. Esta politica nao dialoga, entretanto, com politicas fortes de formacio de
publicos, pois aposta que as preferéncias dos consumidores terdo primazia nos
processos de incentivo a oferta e a simples possibilidade do subsidio facilitard a
exposi¢ao aos processos formativos.

Mais adiante, o capitulo discute brevemente o conceito de circuito para
analisar, na se¢do Acompanhamento e andlise da politica e dos programas, os
editais da Fundagao Nacional de Arte (Funarte). Esta fundagio realiza politicas
de oferta e fomenta formas especificas de circuitos culturais. Embora a distri-
bui¢io de eventos seja uma politica de publico, esta pode ganhar densidades
com agdes intencionais de formacio do gosto, da capacidade reflexiva e critica,
quando associada a semindrios, oficinas, debates etc. Neste sentido, a Funarte
faz politicas de oferta e formagao de publico ao estimular circuitos completos
ou parte destes (circulagao, ocupagio de espagos ou intercimbio), mas funda-
mentalmente dinamiza os mercados das artes.

Outra politica publica que compoe o Estado cultural, e que merecera especial
atengao no quadro analitico deste texto, ¢ a do audiovisual. Na cadeia do audiovi-
sual, a distribui¢ao ¢é, historicamente, o elo mais frigil. Nos tltimos anos, a criacio
do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), no Ambito do Fundo Nacional de Cultura
(FNC) —, tratou de cuidar do fortalecimento de toda a cadeia, financiando filmes de
produtoras independentes e articulando a exibi¢ao obrigatdria de peliculas nacionais
nos cinemas e na televisio. Descrevem-se, entdo, algumas das iniciativas no perfodo
em tela deste boletim, compreendendo os anos de 2012 ¢ 2013.

Em seguida, rematando a se¢o de acompanhamento e anilise, toca-se na
questdo do Mais Cultura na Escola, um conjunto de agbes que abrange um dos
pontos centrais das politicas culturais. A interdependéncia entre cultura e educa-
¢ao chama atengio para repensar a questao da formagio do gosto. A escola continua
sendo a institui¢ao cultural com maiores recursos e capilaridade. A sensibilizagao
dos professores para as atividades culturais, apesar de poder ser feita em diversos
sentidos, ¢ peca central na formagao do publico e na producio dos agentes produ-
tores de cultura. Realiza-se, entdo, uma descri¢iao do programa. Tem-se neste caso
uma pergunta que funciona como um interlocutor oculto: nao seria oportuno
investir os recursos do Vale-Cultura em politicas mais estruturadas de formagao
do formador de publico?

Por fim, na segio Tema em destaque, dois assuntos concluem a discussao a
respeito do Estado cultural, tentando refletir sobre o lugar que o Ministério
da Cultura (MinC) ocupa nas politicas globais do governo federal e a respeito do
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espaco do professor de arte nos processos educacionais. No primeiro, a questao
toda ¢é saber qual o sentido e a consisténcia das politicas de reposicao do trabalho,
ou dos recursos humanos do ministério nos tltimos anos. No segundo, o propdsito
¢ assinalar quais sao os desafios do ensino das artes no Brasil.

2 FATOS RELEVANTES

2.1 Vale-Cultura

Uma das decisdes mais comemoradas no campo das politicas culturais recentes
foi a aprovagao do Vale-Cultura, no 4mbito do Programa Cultura do Trabalhador.
Trata-se de beneficio de R$ 50,00 mensais para o trabalhador que receba até cinco
saldrios minimos e com contratos regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT). A empresa beneficidria, credenciando-se no MinC para distribuir o vale
a seus trabalhadores, fard jus a incentivos fiscais, caso se enquadre na modalidade
de tributagao do imposto sobre a renda com base no lucro real. O incentivo é a
dedugio, limitada a 1%, do imposto sobre a renda do valor despendido a titulo de
aquisi¢do do Vale-Cultura.

O programa também pressupoe o cadastramento de empresa ou empresas
operadoras, que serdo autorizadas a produzir e comercializar o Vale-Cultura, e
firmas recebedoras, que serdo habilitadas pela operadora para receber este vale
como pagamento por bens e servigos. O trabalhador (usudrio) receberd um cartio
magnético para comprar e consumir bens culturais em estabelecimentos cadas-
trados que oferecam bens e servigos de cultura. Dos R$ 50,00, 10% poderio ser
descontados do trabalhador; portanto, a empresa paga R$ 45,00 ¢ o trabalhador,
R$ 5,00. Se os R$ 50,00 nio forem gastos em um meés, poderao ser transferidos
para os seguintes; dessa forma, o beneficio serd acumulativo. Segundo estimativas
do MinC, serdo 12 milhées de beneficiados ¢ uma inje¢io de R$ 7,2 bilhoes ao
ano no mercado de bens culturais.

A poténcia do Vale-Cultura para dinamizar mercados de consumo ¢ imensa.
O consumo cultural no Brasil ¢ da ordem de R$ 44,4 bilhées, segundo o consumo
construido a partir da Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) 2009-2010, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Aportar mais R$ 7 bilhoes
a esse total nao ¢ algo trivial. Mais da metade deste consumo ocorre na regiao
Sudeste. Nao hd duvidas do potencial que o vale carrega para dinamizar todas
as regides. O ceticismo reaparece em relacio a sua contribuicio para a redu¢io
das iniquidades regionais. Ao contrdrio, a expectativa é que vai refor¢d-las — pelo
menos em perspectiva estdtica —, pois as empresas que sao tributadas com base no
lucro real sao as maiores e concentram-se em regides e cidades de maior produto
interno bruto (PIB).
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A escolha do Vale-Cultura como estratégia para dinamizar mercados de
consumo e permitir que o trabalhador de menor renda tenha acesso aos bens e aos
servigos culturais enquadra-se no imagindrio politico segundo o qual as lutas pela
cidadania tém viés de classe. A op¢ao pela ampliagio do consumo como estratégia
de politica cultural, ao refor¢ar dinamismos de mercado, reflete as nogoes de
cultura e desenvolvimento que ganham forca na politica cultural. Estas sinalizacoes
sao contraditdrias com as linhas de forga das politicas culturais da dltima década,
especialmente no que se refere ao seu foco nas politicas da diversidade cultural
e na agao politica ancorada na participagio social com relagio aos processos
decisérios. Mas também hd consequéncias prdticas e limites para a légica interna
delineada pelo vale.

Em alguns casos — como o do cinema e do audiovisual —, o Vale-Cultura
significard maiores rendas para as empresas e, talvez, para alguns produtores; ao
caso do livro, aplica-se a mesma lgica. Acrescente-se que ambos os setores jé tém
politicas publicas de financiamento mais ou menos consolidadas. O vale é mais
uma camada em um sistema de financiamento cultural. Nio se sabe como as
empresas e os produtores se comportardo. Entretanto, para outras dreas — como
a do teatro, da danca, da musica e de outros espetdculos vivos —, ¢ duvidoso
que o Vale-Cultura venha a significar sustentabilidade econémica. Sio dreas que
continuardo fortemente dependentes do financiamento publico direto ou via
incentivos fiscais a projetos, principalmente em razio do custo de um espetdculo
vivo e de sua circulagao, que nio se d4 de forma tdo organizada, em perspectiva de
cadeia produtiva, como acontece com o audiovisual, por exemplo. Para estas dreas,
talvez, a melhor alternativa fosse a adogio de politicas de oferta com recursos
diretos ou incentivados — isto ¢, politicas cujos recursos viessem do orcamento ou
de gastos tributdrios indiretos para a produgio e a criagdo de valores, e nio apenas de
bens culturais para o consumo.

Seja como for, nio se deve descartar a possibilidade de que o Vale-Cultura
venha a ter forte efeito multiplicador do ponto de vista econémico. Também nio
se pode duvidar dos impactos potenciais do eventual aumento da producio do
audiovisual, do cinema e do livro sobre o conjunto da produgio cultural. O que
se pode dizer é que tanto a regulagio do uso do vale tem de ser cuidadosa — o
que estd acontecendo, inclusive com consultas aos segmentos produtores de bens
culturais — quanto a avalia¢io do custo-beneficio econdmico e cultural da politica
nao pode ser feita de forma leviana. Serd necessdrio, de igual modo, o acompa-
nhamento de impactos e consequéncias do Vale-Cultura nas cadeias produtivas
nacionais e internacionais, bem como nos padrées de formagio de precos e
qualidade dos bens e servigos. Aumento de ingressos e precos dos bens, por exemplo,
pode constituir uma consequéncia negativa inesperada do vale. Estas questoes
dizem respeito e se estendem ao tipo e a qualidade do bem que serd consumido,
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ao comportamento dos mercados ofertantes de bens e servicos e a dire¢do que a
politica vai tomar — isto ¢, se ela serd mais ou menos equitativa.

Naio obstante, o Vale-Cultura é uma iniciativa com grande poténcia para
estimular o mercado de bens e servicos culturais. A decisao de alocacio desse
recurso pertence ao consumidor que ganha até cinco saldrios minimos; entao,
as preferéncias deste demarcarao e dinamizario a produgio de forma lucrativa
do lado do ofertante e de forma conveniente para o consumidor. No caso do
vale, o Estado apenas traga diretrizes — as quais podem ser visualizadas a partir
da lista divulgada pelo MinC dos bens que podem ser consumidos com o
Vale-Cultura —, de maneira que a decisio sobre o que serd consumido como cultura e,
inclusive, a percepgao e o desenvolvimento de um conceito de cultura ficam a
cargo do consumidor.

A lista a respeito do que pode ser adquirido com o vale é composta por
bens e servicos e engloba pecas de artesanato e escultura; ingresso para cinema,
espetdculos de danca, teatro, circo, musica, festas populares e exposi¢oes; cursos
variados (artes, audiovisual, circo, danga, fotografia, musica, teatro e literatura);
unidades de disco-dudio ou musica; DVDs (documentdrios, filmes e musicais);
equipamentos de artes visuais; equipamentos e instrumentos musicais; fotos,
gravuras, quadros, livros, partituras, revistas e jornais. Em udltima andlise, esta lista
passa a fixar as linguagens a serem consideradas como cultura, de maneira
que o conteido mais substancial de tais linguagens nio ¢ questao para o MinC.
No Vale-Cultura, a preocupacio sobre o teor cultural das linguagens ¢ transferida
para o beneficidrio do programa.

No plano das ideias gerais, de um lado, a iniciativa situa-se no quadro das
doutrinas do liberalismo econdmico que preconizam a primazia da preferéncia
do consumidor; de outro lado, oferece beneficio aos trabalhadores que jd tém
inser¢io no mercado de trabalho formal. Para os demais, que nio se enquadram
na defini¢do do publico destinatdrio da politica e que constituem mais de 50% do
mercado de trabalho, serd preciso aguardar outros tipos de iniciativa.

No geral, as politicas culturais — embora tenham afirmado discursivamente a
ideia de economia da cultura — trabalham predominantemente no sentido de pro-
mogio e inclusio de formas de cultura popular, das periferias e dos excluidos dos
circuitos de reconhecimento mais estruturados e institucionalizados no quadro das
politicas publicas. Assim, comega-se a estruturar politicas para a diversidade cultural,
com diferentes e multiplas iniciativas relacionadas — por exemplo, ao samba, a
capoeira e as artes populares; ou a povos e comunidades com identidades préprias,
como os povos de terreiros, os indigenas, os quilombolas e os ribeirinhos. E tém
sido elaboradas politicas voltadas a experiéncias culturais e estéticas variadas que se
desenvolveram em diferentes 4mbitos temdticos e territoriais.
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Desde o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a grande critica
era a de que haveria nos governos da década de 1990 a primazia do mercado
via incentivos fiscais, o achatamento da diversidade e o afastamento das decisoes
alocativas do debate publico democrdtico. Os incentivos fiscais eram associados
ao mercado e, com maior precisdo, significavam que as empresas teriam
poder alocativo e decisdo sobre em que tipo de projeto e iniciativa investir. Assim,
preconizaram-se reformas na politica de financiamento, o fortalecimento do Estado
e maior participa¢ao social nas decisdes. O Vale-Cultura, porém, indica que algumas
iniciativas do governo da presidente Dilma Rousseff na drea tém significados
diferentes daquelas do governo Lula e mostra que o governo se movimenta em
zona ideoldgica permeada de ambiguidades e contradi¢oes. As empresas aderem
voluntariamente — o que nio poderia ser diferente —, e 0 consumidor, da mesma
forma, escolhe receber ou nao o vale.

O componente bdsico da infraestrutura institucional da drea cultural vem
dos dinamismos dos mercados e da iniciativa privada. Pequena parte, embora
crescente, decorre de fomento por parte de recursos publicos. Ao pensar nas
caréncias no que tange a estrutura cultural e a l6gica dos mercados, nao hd muitas
alternativas: é necessdrio pensar simultdnea e urgentemente no fortalecimento dos
orcamentos publicos ou no desenho de linhas de financiamento para a construgao e
a reforma de equipamentos culturais.

A ampliagao das capacidades de acdo estatal na coordenagio de esforgos
de producio da infraestrutura cultural presume um papel do Estado na
cultura, que vai além do seu aparato administrativo. Tal perspectiva envolve
o compromisso de formular politicas culturais consistentes de formagao de
publico — ou seja, que se voltem ao cidadio e que enfrentem as necessidades
de educacio estética e para a diversidade.

A consolidagio dessas linhas de agao significa apontar para um Estado capaz
de responder as necessidades ¢ ao seu dever de atuar no Ambito das garantias dos
direitos culturais, ao oferecer condi¢oes para formagio integral mais consistente.
O Vale-Cultura nao fard isto sozinho.

A diversidade cultural — como questdo associada a quantidade de bens
produzidos e consumidos, eventualmente portadores dos mais altos valores
culturais — pode ter no Vale-Cultura um correspondente; a diversidade cultural
como qualidade relacionada as relagoes de tolerancia, de reconhecimento do
diferente e da interculturalidade — quer dizer, da possibilidade das trocas
simbélicas nutrirem-se e enriquecerem mutuamente — ¢ levemente estimulada
pela politica de consumo associada a este vale.



Cultura 293

3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS

Nesta secao, lidar-se-4 com os conceitos de cadeia produtiva, circuitos culturais,
redes e movimentos sociais. Estes quatro conceitos nio se resumem ao que serd
proposto neste trabalho. Hd muitas questoes tedricas e empiricas relacionadas a
cada um. O que se deseja é mapear cada um destes de forma breve, para que mais
a frente seja possivel oferecer um quadro de conjunto para a andlise dos editais da
Funarte e, ainda, do edital lancado em conjunto pela Funarte e pela Secretaria
de Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC) do MinC em 2012. Espera-se que
o conceito de rede e, especialmente, o de circuito orientem — mesmo que de forma
econdémica — a andlise. No que tange ao conceito de cadeia produtiva, este serd
auxiliar para interpretar o sentido das medidas recentes por parte da Ancine.
O que se fard a seguir.

O conceito de circuito cultural, na acepgao de Brunner (1985), chama atengio
para o papel das instincias organizacionais (Estado, mercado e comunidades) e para
a necessidade de trabalhar um conceito operacional em politicas culturais.
O conceito permitiria definir um caminho para a descri¢io dos diversos circuitos
relacionados ao fazer cultural; em especial, nas linguagens artisticas conectadas a
processos de comunicagio institucional com publicos. Interessado na possibilidade
de descrigao empirica de produgio e circulagio de contetdos, Brunner foca a
aten¢do no papel das instincias organizacionais, especialmente do Estado.

Em Cultura Viva: avaliacio do programa arte-educagio e cidadania (2010),
o problema de Brunner (1985) ganhou outro significado. A questao central era,
entdo, delimitar unidades conceituais capazes de orientar a acio publica na drea
cultural. O circuito era imaginado como percurso e possibilidade de organizar
as relagoes entre os agentes. Localizi-los e associd-los a objetivos comuns e a
agdes estruturantes permitiria promover um potencial e maior nivel de trocas.
O conceito de circuito permite estabelecer comunicagio entre agente e publico.
Imagina-se que as diferentes instincias organizacionais — especialmente o Estado —
poderiam intencionalmente fazé-lo no de forma discriciondria, mas em didlogo
com mercado e comunidades.

Naquele momento, o conceito ficou carregado com problemas de extensio
semantica: englobava, como agentes da politica avaliada, secretarias municipais,
organizagbes nao governamentais (ONGs), associagdes, sindicatos, coletivos
politicos, movimentos sociais etc. Havia certamente uma confusio terminoldgica: o
conceito de circuito ganhou, inusitadamente, sentido normativo, o que permitiu
orientar a articulagio dos agentes entre si e os publicos. Embora tenha sido a base
para delimitar a politica como politica publica comunitarista, o conceito nem
descrevia o que acontecia, tampouco servia como referéncia as acoes.
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De qualquer forma, o conceito foi adaptado para descrever os modos de
vida das comunidades que faziam parte da politica. Assim, o conceito original —
relacionado as linguagens artisticas — passou a cobrir as culturas e as comunidades
tradicionais que comegavam a ser reconhecidas no quadro de referéncia das poli-
ticas de base comunitdria. O quadro 1 expressa parte desta redefini¢o conceitual.

QUADRO 1
Conceitos de circuitos culturais
Instanlua Agentes Distribuicdo Exibicdo
organizadora
Circuito Empresas, autores e produtores Empresas e instituicdes Instituicbes responsaveis
cultural Estado, mercado | individuais ou coletivos dos diferentes que promovem a pela exibicdo das
(Brunner, | e comunidades segmentos culturais (literatura, danca, comunicacdo entre a producdes artisticas e
1985) teatro, audiovisual, artes plasticas etc.) produgéo e o publico culturais

Grupos sociais, sindicatos, ONGs,
associacbes, comunidades, individuos e | Redes, comunidades e circuitos organizados pelas
coletivos dos diferentes segmentos instancias em escalas locais, nacionais, internacionais
culturais e comunidades que compartilham | e outras de base territorial variada.

modos de vida e producdo cultural

Circuito Estado, mercado
cultural e comunidades

Elaboracdo dos autores.

Depois disso, nao sendo o conceito-tipo de circuito cultural muito adequado a
descricao das relagoes entre agentes e sua comunicagio com o publico — nas comuni-
dades, a instancia organizacional, o agente e o publico nao sio heterogéneos —, fez-se
outro uso do seu significado. Sendo a cultura composta de préticas — portanto, sendo
fluida, heterogénea, dinimica, mdltipla e mével —, o conceito de circuito cultural
serviria de referéncia tipolégica para a descri¢io empirica do objeto, ndo mais nas suas
relagdes com as politicas publicas, mas nas articulagoes locais com seus contextos.
Como se escreveu,

Analiticamente o conceito de circuito apresentava uma vantagem. Ao descrever a
cultura como um conjunto de praticas instdveis, moleculares, se desfaz do peso do
préprio conceito de cultura, seus inevitdveis e multiplos “interlocutores ocultos”.
Estes se constituem de ideias gerais, imagens, metdforas que constituem o incons-
ciente analitico e politico das reflexdes a respeito de cultura (Estado, na¢io, republica,
democracia, povo etc.). Propomos outra descricio das prdticas. Elas sio plurais,
descentralizadas, locais, instdveis, dinAmicas, abertas (Ipea, 2011, p. 20).

No primeiro momento, o conceito de circuito relacionava-se com politicas
publicas e a instincia organizacional estatal e, ainda, tinha forte conexdo com o
discurso de politicas culturais comunitarista. Ressignificado, entretanto,
o conceitoafastava-sedode Brunner (1985) emvérios pontos. Enfatizava os processos
e as singularidades da associagao entre agentes e sua comunicagao com publicos, e
redefinia o publico como os préprios agentes participantes nas produgées. Perdia
sua dimensdo produtivista — ou seja, preocupagio em organizar a comunicagiao
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entre um produto e um publico. O circuito aproximava-se do conceito de rede
como espago social capaz de relacionar atores de forma horizontal.

Entretanto, o conceito de rede nio permite a formalizagio de conceitos
préprios para a agao de politica publica. As redes relacionam-se com processos
conversacionais e de agdo. O papel das instAncias organizacionais entra em
curto-circuito, pois as redes nio admitem relagoes verticalizadas. O Estado ¢é
caracterizado como tendo poder assimétrico, assim como o mercado. Por isto,
para estas instdncias entrarem nos processos de rede, devem atender a regras
e processos normativo-formais diversos, ou admitir o compartilhamento de
decisoes. Neste caso, surgem outras questoes, como a de localizar os interlocutores
legitimos, os interesses concretos que movimentam a rede — ou as redes — e inimeros
outros relacionados a construgio de espagos de interlocugio horizontalizada. Estas
questoes — nao meramente tedricas — remetem as dificuldades ligadas a coordenagio
de agoes entre atores, que se veem em relagoes nao hierarquizadas e precisam definir
objetivos comuns em suas decisoes.

QUADRO 2
Conceito de rede

Acdes compartilhadas entre nimero
indefinido de participantes; os

limites territoriais da acdo também sao
indefinidos, ou, mais precisamente, sdo
definidos conjunturalmente

Objetivos coordenados e formas
Individuos e coletivos relacionados | horizontais de agenciamento de agao;
a fazeres especificos uso de instrumentos tecnoldgicos de
articulacdo em rede

Redes

Elaboracdo dos autores.

O conceito de rede jd foi bastante discutido. Situa-se em contexto de forte
pluralismo e crise de representacio. Neste sentido, foram elaborados tipos — como
os de redes temdtica, que tém ndmero indefinido de atores que agenciam suas
agoes de forma horizontal, e os de redes de politica, que delimitam seus interlocu-
tores em funcdo de objetivos pactuados politicamente. H4 intersegdes entre estas.
Por exemplo, algumas redes — muitas vezes, préximas a redes de movimentos
sociais — se articulam com o Estado para troca de recursos especificos — como
infraestrutura, equipamentos, recursos financeiros etc. — pressupondo grande
dosagem de autonomia, sobretudo da sociedade civil. Em muitos casos, dadas as
caréncias da sociedade civil, o Estado — além dos recursos financeiros — oferece
meios de articulagdo em rede, especialmente recursos relacionados as tecnologias
digitais. As redes articulam-se a partir deste ponto de forma independente.

Nas redes de politicas, o contexto é outro. Tendo em vista a otimizagio
no uso dos recursos ¢ outros efeitos, os objetivos sio pactuados, assim como
agoes sdo articuladas — tanto na temporalidade quanto na territorialidade e na
intensidade. Neste caso, a ideia de circuito ainda guarda poténcia, pois permite
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organizar um percurso que os agentes podem fazer na sua comunicagio mutua,
bem como na troca de experiéncias e tecnologias sociais e culturais. E, ainda,
possibilita recolocar a discussao do papel das instincias organizacionais neste
processo de pactuacio de objetivos e agdes, pela simples razao de dispor de infor-
macoes tratadas de forma sistémica e, portanto, capazes de orientar as decisoes.
Pressupoem-se, nesta situagio, conflanga mutua e capacidade de discussio das
ideias, interesses e instituicoes.!

As redes, entretanto, imaginam-se muitas vezes como movimentos sociais,
com fortes identidades, interesses e ideologias. Estas se contrapéem, em razio
de oposi¢do, presente nos movimentos sociais, a outros atores, € demandam a
partir de um principio de totalidade ou de projetos politicos globais. Neste caso,
a estratégia mais corrente ¢ a demanda que articula os trés principios. E hd usos
politicos variados evidentes nesta situacio. Nao ¢ caso de discuti-los, mas apontar
que os movimentos sociais desafiam a imaginac¢do de outras formas de relagao
entre Estado e sociedade civil e de espacos putblicos estruturados a partir de regras
diferenciadas das atuais.

Confrontada com a ideia de rede, a concepgao de circuito cultural, inspi-
rada em Brunner (1985), passa a assumir outro sentido — ou, no minimo, passa
a conviver com as préticas dos agentes culturais. No relatério do Programa
Cultura Viva, por exemplo, escreveu-se que as redes aparecem como aquilo
que d4 sustentagdo para que os circuitos — que dizem respeito ao fazer cultural
propriamente dito — efetivem-se (Ipea, 2011, p. 87). Para além da discussao
a respeito de pormenores das redes, inclusive quando estas tém por principal
caracteristica a relagdo verticalizada estabelecida entre atores, o que se entende
por circuito orienta o agir estatal.

A partir de agora — estabelecidas as notas presentes no conceito de circuito —,
tragar-se-4 um panorama dos editais publicados pela Funarte e analisar-se-4 de que
maneira a concepgao de circuito, quando presente em documento editalicio, é capaz
de articular discurso e atores.

3.1 Os circuitos culturais e os editais da Funarte

Os espacos institucionais sdo universos com linguagens préprias que se formam
com as préticas oficiais e ndo oficiais, os didlogos internos, a autorreferencialidade
e visao de mundo predominante. No entanto, ainda que se esteja falando de
mundos e linguagens no quadro das instituicoes, dificilmente é possivel captar a
totalidade de suas minucias. As instituiges e, por decorréncia, as linguagens sao
nao apenas aquilo que se vé e se declara, mas também pequenas escaramugas,

1. Essa assertiva implica a discusséo de capacidades das instancias organizacionais e dos agentes.
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escondimentos e invisibilidades. Um dos usos da linguagem, entao, passa a ser sua
funcio metalinguistica: disserta-se sobre a linguagem, porque se fala de préticas
que se revelam por meio de documentos ou discursos. E inescapavel, na andlise de
politica, referir-se a linguagem que forma o espaco institucional.

Os editais publicados pelas instituigoes — neste caso, os editais da Funarte —
acabam por inaugurar um espago discursivo: o0 mundo dos editais. Este, por sua
vez, é intimo do mundo das politicas de cultura, de concepgio prépria de politica
publica. O campo da politica impulsiona atores, inaugura determinadas visoes de
mundo, estabelece posi¢oes e produz significados. Pela amplitude e fusio de todos
estes processos, algumas questoes ficam “invisiveis”. Um excurso analitico pelos
editais pode ser capaz de clarear os processos envolvidos e que, de certa forma, se
relacionam ao Estado cultural e A constituicio cultural.

Os circuitos culturais — em perspectiva macro — funcionam como verdadeiros
objetos de agao publica que podem se dar em diferentes diregdes: patrimonio;
artes; saberes; cultura popular; diversidade e democracia culturais; e reconhecimento
de comunidades tradicionais. E justamente a dimensio antropoldgica de cultura —
tudo ¢ cultura — que ¢é responsdvel por abarcar uma série de significados que nao
formam um todo coeso. No caso da cultura, tem-se fluxo de significados
nao normativos e mﬁltiplos usos e interpretagdes; por isto, as referéncias que se
fazem 2 cultura nio sdo capazes de formatar uma defini¢io estdtica que funcione
como objeto de politicas.

A plurissignificagio dada & cultura, no entanto, nio ¢ impeditiva a politica,
porque ¢é possivel identificar seu objeto: os circuitos culturais, responsdveis
por operacionalizar boa parte do que é a politica cultural. Alids, o cardter mais
significativo dos circuitos é justamente a relativa indeterminagao de significados
que circulam e que se submetem a processos conflitivos de reconhecimento
e ressignificacdo. Para retomar a definicio de Brunner (1985, p. 8), pode-se
afirmar que os circuitos nada mais sio que a constela¢io mével e fluida na qual
intervém agentes diretos de produgao simbélica, meios, formas comunicativas,
publicos e instincias organizativas (Estado, comunidade e mercado).

O uso do conceito de circuito cultural reconhece que expressoes culturais
multiplas merecem tratamento especifico a partir de suas peculiaridades. Ademais,
os circuitos associam o didlogo de agentes culturais, comunidades e instituicoes
publicas e envolvem dimensdes social, estética e econdmica. A comunicagio entre
os atores acaba por coordenar fluxos de agdes que demandam arranjos diferentes,
a depender dos padrdes de agao do setor publico com relagao ao dinamismo
dos circuitos culturais e a0 encadeamento dos eventos que formam os circuitos
(Barbosa, 2009, p. 276-277). Resta saber se é possivel extrair dos editais publicados
pela Funarte uma intencao de circuito cultural.
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A Portaria n° 29/2009 do MinC dispée sobre elaboracio e gestao de editais
de selegao piblica para apoio a projetos culturais. O edital nada mais é que uma
chamada na qual estao presentes critérios de inscri¢io, valores de prémio, fonte
e montante do recurso total, bem como procedimentos de acompanhamento de
execugio do projeto vencedor. Algumas vezes, o edital pode ser publicado seguido
por nota técnica que explicita melhor a forma de inscrever o projeto ou alguns
conceitos que aparecem no texto. Em 2012, a Funarte publicou 49 editais com
diversos desenhos (concessao de bolsas e prémios por exceléncia artistica, incentivo
a producio e a capacitagio de artistas, apoio a circulagio de espetdculos e bens
culturais e iniciativas direcionadas para formacao de publicos) e voltados para as
dreas setoriais: artes visuais, circo, teatro, danca e musica.

Para que um edital impulsione circuitos culturais, devem estar simultaneamente
presentes alguns critérios. O primeiro ¢ a indicagio de participacio dos agentes do
campo cultural (produtores profissionais, empresas e associagoes voluntdrias), os quais
colocam em movimento meios (recursos do préprio individuo, como o movimento
do corpo e a voz, ou além do individuo, no caso de transformagio de objetos, como
ocorre na pintura) que se comunicam com os publicos por intermédio de linguagens
artisticas. O segundo critério é que esta comunicagio se dé de forma nao eventual,
mas que seja intencional e organizada — isto ¢, que ocorra de forma a contemplar
diferentes escalas territoriais, espagos culturais e putblicos. Nestes casos, os circuitos
podem ser considerados como parte de uma politica cultural. Na ocasido de a comu-
nicagdo dar-se em apenas um momento e local, pode-se ter politica cultural, mas esta
nio seria baseada em circuito. Também neste caso — ¢ indispensavel dizer —, o circuito
pode existir, mas este ¢, apesar do estimulo publico, formatado pela via do mercado
e da comunidade, e nao como iniciativa intencional e planejada do poder publico.

Assim, pode-se dizer que circuito cultural ¢ um fluxo de atividades culturais
articuladas, incluindo-se produgao, transmissao e frui¢o. A produgio é atividade
realizada pelo agente por uso de meios fisicos ou técnicos. A comunicagio
dé-se por intermédio da linguagem que o agente utiliza para comunicar-se com
o publico e pode ter apoio de diferentes midias. A frui¢io é o contato e o acesso
do publico com a produgio do agente. Esta tltima nio carrega nenhum sentido
normativo ou filoséfico, mas implica apenas a ideia de acesso a produgio.
No entanto, no se desconsidera que os modos de vida tém uma dimensao estética
e se comunicam com a fruigio, e esta se refere ao cardter estético da experiéncia.

Manteve-se a sugestao de que os circuitos culturais envolvem dimensao
estética ou artistica, mas estes contém algo mais: a ideia de que os modos de
vida ou a experiéncia também se constituem em forma de circuitos culturais.
As comunidades tradicionais, por exemplo, podem ser percebidas como agentes
de produ¢io e frui¢ao do seu modo de vida, embora nem sempre sejam reconhecidas
por linguagem artistica especifica.
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Em sintese, os circuitos sdo conjuntos de acoes intencionais que articulam agentes
de criagio simbilica e sua comunicacio, na forma de percursos que permitem a
formagio de piiblicos e o exercicio da interculturalidade. Os circuitos sao realizados
por agentes culturais e suas linguagens (teatro, danga, audiovisual, artes pldsticas,
literatura, cultura popular etc.). Destinam-se & formagao de publicos e sao articu-
lados sistematicamente por formas de organizacio social (administragao publica,
mercado e comunidade) que permitem a relagio entre este conjunto, seja na forma
de trocas monetdrias ou simbdlicas, seja na produgio de regras.

Os circuitos envolvem agentes culturais que produzem, comunicam sua
produgio, tecem redes de sociabilidade e aprendem mutuamente. A comunicagio
divide-se em difusao — quando a mensagem circula por meios ou midias — e
circulagao. A circulagao — de bens, eventos e pessoas — dd-se em escala territorial,
quando se pode ter percurso ou itinerdrio bem definido no territério, ou ocupa-
¢do0, quando as trocas ocorrem em equipamentos culturais precisos e tnicos.
Finalmente, tem-se a formagio que pode estar envolvida em todos os editais, mas
que possui em alguns destes seu objetivo central.

De maneira diversa do conceito utilizado por Brunner (1985), o conceito
de circuito cultural usado neste trabalho inclui o critério de escala territorial
— isto ¢, de itinerdrio territorial que um agente deve percorrer —, a fim de que
a experiéncia estética, artistica e cultural possa ser publicizada e circular entre
territérios e publicos diferentes.

QUADRO 3
Componentes do conceito de circuitos culturais e suas relagdes
Agentes que produzem | Criadores Bens (obras), eventos (espetdculos e performances) e contetdos (mensagem)
Difusao Mensagens
- Itinerario territorial-
. Escala territorial Percurso .
Comunicam Bens. eventos e mente definido
Circulagdo '
pessoes Espaco definido Ocupacdo Bens e eventos em
pag pag espaco definido
- Conjunto de intercambios simbélicos estruturados e coordenados entre agentes
Tecem sociabilidades Rede ) L
culturais e pablicos
Aprendem Formacédo Pessoal e de publicos

Elaboracdo dos autores.

No caso dos editais que preveem circuitos como objeto, a instincia
organizativa é o poder publico, que permite que os componentes se relacionem,
assegurando o funcionamento do circuito. Se, por um lado, o Estado estd
presente para garantir a existéncia do circuito, por outro, ocorre uma espécie de
descentraliza¢io das politicas na dire¢ao do campo cultural, j& que as agdes sao
operadas, a rigor, pelos préprios agentes.
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Nem sempre ¢é fécil identificar os componentes dos circuitos; nos editais,
estes aparecem em forma de critérios correlacionados ao objetivo. De qualquer
forma, guiando-se pelos componentes agente cultural-meio-forma-formagcio de
piiblico-itinerdrio territorial, ter-se-d nogao de formato de editais — entre os 49
publicados em 2012 — que segue a légica do circuito. O limite deste tipo de
andlise é que, por se ater aos documentos oficiais (o edital de abertura, a nota
técnica que o acompanha e a portaria de resultado), nio se beneficia do material
contido nos projetos inscritos (a linguagem utilizada e a eventual preocupacio do
proponente com outras questoes — diversidade étnico-racial, inclusao de grupos
tradicionais, enfoque em comunidades locais etc).

De maneira mais geral, é possivel identificar seis formas de editais. A classificagao
ndo ¢ estanque; hd editais com categorias de premiacio distintas que podem ser de
categorias diferentes de edital.

1) A primeira forma pode ser chamada de edital de ocupagio; trata-se de
uma espécie de contrato de concessio de salas da Funarte, em que o
espago cénico ¢ cedido para que o proponente desenvolva projeto que
atenda a critérios (quantidade e tipo de espetdculos, datas e periodos de
ocupagio) fixados no edital.

2) A segunda forma ¢ o edital de criagio, no qual o poder piblico premia
com dinheiro aquele que melhor pontua em uma perspectiva de exceléncia
técnica, originalidade de apresentagao e adequagio as exigéncias do
certame; fazem parte deste tipo de edital premiagdes de obras literdrias,
composicoes, exposigoes de artes visuais e trabalhos académicos.

3) O edital de circuito associa agentes, formas de comunicagio e percursos
territoriais definidos. E aquele em que a premiagio nio se esgota com a
transferéncia do valor em dinheiro, mas é necessirio que o proponente
ofereca contraprestacdes — como apresentagdo gratuita ao publico do
projeto premiado, necessidade de continuidade de trabalhos j4 reali-
zados, intercAmbio inter-regional de projetos, realizacio de trajeto de
apresentagio, entre outras. Em geral, é neste tipo de edital que se pode
ver a politica cultural baseada em légica de circuito.

4) O edital de formagio é a forma de edital que tem por objetivo a realizacio de
eventos, pesquisas e iniciativas que visem a formagio do artista e de agentes
culturais. Em geral, trata-se de projetos que pretendem realizar semindrios,
oficinas, mostras e cursos que se direcionem ao préprio campo cultural.

5) O edital de rede é a forma de estimular as trocas simbélicas e o inter-
cambio entre agentes culturais, tendo-se, evidentemente, contetdos
de formacio.
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6) O edital de circulagio visa 2 comunicagio entre obras, eventos e pessoas
com publicos, mas sem a ideia de incentivos especificos & produgio.

A distribui¢do dos editais e dos valores a serem alocados encontra-se na
tabela 1A. O maior nimero de editais da Funarte é de ocupacio, 26, que corres-
ponde a 22% dos recursos. Os editais de criagdo sio em menor nimero, doze,
mas implicam 34,5% dos recursos.

TABELA 1

Editais da Funarte (2012)

1A — Por tipo
Tipo Ne Valor (R$) %
Circuito 3 7.860.000 14,92
Circulagao 1 3.880.000 737
Criagao 12 18.179.660 34,52
Formacao 3 1.286.990 2,44
Ocupagao 26 11.632.800 22,09
Rede 4 9.824.864 18,66
Total 49 52.664.314 100

1B — Por area
Area Ne Valor (R$) %
Arte e cultura 1 2.795.664 5,31
Artes cénicas 7 6.505.200 12,35
Artes circenses 3 4.480.000 8,51
Artes visuais 9 11.774.100 22,36
Danca 4 7.384.000 14,02
Literatura 3 1.387.000 2,63
Musica " 9.354.750 17,76
Teatro 9 8.675.200 16,47
Teatro de boneco 2 308.400 0,59
Total 49 52.664.314 100

1C - Instrumento de politica

Instrumento Ne Valor (R$) %

Bolsas 166 6.143.014 11,66
Prémios 667 27.641.400 52,49
Projetos 106 18.879.900 35,85
Total 52.664.314 100

Elaboracdo dos autores.

A tabela 1B também apresenta os editais da Funarte, em 2012, por
drea. Neste caso, as categorias de dreas nio sio mutuamente excludentes —
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a categoria das artes cénicas, por exemplo, é composta por teatro, circo e
danca, simultaneamente.

Total: um edital de arte e cultura que se refere a atuacio de pontos de cultura
(5,3% do or¢amento total dos editais); sete editais de artes cénicas (sem especi-
ficacio, podendo ser danca, teatro ou circo) com 12,3%; trés de artes circenses
(8,5%); nove de artes visuais (22,3%); quatro de danca (14%); trés editais de
literatura (2,6%); onze editais de musica (17,7%); nove de teatro (16,4%); e dois
de teatro de bonecos (0,59%).

A tabela 1C também apresenta os editais por instrumentos de politica, sendo
que cada um destes gera necessidades diferenciadas de prestacio de contas e fluxos
administrativos. O nimero de prémios chega a 667, correspondendo a 52,49% do
valor total dos recursos. O niimero de projetos ¢ de 106, concernindo a 35,8%;
finalmente, as bolsas, que s2o em nimero de 166 e representam 11,66% dos recursos.

3.2 Politica do audiovisual

Audiovisual é cultura e parte das cadeias de valor

As empresas movimentam-se nos mercados procurando posicionar-se de forma
competitiva e também protegendo posi¢oes conquistadas. Estas implicam lucros
e informagdes privilegiadas, o que redunda em capital econémico e capacidade
de empreender novas jogadas. Em muitos casos, estas movimentagoes se associam
a estratégias de inovagio, ao encontro com as preferéncias do consumidor e com
suas capacidades de transacionar ao prego exigido. O exercicio do monopélio do
poder econdmico pode ser contrdrio nao somente a concorréncia, aos fornece-
dores e aos clientes, mas também a prépria eficiéncia dos mercados. Delimitar as
cadeias de valor, suas forgas e suas falhas permite analisar os mercados, na medida
em que se desenha uma visio sistémica.

As cadeias de valor podem ser descritas da seguinte forma, segundo o quadro 4.

QUADRO 4
Cadeia de valor do audiovisual

Produgéo Infraestrutura Distribuicdo Exibicao

Empresas que promo-

Cadeia de valor de
audiovisual e cinema

Empresas responsaveis
pela elaboragdo e pelo
desenvolvimento de
filmes

Empresas que alugam
cendrios, equipamentos
e infraestrutura as
empresas produtoras

vem a comunicagao

entre a produgdo e as
janelas” de exibicao

(cinema e home video)

Grupos responsaveis
pela exibicdo comercial
dos filmes nas salas de
cinema

Fonte: Michel e Avellar (2012).

Efetivamente, a andlise das cadeias de valor — inclusive em mercados de
produgio de contetidos, como sio os mercados culturais — envolve estratégias
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de defesa de identidade e agoes de protecio de produgoes que carregam valores de
distingao de grupos e até mesmo de paises. Seja como for, a andlise pressupoe
dinamismos econémicos que — ainda que regulados por instincias organizacionais
— funcionam basicamente na forma dos movimentos estruturalmente
relacionados a mercados dinimicos. A seguir, desdobram-se reflexoes a respeito
de cadeia de valor do audiovisual, em perspectiva com as politicas desenvolvidas,
sobretudo, pela Ancine.

Muitas das agoes e medidas na 4rea das politicas publicas apenas podem ser
compreendidas no contexto de problemas e desafios historicamente enfrentados.
A tradi¢io de agao estatal no ambito do cinema brasileiro data da década de
1930, com a¢des pontuais e desconectadas e de sentido ambiguo. Ora as medidas
protecionistas orientavam-se para a constituicio de cadeia de valor, ora para a
educagio e ora para a valorizacio das acoes estatais, para nio dizer que tinham
relagio com a construgio de um imagindrio nacional e que serviram a motivagoes
da propaganda governamental. Historicamente, porém, os desafios permaneceram.
A questao acerca do que deveria ser a 4rea do cinema e do audiovisual
(se um setor industrial ou cultural) ainda é pertinente. O setor deve ser articulado
em forma de matriz ou sistema, ou deve privilegiar segmentos, sustentando-os
com recursos publicos? As respostas a estas questdes nao apenas sio multiplas e
orientardo as acoes em sentidos diversos e contraditérios, mas também formam
uma tradi¢io de politica a repor questoes e desafios em termos que se repetem
sem serem 0s Mesmos.

O objetivo desta segao ¢é reconstruir rdpida e estilizadamente alguns dos
elementos dessa tradi¢io, que dio sentido a atuacio da Ancine nos dltimos anos
e oferecem elementos para a interpretagdo das iniciativas do 6rgao em 2011 e
2012. O que se quer ¢ dar sentido a Lei n® 12.485/11. Esta instituiu cotas de
produtos brasileiros e independentes para exibicao na TV paga (servico de acesso
condicionado) e também destinou pelo menos 10% das receitas do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA) a producoes voltadas para exibi¢des em canais
comunitdrios, universitrios e de programadoras independentes. Portanto, esta
lei articula o fomento da producio audiovisual brasileira com outras janelas de
exibi¢do que nio o cinema, como, por exemplo, a televisio paga.

Apés as primeiras intervengoes do Estado no setor audiovisual — ocor-
ridas na década de 1930, com o desenvolvimento de politicas protecionistas
para a exibi¢iao de filmes brasileiros —, somente em 1969, com a criagio da
Empresa Brasileira de Filmes (Embrafilme), foi consolidada politica ampla neste
campo. Naquele momento, foi possivel, inclusive, a operagao direta do Estado
como agente da cadeia produtiva do cinema; em 1973, a empresa jd atuava na
distribuicdo, tendo tido seu papel gradualmente ampliado. No inicio da década
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de 1990, em meio a inimeras crises e acusagoes de particularismos, no quadro
ideoldgico do governo do presidente Fernando Collor de Mello, a Embrafilme
foi alvo privilegiado do desmonte das institui¢oes culturais e, com o MinC e
indmeras outras institui¢oes, extinta. O cinema ficou 6rfao, e para o setor do
audiovisual foram criadas as leis de incentivo, a Lei Rouanet (Lei n® 8.313/1991)
e a Lei do Audiovisual (Lei n® 8.685/1993).

A Lei Rouanet criou o Programa Nacional de Cultura (PRONAC), prevendo
mecanismos de fundos publicos e privados. Na época, mesmo com as criticas
e as acusacoes de liberalismo, reconhecia-se que o financiamento publico nao
poderia ser realizado exclusivamente a partir de patrocinios e doagoes privadas,
em muitos casos — embora nio de forma generalizada — motivadas por interesses
mercadoldgicos e pessoais, sem perspectiva de fomento de a¢des mais amplas, ba-
seadas em critérios culturais e que, possivelmente, sem mecanismos publicos, nao
encontrariam abrigo dos mercados. Isto também vale para a Lei do Audiovisual.

Embora as leis de incentivo tenham surtido efeitos positivos na produgao
brasileira — data daquele periodo o chamado Cinema da Retomada —, estas nao
atuavam nos elos da cadeia cinematogrifica de forma integral. Fomentavam a
produgio, mas nio alcancavam a distribui¢io e a exibigo. A Lei Rouanet também
previa financiamento direto por meio de recursos fiscais, por intermédio
do Fundo Nacional de Cultura (FNC), além de programas desenvolvidos pelo
MinC, por meio da Secretaria do Audiovisual. O III Congresso Brasileiro de
Cinema, realizado em Porto Alegre em 2000, marcou a renovagio das politicas
direcionadas para o cinema, ao propor a criacdo de uma institui¢io publica de
fomento, regulagao e fiscalizagao na forma de agéncia independente.

A criagio da Ancine em 2001 ofereceu ao setor uma institucionalidade mais
robusta, com maior capacidade de realizar agoes de fomento, que se consolidaram
e diversificaram, mas também de regulacio e fiscalizagdao. Nos desdobramentos
desse processo, o FSA foi instituido pela Lei n® 11.437/2006 — e regulamentado
pelo Decreto n°® 6.304/2007 —, introduzindo, como uma categoria de programagao
especifica do FNC, novas formas de aplicagao de recursos e com a inten¢io de
atuacio sistémica na cadeia do audiovisual.

O FSA possui gestao compartilhada entre governo (MinC e Ancine), agentes
financeiros e representantes do setor audiovisual, que compéem o Comité Gestor
do FSA (CGFSA). O comité define diretrizes, delimita prioridades para aplicagao
de recursos, estabelece normas e critérios para a andlise ¢ a selecdao de projetos,
bem como acompanha e avalia a implementagao das agdes anualmente. A agéncia
¢ responsdvel pela operacionalizagio executiva, monitora a aplicagio de recursos
e a execugio financeira, presta apoio técnico e administrativo e serve de suporte a
atuagio dos agentes financeiros. O Artigo 5°da Lei n° 11.437/2006 define o Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) como agente

financeiro e prevé credenciamento de outras institui¢oes financeiras pelo CGFSA; a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) foi credenciada em 2008.

Entdo, se no primeiro ciclo, na década de 1930, o Estado toma medidas
desarticuladas e fragmentadas para o setor, no ciclo seguinte, que abrange as
décadas de 1960 ¢ 1970, as politicas setoriais sao seguidas por forte centralizacio,
com atuagio direta e sistémica do Estado por meio de empresa de economia
mista. Os anos 1990, por seu turno, serdo caracterizados pela baixa capacidade
de elaboragio de politicas integradas, mas com forte producio de filmes, e serao
seguidos — a partir da criagio da Ancine — por um ciclo de gradual institucionalizagio
de politica publica sistémica para o setor.

Os recursos do FSA sdo oriundos da prépria atividade audiovisual, por
meio da Contribuigdo para o Desenvolvimento da Inddstria Cinematografica
(Condecine), além de outras receitas previstas no Artigo 2° da Lei n>11.437/20006,
tais como percentual do Fundo de Fiscalizacio das Telecomunicagoes (Fistel).
Entretanto, os recursos nio sio resguardados de eventuais contingenciamentos
pelo governo federal. Mesmo nesta condigao, o FSA constitui-se em mecanismo
de fomento a inddstria audiovisual, ao atingir toda a cadeia produtiva e associar
diferentes formas de operagoes financeiras. Este fundo foi instituido com o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (Prodecine),
o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (PRODAYV)
e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura do Cinema e do

Audiovisual (Pré-Infra).

Foram criadas quatro linhas ou modalidades de financiamento: linha A:
produgio cinematogrifica; linha B: produgao independente para a TV; linha C:
aquisi¢ao de direitos de distribui¢do; e linha D: comercializagio — em salas
de exibigao. Mais tarde, em 2010, foram criadas a linha E: expansio do parque
exibidor — alinhada com a linha Programa BNDES para o Desenvolvimento da
Economia da Cultura (PROCULT) — e a linha F: projeto Cinema na Cidade,
tendo como agente financeiro a Caixa Econémica Federal (CEF), com o objetivo
de implantar complexos exibidores em municipios de pequeno e médio porte, em
parceria com as secretarias estaduais e municipais.

O FSA veio suprir lacunas no fomento a elos da cadeia produtiva do audiovisual,
que nio eram contempladas pelo modelo de financiamento por meio dos
incentivos fiscais. H4 reinvencio de formas mais antigas de financiamento: as
operagdes buscam sinergias entre recursos pablicos e privados, mas os investimentos
sao retorndveis. Os chamados recursos nao reembolsdveis ainda sio usados, mas
em casos excepcionais. Portanto, a modalidade de investimento reproduz — em
outra situagio — o modelo usado no periodo da Embrafilme, que representa
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financiamento de operagoes, como adiantamento sobre renda — ou seja, operagio
de risco compartilhado entre agente piablico e privado.

A partir de 2011, o BNDES tornou-se o agente financeiro central do FSA.
O banco incorpora repasses do orcamento anual do FSA e responsabiliza-se pela
contratacio e pela supervisio das institui¢des que operacionalizario as linhas de
agao deste fundo. Em 2010, a FINEP afirmara a dificuldade de operar o FSA em
decorréncia do fato de a remuneracio pela administragao das linhas deste fundo
nao cobrir despesas administrativas e de recursos humanos.

Em 2011, nio houve chamada publica; em 2012, o CGFSA credenciou o
Banco Regional e de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) como agente
financeiro do FSA. Os valores deste fundo para 2012 somam os recursos de 2011.
A Lein®12.485/2011 também prevé a regionalizagio da producio e destina 30%
das receitas do FSA para produtoras das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
como também o uso de critérios de localiza¢io da producio da obra, residéncia
dos artistas e técnicos e a previsio de contratacio de servigos locais vinculados ao
projeto. Em 2012, o BNDES anunciou novas operagoes de financiamento para a
abertura de 43 novas salas de cinema.

Ainda em 2012, foi instituido o programa Cinema Perto de Vocé (Lei
n° 12.599/2012), com os seguintes eixos de atuagdo: 7) Projeto de Investi-
mento e Crédito (complexos de exibigao); 7i) projeto Cinema na Cidade;
ii7) Projeto de Desoneracio Tributdria; 7v) Projeto de Sistema de Controle de
Bilheteria; e ») digitalizagao do parque exibidor.

A ampliagdo da base de arrecada¢io da Condecine para prestadoras de
servicos de telecomunicages propiciou a expectativa de, jd em 2012, aumentar a
arrecadagio adicional ao FSA. Segundo afirmagio do diretor-presidente da Ancine,
em junho de 2012, a expectativa de arrecadagio montava a R$ 819 milhoes, dos
quais R$ 400 milhées j4 estariam incorporados ao FSA (Lauterjung, 2012). Além
disso, o diretor-presidente da agéncia estimava “que mil horas adicionais de
programagio serdo produzidas por ano com os efeitos da nova lei” (op. cit.), desa-
fio que exigird maior articulagio da rede de produtores, emissoras, programadoras,
universidades, governos estaduais ¢ agentes financeiros regionais. Evidentemente,
ha um limite operacional ao FSA.

O fundo ¢ componente do FNC, tem recursos préprios e se alinhard com
outros fundos setoriais. Os agentes da cadeia produtiva ji demandam outra
estrutura para gerir os recursos, o que parece bastante razodvel a luz da dinAmica
politica da gestao do FNC. Se o FSA demonstra a intengao de atuacio em toda
a cadeia do audiovisual, ao expandir a exploragio de obras audiovisuais de modo
a gerar rentabilidade e fortalecimento da cadeia de valor e da sustentabilidade,
carece, ainda, de modelo mais 4gil e flexivel de gestao financeira.
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O Brasil tem considerdvel potencial para a criagao de uma inddstria audio-
visual sustentdvel, em razio de seus recursos internos. Tem grande populagio,
mercado interno dindmico — com niveis de renda e consumo em crescimento — e
concentragio demogrifica. Entretanto, em contraste com estes vigorosos dina-
mismos e potenciais, o parque exibidor ¢ pequeno e sio reduzidos os espacos para
as produgées independentes, inclusive na televisao. Até mesmo neste quadro,
hd elementos promissores, relacionados, por um lado, ao gradual aumento das
parcerias entre produg¢des independentes com emissoras e programadoras e, por
outro, as janelas oferecidas pelas novas midias eletronicas e digitais, que permitem
explorar novas interfaces. Também se visualiza a abertura de mercados, especial-
mente por meio de coprodugdes internacionais.

TABELA 2
Chamadas publicas do FSA/Ancine
(Em R9)
Inscricdes
Linha  Chamada publica Selecao Valor disponibiizado
Inicio Fim
Prodecine 01/2012 Concurso 21/05/2012 06/07/2012 50.000.000
A
Prodecine 04/2012 Fluxo continuo 04/06/2012 31/05/2013 40.000.000
B PRODAV 01/2012 Fluxo continuo 18/06/2012 31/05/2012 55.000.000
C Prodecine 02/2012 Fluxo continuo 31/05/2012 31/05/2013 50.000.000
D Prodecine 03/2012 Fluxo continuo 11/06/2012 31/05/2013 10.000.000

Fonte: Ancine e Brasil (2012).

3.3 Mais Cultura nas Escolas

O programa Mais Cultura nas Escolas ¢ iniciativa do Ministério da
Educagio (MEC) e do MinC e tem por finalidade reunir as experiéncias
culturais aos projetos pedagdgicos de escolas publicas ativas, em 2012, no
Programa Mais Educacio e no Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
do MEC. Em razio disto, é preciso que pelo menos um professor esteja en-
volvido no programa para que as atividades artisticas e culturais dialoguem
com o dia—a-dia e o trabalho da escola. Esta se¢io descreve o programa e
dialoga — mesmo que indiretamente — com a segdo temadtica deste capitulo,
em que se discutird a questdo da educagao das artes na escola a partir da
perspectiva do trabalho.

O Programa Mais Educagao tem como base legal a Portaria Interministeral
n° 17/2007 do MEC e tem por objetivo a ampliacdo da jornada escolar e da
organizagio curricular, a partir da perspectiva de educagio integral, em torno dos
seguintes macroeixos: acompanhamento pedagdgico; meio ambiente; esporte e
lazer; direitos humanos em educagio; cultura e artes; cultura digital; promocao
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da satde; educomunicacio; investigagio no campo das ciéncias da natureza; e
educagio econdmica.

O ProEMI, por sua vez, instituido pela Portaria n° 971/2011 do MEC, prevé
redesenho curricular que tenha por escopo a integracao curricular (macroeixo obri-
gatdrio) a eixos optativos: leitura e letramento; iniciagio cientifica e pesquisa; linguas
estrangeiras; cultura corporal; produgio e fruigio das artes; comunicagio; cultura
digital e uso de midias; e participagio estudantil. Todos estes eixos se ancoram nas
dimensoes das diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio, quais sejam:
trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia.

Atualmente, hd pouco mais de 30 mil escolas integradas a esses programas
e, por esta razio, imagina-se que encaram o uso de espagos alternativamente
com a presenca de agentes educativos, além dos que jd estdo consolidados na
estrutura da gestdo escolar, o que seria o ambiente propicio aos objetivos do
Mais Cultura nas Escolas. Além disso, o suporte financeiro do Programa Mais
Educagido e ProEmi é dado pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
— instituido pela Resolugao n° 10, de 18 de abril de 2013, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE), que dispde sobre os critérios de repasse
e execugdo do programa.

Por ter beneficidrios em comum com o Programa Mais Educacio e o ProEmi,
o Mais Cultura nas Escolas acaba aproveitando a mesma estrutura de transferéncia
de recursos destes programas, a qual se pauta no principio de autonomia de gestao
das escolas, permitindo a racionalizagio e a simplificagio dos procedimentos
administrativos. Assim, embora o Mais Cultura nas Escolas tenha sido instituido
em 2012, somente em 2013 foi colocado em funcionamento, porque a base
orgamentdria se fixou apenas com o PDDE.

Para que as escolas encontrem iniciativa cultural parceira, é necessdrio que
as secretarias municipais e estaduais de educagio coloquem-se em didlogo com as
secretarias e os demais orgaos de cultura. As representacoes regionais do MinC
podem auxiliar neste processo de localizar iniciativas nos territérios das escolas.
A intersetorialidade, no Ambito federal, ¢ condi¢io indispensdvel para o éxito
do programa.

O Mais Cultura nas Escolas representa um passo a frente, uma forma de
potencializar o que vem sendo feito pelo Programa Mais Educacio e pelo ProEmi.
A Resolugao FNDE n° 30, de 3 de agosto de 2012, é o fundamento legal do
Mais Cultura nas Escolas; é nesta resolucio que se encontram as especificidades
das atividades abarcadas pelo programa, critérios que dizem respeito a agentes
intermediadores, as atividades culturais parceiras das escolas e disposigoes sobre
destinagao de recursos.
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De maneira geral, o programa Mais Cultura nas Escolas, do MEC e do
MinC, tem configuracdo mais aberta; a resolu¢do nio fixa metodologias de
abordagem, contetdos a serem desenvolvidos, distribui¢ao de carga hordria,
numero de alunos a serem envolvidos no projeto ou local e horédrio das atividades.
A falta desta regulamentacdo acaba por transferir para a escola o planejamento
das iniciativas artisticas e culturais que melhor se adequem a sua realidade e
ao territério em que se encontra. A exigéncia que se faz é que os projetos
instaurem didlogos com eixos temdticos, sem a obrigagio — como ocorre
no Programa Mais Educa¢io — de que as atividades ocorram cinco dias na
semana em hordrio complementar ao das aulas. O objetivo e a forma como
se dard o andamento das atividades devem ser definidos em conjunto pela
escola e pela iniciativa cultural parceira.

Os planos de atividades culturais da escola sio abertos a todos os tipos de
linguagem (artes visuais, teatro, danga, circo, audiovisual etc.) e devem indicar a
qual ou quais eixos se alinham: residéncia de artistas para pesquisa e experimen-
tagdo nas escolas; criagdo, circulagao e difusio da produgio artistica; promogao
cultural e pedagdgica em espagos culturais; educacio patrimonial; cultura digital
e comunica¢io; cultura afro-brasileira; culturas indigenas; tradi¢io oral; e edu-
cacdo museal. O Mais Cultura nas Escolas nao serve ao incentivo de oficinas de
prdticas artisticas ou financiamento de eventos desvinculados destes eixos, mas,
sim, a processos de aprendizado mais abrangentes e aprofundados que orientam
o trabalho dos professores.

A iniciativa cultural parceira é mediadora, e sua existéncia é obrigatéria para
que a escola possa participar do programa Mais Cultura nas Escolas. Entende-se
por iniciativa cultural parceira a pessoa fisica ou juridica ou grupos formais e
informais (artistas, grupos, pontos de cultura, museus, bibliotecas e espagos
culturais) que trabalhem com os mais diversos tipos de linguagem e nos eixos
de atuagao. Para que a iniciativa cultural parceira seja avaliada, é necessdria a
apresentagao de portfdlio (registro de experiéncias culturais com imagens e textos
descritivos) e de histérico de atuagio (informagées importantes sobre as atividades
desenvolvidas anteriormente pela iniciativa cultural parceria, especialmente
aquelas em didlogo com os eixos temdticos escolhidos).

Os recursos destinados ao Mais Cultura nas Escolas, derivados do PDDE, nao
podem ser utilizados para o pagamento de agentes publicos da ativa; por esta razao,
professores das secretarias de educagio nao podem atuar como iniciativas cul-
turais parceiras. Além disso, a figura do monitor voluntdrio, presente no Programa
Mais Educagio, nao tem lugar no programa Mais Cultura nas Escolas. Alids, muito
embora nao haja impedimento legal, o documento biésico a respeito do programa
recomenda que a escola estabelega parcerias com pessoas ou grupos que nao estejam
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envolvidos no Programa Mais Educacdo. De qualquer forma, caso a escola opte
por parceria com monitor voluntdrio, este deve sair do Programa Mais Educacao
e aderir ao Mais Cultura nas Escolas, devendo apresentar portfélio e histdrico
de atuagio e, além disso, projeto diverso daquele desenvolvido nas atividades do
Programa Mais Educagao.

Ao contrdrio do professor comunitdrio remunerado do Programa Mais
Educagio, o coordenador do programa Mais Cultura nas Escolas é pessoa fisica
nio remunerada por esta fungdo que pode ou nio ser ligada ao quadro de
servidores da escola e deve acompanhar o desenvolvimento do plano de atividade
cultural da escola. A escolha do coordenador ¢ livre e deve ocorrer entre a escola
e a iniciativa cultural parceira.

No que tange aos recursos, estes sdo repassados em parcela tnica apés o
plano de atividade cultural da escola ser aprovado pela prefeitura e pela secre-
taria distrital ou estadual e validado no Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucio e Controle do Ministério da Educagao (SIMEC) por representantes
da Secretaria de Politicas Culturais (SPC) do Minc e da Secretaria de Educacio
Bésica (SEB) do MEC.

Os recursos devem ser executados de forma a garantir o desenvolvimento de
atividades por periodo minimo de seis meses e ser empregados em aquisi¢ao de mate-
riais de consumo, contratacio de servicos culturais necessérios as atividades artisticas e
pedagégicas, admissao de servicos diversos relacionados as atividades culturais, locagao
de instrumentos, transporte, equipamentos e aquisi¢io de materiais permanentes.
A adequagao entre distribuicio de recursos e atividades propostas ¢ critério que integra
a selecao de projetos.

O montante a ser transferido as escolas varia de acordo com o niimero de
alunos, de maneira que somente as despesas de capital (aquisicio de materiais
permanentes) tém fixado o valor mdximo de dispéndio, conforme a tabela 3.
Os valores nio gastos devem ser devolvidos ao PDDE/FNDE. Atualmente, 1.448
escolas tiveram projetos selecionados.

TABELA 3
Estrutura de repasses do programa Mais Cultura nas Escolas
(Em R$)

Valor do repasse para despesas  Valor do repasse para despesas

Numero de alunos Valor total por escola

de custeio de capital
Até 500 18.000,00 2.000,00 20.000,00
501 a 1.000 18.500,00 2.500,00 21.000,00
Acima de 1.000 19.000,00 3.000,00 22.000,00

Elaboracdo dos autores.
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4 TEMA EM DESTAQUE: TRABALHO NO MINC

As instituiges publicas podem ser analisadas em trés perspectivas diferentes:
como pilar da ordem publica, como resultado de valores sociais e como
sistemas autoconstruidos (Thoening, 2010). Em qualquer caso, as andlises
empiricamente fundamentadas advertem para o fato de que o comportamento
das institui¢bes tem descri¢io empobrecida nas andlises funcionalistas,
behavioristas, estruturalistas e formalistas. As institui¢oes publicas nio sio
mecanismos neutros, passivos, mas compdem-se de inlimeros grupos com
identidades politicas e sociais variadas; portanto, sdo estruturas instdveis,
fragmentadas e compésitas. A estabilidade das institui¢oes e o atingimento
de objetivos envolvem a articulagio e a interagdo interna e suas interdepen-
déncias com o contexto envolvente.

De fato, as questoes dos recursos humanos e administrativos tém sido
tratadas como ferramentas. Os gestores dizem frequentemente que uma politica ou
um programa nao funcionou por nao contarem com tais recursos em quantidade
e qualidade suficientes. E uma simplificacio plausivel, mas — deve-se dizer,
de qualquer forma, em todas as letras — uma simplificacdo. H4 vdrias maneiras de
abordar os problemas relacionados a este tipo de recursos: politicas governamentais,
organizagio de processos internos a administragao (cargos, fungées, remuneragio
e desempenho), aspectos demogrificos e socioeconémicos, adequagio dos recursos
humanos em relacio aos objetivos estratégicos das organizagoes publicas etc.
(Nogueira e Cardoso Junior, 2011).

As necessidades do MinC, no que se refere aos seus recursos humanos, ja foram
apontadas em diferentes momentos e envolvem muitos dos sentidos anteriormente
mencionados. A reflexdo atual indica as tendéncias dos recursos humanos no MinC,
entre 1997 ¢ 2011.

Pode-se dizer que o ministério repousa suas agoes em trés objetivos principais,
quais sejam: 7) converter o conjunto da sociedade em admirador das obras
consagradas e legitimas; 77) desenvolver as expressdes das culturas populares
autdnomas, promovendo-as e estabelecendo-as como sistema de legitimidades
alternativas; ou 777) estimular a criagao artistica para o enriquecimento das
demais produgées culturais em didlogo e interagio constante.

Embora normalmente se toque discursivamente em um quarto objetivo,
que relaciona a cultura com questdes do desenvolvimento e como recurso
para aumento da qualidade de vida, nao se dispoe de mecanismos claros para
atuacio efetiva em relagio a este objetivo. Por sua vez, os programas exis-
tentes jd contribuem de alguma forma para o enriquecimento do repertério
cultural no Brasil.
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Todavia, hd de apontar-se para o fato de que uma das razées para a baixa
efetividade e as dificuldades de gestao das politicas culturais se refere & complexidade
dos problemas a serem enfrentados e 4 sua magnitude. Por sua vez, é sabido que
os recursos para as politicas culturais sio modestos relativamente e aumentaram
gradualmente em termos absolutos, nas décadas de 1990 e 2000.

Para melhor precisar, deve-se dizer que o comportamento dos recursos
humanos — embora nio tenha sido errdtico — aumentou nos tltimos anos, sofrendo
oscilacoes relacionadas a intimeros fatores; entre estes, os ciclos econdmicos, as
contragdes fiscais e os processos de reforma previdencidria, momentos nos quais
houve corrida para as aposentadorias.

Como afirmaram Cardoso Junior e Nogueira,

o movimento de recomposicio de pessoal no setor publico brasileiro, observado
durante toda a primeira década de 2000, nao foi explosivo e se mostrou suficiente
para repor praticamente o mesmo estoque ¢ percentual de servidores ativos existentes
em meados da década de 1990. (...) ao longo do periodo em estudo, houve, em
particular, uma preocupacio em conferir maior capacidade burocrdtica ao Estado
brasileiro, mediante reforgo a carreiras em dreas estratégicas, tais como: advocacia
publica, arrecadacio e financas, controle administrativo, planejamento e reguladora
(Cardoso Junior e Nogueira, 2011, p.11).

A questao em foco neste capitulo é diversa da que esses autores trazem, mesmo
acompanhando-a passo a passo, a saber, pontuando como este movimento geral
dialoga com a 4rea cultural do governo. Todavia, algumas diferengas aparecem logo
de inicio pela escolha dos pontos de referéncia. A preocupagao de Cardoso Junior
e Nogueira (2011) era refutar a hipétese do inchago da mdquina publica, e eles
escolheram 1991 como ano de referéncia da comparagio.

A preocupacio dos autores deste estudo ¢ estabelecer o comportamento
dos recursos humanos do MinC; portanto, a estabilidade institucional depois
de 1995 interessa de forma mais aguda. Comega-se com o comportamento dos
recursos humanos federais a partir de 1997, no gréfico 1.

A linha de tendéncia do grifico aparentemente contraria o estudo ante-
riormente citado. O aumento no contingente de recursos humanos do governo
federal ¢ visivel e insofismdvel, somando no periodo 39.200 novos servidores;
entretanto esta elevagio ¢ de somente 7%. Entio, pode-se dizer que o aumento
dos recursos humanos no periodo, longe de parecer explosivo, é um pouco maior
que a reposigao.
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GRAFICO 1
Evolucéo dos recursos humanos do governo federal (1997-2011)
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Fonte: Brasil (2011).
Elaboracdo dos autores.

Ainda se deve lembrar do processo natural das aposentadorias e dos intimeros
movimentos defensivos que os servidores fizeram, em decorréncia das mudangas
das regras previdencidrias. Nao ¢ a toa que 1998 e 2003, marcados por reformas
previdencidrias, apresentam picos de aposentadorias.

GRAFICO 2
Evolacao das aposentadoriais do governo federal (1997-2010)
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Fonte: Brasil (2011).
Elaboracdo dos autores.
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No que se refere aos gastos do governo com pessoal, Cardoso Junior e
Nogueira (2011) mostram que estes nao sairam do controle do governo, pois — em
termos percentuais — tais gastos se mantiveram praticamente constantes ao longo
do periodo, especialmente no periodo de crescimento econdmico da primeira
parte dos anos 2000.

Os autores também sao otimistas em relacio aos aspectos qualitativos da forca
de trabalho, dado que os servidores sdo selecionados por concursos ptblicos, com
exigéncia de escolaridade superior. O tipo de contratagio — predominantemente de
tipo “estatutdrio”, em contraste com as formas de contratagio precdrias de periodos
anteriores — geraria, segundo eles, “mais coesdo e homogeneidade no interior da
categoria, aspecto considerado essencial para um desempenho satisfatério do Estado
em longo prazo” (Cardoso Junior e Nogueira, 2011, p. 240).

Neste estudo, adota-se essa tese otimista, em func¢io do escopo da reflexio; a
gestdo e a qualificacdo dos recursos humanos sao, todavia, mais complicadas que
a suposicao algo simplista acerca da existéncia de relagdes causais entre a forma
dos vinculos juridicos do servidor, a coesao de interesses em torno das atividades
administrativas e suas relagoes com a producio do bem publico. Estas conexoes
nio sao demonstrdveis, e ndo se acredita que o sejam sem delimitagdes institucionais
e pesquisas mais aprofundadas. As instituigoes e sua historicidade certamente
contam, mas como sistemas complexos de agao social que produzem significagoes
e movimentam simbolos e rituais para justificarem-se e, também, estabilizar
relages internas e com o contexto.

De qualquer modo, sio assinaldveis algumas tendéncias globais dos recursos
humanos no governo federal e, depois, no MinC.?

Em 1997, pouco mais de 9 mil servidores foram admitidos por concurso.
Ao contririo do numero exiguo daquele ano, em 2010, o nimero de admitidos
chegou a 36,6 mil servidores, como se constata no gréfico 3.

Esse comportamento decorre da administragdo de pessoal, que — ao longo
do primeiro governo do entio presidente Fernando Henrique Cardoso — privi-
legiou a redugio do pessoal ativo por intermédio de contengio do nimero de
ingressados por concurso publico e uso da CLT para preenchimento de fungées
nio essenciais do Estado. No segundo governo, o contexto de restrigao fiscal
levou a forte restri¢ao de gastos com pessoal, inclusive com a edigao da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000.

2. Para aprofundamento analitico e melhor contextualizacéo historica geral a respeito do tema, recomenda-se Loureiro
etal. (2010).
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GRAFICO 3
Numero de admissdes por concurso publico no governo federal (1997-2010)
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Fonte: Brasil (2011).
Elaboracdo dos autores.

Depois de 2004, no quadro de crescimento da economia do primeiro
governo Lula, teve inicio o momento de expansio das ocupagées no setor publico.
Foi um periodo de reabertura de concursos publicos dirigidos ao pessoal perma-
nente e tempordrio de dreas prioritdrias e para a substitui¢ao de terceirizados — ou
seja, contratados informais de cooperativas e entidades privadas, bem como por
agéncias internacionais (Cardoso Junior e Nogueira, 2011, p. 244).> Entre 2003
e 2010, mais de 155 mil servidores foram admitidos.

Dessa maneira, de forma sintética, pode-se indicar que houve a reposi¢io de
pessoal por intermédio de concursos e, também — segundo Cardoso Junior e Nogueira
(2011) —, a expansdo da ocupagio na administragio publica, na municipalizaco e, de
igual modo, no aumento de vinculos com as entidades sem fins lucrativos.

Em termos da construgio de politicas culturais abrangentes, deve-se ressaltar
que um dos esforgos centrais feitos pelos governos — e pensa-se, neste caso, no
nivel federal — é o da realizagdo de concursos e o do fortalecimento institucional
pela reposicao de pessoal. Este objetivo foi claramente reconhecido pelo MinC ji
quando se iniciou a década de 2000.

3. A substituicao de trabalhadores precarios foi acordada com o Ministério Pablico (MP) e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) mediante termo de ajuste de conduta (TAC), mas, ainda assim, em 2009, o TCU afirmou a persisténcia
de 28.567 servidores em situagdo informal (Cardoso Junior & Nogueira, 2011, p. 245). Este 6rgdo considera ilegal a
contratacdo de trabalho para prestacdo de servicos finais de dada instituicao, pois sempre contraria norma constitucional
que requer admissdo por concurso.



316 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 22 | 2014

No entanto, a realizagio de concurso pelo érgao gerou certas surpresas.
Antes de comenti-las, assinalem-se algumas das tendéncias gerais do MinC, no
que se refere aos seus recursos humanos. Veja-se o gréfico 4.

GRAFICO 4
Evolucao dos recursos humanos no MinC (1997-2011)
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Fonte: Brasil (2011)
Elaboracdo dos autores.

Depois de uma linha constante de perda de forca de trabalho entre 1997 ¢
2003, hd esforco de reposicao de pessoal a partir de 2004. A realizacio de concursos
e o aumento dos quantitativos de recursos humanos denotam a preocupagio com
o fortalecimento institucional do MinC.

A comparagio entre 2003 — quando o niimero de servidores foi o menor
do periodo (2.391) — e 2011 — quando este nimero chega a 3.722 — mostra
o aumento de 1.131 novos servidores, significativo para a pasta. Este nimero
representou 1,6% do aumento de pessoal do governo federal. Além disso, deve-se
lembrar do comportamento das aposentadorias. O MinC tinha 34% entre
aposentados e vinculados a instituto de pensdo nos seus quantitativos, em 2011.

Mesmo assim, deve-se considerar que o niimero de servidores do MinC
em 2010 é 31% superior ao de 1997 (878 pessoas a mais), ou seja, era de 2.844
em 1997 e vai 3.722 em 2010 em um contexto de ampliagao significativa dos
objetivos politicos do MinC e de redefini¢ao de suas estratégias, cada vez mais
exigentes em termos de qualificagdo e capacidades dos seus recursos humanos.
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Os gestores publicos da drea referem-se as deficiéncias em termos de recursos
humanos como uma das questoes centrais. Para corroborar esta ideia, é necessrio
dizer que nao h4 avaliacoes internas de gestao do MinC — as quais sao realizadas
pelos préprios gestores — que nio apontem a insuficiéncia de recursos humanos
em quantidade e qualidade.

O gréfico 5 mostra o aumento relativo maior dos quantitativos do MinC,
em relagio aos aumentos da Uniao, referido a forca de trabalho. Este nio ¢é
seguido por elevacoes substantivas das despesas com pessoal, as quais eram em
torno de 40% do total do ministério em 2007 (Silva, 2007); em 2011, estavam

préximas de 35%.

GRAFICO 5

Evolucdo comparativa entre os recursos humanos do MinC e do governo federal, em

relacdo a 1997 (1997-2011 - 1997=1)

(Em % —1997=100)
1,40 —
1,20 —
1,00 —|
0,80 —
0,60 —

0,40 —|

0,20 —

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

B MinC M Governo federal

Fonte: Brasil (2011).
Elaboracdo dos autores.

O grifico 6, por sua vez, apresenta a participagio dos quantitativos da for¢a
de trabalho do MinC no total global da Uniao. Vé-se que esta participagio passa
de 0,53%, em 1997, para 0,65%, em 2011.
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GRAFICO 6
Participacdo dos recursos humanos do MinC no governo federal (1997-2011)
(Em % MinC/governo federal)
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Fonte: Brasil (2011).
Elaboracdo dos autores.

As solugdes dadas para a caréncia de pessoal sdo, de certa forma, conjunturais
e, muitas vezes, abertamente insuficientes e precdrias. Recorre-se a terceirizacio, a
contratagio de consultorias ou ao uso de cargos de confianga e, ainda, de estagidrios.
Nos dltimos anos, foi possivel a realizagio de concursos para a expansio do quadro
de servidores do MinC. Todavia, sabe-se que parte dos empossados nao permaneceu
no 6rgao devido, sobretudo, ao desincentivo causado pelos baixos saldrios; esta
hipétese nao foi sistematizada, mas é de conhecimento dos atores administrativos
e demonstra — mesmo sem o levantamento de dados quantitativos precisos — que a
questdo dos recursos humanos envolve outras varidveis, como a existéncia de carreiras
e saldrios que oferegam atrativos, o que nao ocorre na 4rea cultural.*

A expansio de pessoal deu-se por outros mecanismos. A for¢a de trabalho
do MinC ¢é composta, segundo dados da Diretoria de Gestao Estratégica (DGE),
por apenas 57% de pessoal permanente. Os outros se distribuem entre terceirizados
(18,8%), consultores (1,4%) e estagidrios (14,3%), e o restante, por outros
vinculos. Outra parte é composta por cargos comissionados.

Essas vias de expansao de quadros tém sido criticadas pelo Ministério Publico
(MP) por ilegalidade, sendo que este 6rgao estabeleceu termos de ajuste para
realizagdo de concursos. Abre-se, entio, oportunidade de modernizacio da gestao

4. Dados de 2009 cedidos pela Diretoria de Gestdo Estratégica (DGE) do Ministério da Cultura (MinC). Embora os
dados ndo estejam neste ponto atualizados, indicam tendéncias que ndo mudaram até 2012.
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e valorizacio dos servidores da cultura, mas convém salientar que estes problemas
exigem o estabelecimento de diretrizes adequadas e de decisdes que dependem
nao somente do MinC, mas também do Ministério do Planejamento (MP).

O periodo foi marcado por diferentes contextos econdmicos e formas de
imaginar e organizar o papel do Estado em sentido amplo e, por consequéncia, dos
seus recursos humanos. Os aspectos simbdlicos mais marcantes foram a questio do
“descontrole fiscal” e do “inchago” da mdquina publica; por contraste, ou como
“interlocutores ocultos” em oposi¢io ideoldgica, estavam as ideias de um Estado minimo
ou de um Estado desenvolvimentista. Combatia-se por um Estado mais forte e
as tentativas de ampliacao dos recursos humanos desenvolveram-se neste contexto
de multiplas presencas e tensées. E, diga-se, muitos movimentos contraditérios se
desenvolveram nos quadros das politicas ministeriais.’

Ora, a administragao publica é guiada por visdes, quadros de mundo
e projetos politicos, devendo, desta forma, ser tratada como institui¢do, e nao
como mero instrumento. Nesta, estd em jogo um rico processo de produgéo social
(Matus, 2005; Bourdieu, 1998). Em resumo, a institucionalizagao tem dimensio
cognitiva e sua complexidade estrutural coloca intimeros desafios organizacionais.
A fragmentagao das atividades, a divisdo de trabalho e a extensdo de procedi-
mentos e processos demandam agoes intencionadas e planejadas. Enfim, exigem
poderoso ¢ continuo processo de agenciamentos institucionais.

Alids, a administragdo simplifica bastante o jogo social, ao estabelecer
critérios e definir competéncias, linhas de agao e parAmetros aceitdveis de
discricionariedade e criatividade social. Sao estes quadros que definem as
margens nas quais as mudangas podem acontecer. Na verdade, mesmo que
seja impossivel dizer em que diregdo estas acontecerio, ¢ razodvel afirmar
que nao sao completamente aleatdrias.

Entdo, os modos tais quais as pessoas agem, pensam, atribuem sentidos e
significam os fatos sio fortemente demarcados pelas estruturas institucionais.
Olhar as institui¢oes de perto — como se tentou fazer nos Ultimos anos com a
SCDC/MinC (Silva et al., 2012) —, ao contrdrio do “olhar por cima, do alto e
longinquamente”, permite entender a natureza e o funcionamento real das insti-
tuiges, considerando-as como lugar de conflitos pessoais, lutas simbélicas e por
recursos, de intrigas — como diz Paul Ricouer, mise-en-intrigue: colocar em um
enredo (Silva e Abreu, 2011) —, de disputa de narrativas que se supéem factuais
ou de progndsticos, de divergéncias ou consensos sobre os usos dos meios de agio.
Nesse ambiente, questoes sobre como fazer um edital, como melhor aplicar um
procedimento, para quem vai ou quem registra um documento, sao recorrentes.

5. Os sentidos e algumas dessas contradicdes foram desenvolvidas em Silva e Abreu (2011).
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Sob certo aspecto, esta complexidade jd é controlada e simplificada pela
administra¢dao. Mas é uma simplificacio perigosa crer que a complexidade estd 14
fora, enquanto a administra¢io é uma “pega burocrdtica’, neutra, sem criatividade
e iniciativa. O vocabuldrio de Max Weber, socidlogo que se tornou célebre
pela elaboragao dos trés tipos de burocracia, tornou-se enganoso e naturalizado
no uso comum. Este sociélogo se preocupava com tipos gerais de dominagao e
legitimagao. Sua descri¢do empirica e histérica a respeito do funcionamento da
burocracia, embora marcada pelos tipos elaborados, é nuangada e rica ao descrever
como acontecem as relacoes sociais e como se movimentam os sentidos da acio
em casos concretos (Weber, 1991).

E insuficiente a descri¢ao da burocracia como estrutura racionalizada e pautada
pelos designios da regra legal. O comportamento social ndo é mera execugio da norma.
Os sentidos da agao nao sdo evidentes neles mesmos, os objetivos institucionais sdo
disputados, muitas vezes se contradizem e se hibridizam, tornando-se objeto
de intimeros conflitos cognitivos. O pensamento social concreto é o espago
da bricolagem, do encontro de coisas cuja conjuncio parece ser impossivel do
ponto de vista da l6gica. No que se refere A agdo social significativa, de uma
causa nao decorre uma consequéncia necessdria.

Também ¢ possivel dizer, a partir dessas consideragdes, que a perspectiva
instrumental — que afirma ser papel das institui¢des publicas a alocagio racional
de recursos escassos e pressupoe, entdo, um olhar global sobre o conjunto de
recursos e, portanto, uma racionalizagao de critérios — é reducionista.

E dificil afirmar a possibilidade de gestio global das agoes e avaliagio estitica
do atingimento de objetivos. Sdo inimeras as dificuldades para estabelecer conexdes
causais entre os usos de um recurso e o alcance de metas. As dificuldades para isto
jé foram alvo de atencio e discussao (Hilton e Joyce, 2010).

4.1 0 trabalho dos professores de arte

A cultura constitui-se por fendmenos méveis, fluidos e complexos (Brunner,
1985 e Barbosa da Silva, 2010). A cultura e a educacio convivem entre si, embora
as politicas respectivas tenham diferentes graus de institucionalizagio e abrangén-
cia, o que configura, portanto, formas organizativas e institucionais diversas.
Os fendmenos culturais e educacionais admitem processos formais e informais,
em diferentes gradagoes. No caso da educagio, a politica é nacional, com compe-
téncias especificas para cada esfera de governo, transferéncias de recursos intergo-
vernamentais via fundos setoriais e recursos vinculados. As politicas educacionais
concentram-se — a despeito de dependerem de intimeros outros recursos insti-
tucionais — em um recurso central, o professor. Este ator é central no processo
de formagio individual dos artistas e na formacio das capacidades de frui¢io no
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campo artistico e cultural. Sem ser artista, pelo menos nao necessariamente, tem
o desafio de dar sentido as diversas modalidades de arte em sala de aula, no
contexto pedagdgico.

A arte-educagdo pode ser vista sob os mais diversos angulos. H4 literatura
vasta a respeito das experiéncias pedagdgicas que esta pode proporcionar: métodos
de ensino; relagio com a histéria; aplicagao da teoria da imagem; contato com
outras formas de cultura (educagio multicultural) e linguagens artisticas (artes
pldsticas, teatro, literatura, musica etc.). Contudo, todos estes exemplos convergem
para aspecto anterior e que — apesar de parecer dbvio —, quando analisado sob
o ponto de vista estatal e das politicas, causa perturbagio. Trata-se da pretensa
neutralidade cultural do Estado liberal. A arte-educagao pressupée certa visao de
mundo que, apesar de abarcar a diversidade, tem algo de normativo. Assim, da
mesma forma que o professor de arte se pergunta que contetido deve ser ensinado,
o Estado deve se questionar a respeito do tipo de artes que deve patrocinar
(Dworkin, 2001), sem perder de vista a equidade.

E possivel identificar questées mais gerais que sobressaem neste estudo.
A primeira observacio enseja uma pergunta: a arte-educacio tem a fungio de
formar publico para as artes? O que isto significa? A discussao advinda disto toca
o ponto a respeito da légica de mercado aplicada ao campo cultural. H4 uma
espécie de dualidade que separa a visio mercadoldgica e o desenvolvimento do
individuo. Quando se fala em formacio de publico, os estudiosos da arte mos-
tram desconforto, porque imaginam que tal formagao — em vez de aproximar-se de
propostas como a de John Dewey, a respeito do desenvolvimento integral
do individuo e da experiéncia artistica — pode identificar-se com o crescimento
de plateias que subsidiam setores produtivos. Se se tomar por empréstimo a con-
cep¢do pragmidtica do préprio Dewey, interrompem-se os dualismos, e é quase
automdtico encarar com algum ceticismo a suposta oposi¢io entre as proviveis
funcoes da arte-educacio: a formagido de personalidade e a formagao de plateias.
A insisténcia em Dewey tem uma razio, qual seja: sua influéncia no contexto
brasileiro de arte-educagio e sua abordagem a respeito da arte como experiéncia.

Tendo esses elementos como foco — isto é, a associacio entre cultura e edu-
cagdo e, por consequéncia indireta, o pressuposto da intersetorialidade entre os
dois campos —, pode-se identificar poténcias e limites da arte-educagio como parte
de politicas culturais. As politicas culturais e educacionais, embora auténomas,
nao apenas tém estrutura argumentativa similar em termos de direitos — ambas
ganhando a forma de direito publico subjetivo (Duarte, 2007) —, mas também
sdo convergentes no que se refere ao tema das artes e da formagao artistica.
O mais importante destas homologias é o dever do Estado em garantir os direitos
culturais e educacionais por intermédio de politicas publicas, especialmente por
meio de ampla rede institucional com base no territério nacional.
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Ana Mae Barbosa (2007, p. 5), uma das principais referéncias da reflexao
sobre arte-educacio, aponta em seus trabalhos para a profunda caréncia de
pessoal envolvido no cotidiano dos processos institucionais da educagao das artes.
Para ela, a tarefa primeira do Estado consiste no investimento em recursos humanos,
a fim de formar pessoal para estimular o acesso de todos a livre expressao e
propiciar o desenvolvimento das artes nos contextos locais. Acrescente-se que
a arte-educagdo ¢é prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(LDB) e que esta lei se associa com a implementagao de sistema nacional de
educagio, pretendendo com isto que “a educagio em todo o territério nacional
seja organizada segundo diretrizes comuns e sobre bases também comuns” (Saviani,
1997, p. 204-209). A politica educacional brasileira tem orientacoes gerais e
referéncias de base para estabelecer diretrizes nacionais que qualifiquem as agoes
¢ induzam a formagao do magistério.

Além de principios gerais, a Constituigao Federal (CF) de 1988 estabeleceu
vinculagoes orcamentdrias e estruturou a politica de educagio. Depois, elaboraram-se
planos educacionais, a prépria LDB foi reformada e estabeleceram-se os
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs). Enfim, os mecanismos operacionais
mais importantes na consolidagio de um sistema nacional foram os fundos; a
Emenda Constitucional n® 14/1996 criou o Fundo de Manutencio e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), depois
regulamentado pela LDB (Lei n® 9.394/1996), seguido do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacio Bdsica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio
(FUNDEB) (Lei n® 11.494/2007) e do Plano Nacional de Educacio (PNE)
(Lei n® 10.172/2001).

Os trabalhos de Barbosa (2007) sao exaustivos na descri¢io dos problemas
de formagio e qualificagio de professores ¢ a respeito dos desafios ao desenvol-
vimento de métodos de arte-educagio. Tentar-se-4 traduzir — na forma de dados
quantitativos e indicadores — alguns dos problemas por ela apontados, dimensio-
nando-se, assim, os desafios envolvidos na consolidagio e na institucionalizacio
da arte-educagio no Brasil. Estes dados permitem desenhar um quadro territoria-
lizado sobre o tamanho destes desafios, tanto da cultura quanto da educacio em
relagdo ao ensino das artes.

Para organizar os dados, fez-se o seguinte caminho analitico. Escolheram-se
duas disciplinas, artes e literatura, para a compara¢io. Mesmo jd tendo criticado
a associagao simples entre cultura e as belas artes e belas letras, bem como sua
separacio do contexto cultural global, aproveitou-se esta relacao; as duas disciplinas
correlacionam-se de forma intima com o que se representa como as matérias mais
nobres ou mais proximas a estética e ao fazer cultural socialmente valorizado;
assim, imagina-se que, por esta razio, encontrar-se-ia estruturagao positiva no
campo da educac¢do para estas duas disciplinas.
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A aproximago e a comparagao permitiram relacionar uma disciplina que se
vale da linguagem visual com outra, relacionada a linguagem verbal. Como afirma
Irene Tourinho (2008, p. 28) “a hierarquia do conhecimento escolar — explicita ou
implicita — ainda mantém o ensino da arte num escalao inferior da estrutura curri-
cular; porém, felizmente nao decreta seu falecimento”. Assim, a tabela 4 apresenta
as diferencas entre as artes e a literatura no que se refere a presenca da matéria nas
escolas e as condigoes de aula do professor — esta tltima medida pelo niimero de
alunos por professor.

TABELA 4
Escolas das Grandes Regides sem professores e alunos por professor (2007 e 2012)
(Em %)
Escolas sem professores  Alunos por professor Escolas sem professores  Alunos por professor
Brasil e Grandes (2007) (2007) (2012) (2012)
regides
Artes Literatura Artes Literatura Artes Literatura Artes Literatura
Norte 29,31 10,62 23,63 24,93 14,82 8,41 11,58 13,11
Nordeste 38,69 13,05 21,49 23,42 26,05 10,47 10,51 12,45
Sudeste 42,19 33,29 27,96 20,62 35,91 31,88 14,27 12,82
Sul 33,76 30,34 20,88 18,31 32,32 31,39 10,97 10,45
Centro-Oeste 24,64 20,93 24,22 21,58 21,34 19,79 9,49 10,89
Brasil 37,19 21,21 23,71 21,82 28,24 19,97 11,64 12,27

Fonte: Censo Escolar 2007 e 2012, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Elaboracdo: Nucleo de Informacdes Sociais (Ninsoc), da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

No quadro brasileiro, 37% das escolas nao tinham professores ministrando
os cursos de artes em 2007; esta porcentagem foi de 28,2% em 2012.
A situagao ¢ mais precdria nas regies Sudeste e Sul, nas quais, respectivamente,
35,9% e 32,3% das escolas ndo tinham professor de arte em 2012. O ndmero

de alunos por professor diminui para as artes (de 23,7 para 11,64) e a literatura
(de 21,8 para 12,2).

O mapa 1 mostra a distribuicdo territorial das escolas que nio tém
professores de artes nos municipios brasileiros. Além do que jd se escreveu,
observa-se a grande porcentagem de escolas sem professor de artes no estado
da Bahia. O mapa permite visualizar os municipios que tém significativo
ntmero de escolas sem professor de artes. As regides e municipios em cores
mais escuras indicam, no mapa 1, os maiores percentuais de escolas sem professores
de artes e literatura.



324 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 22 | 2014

MAPA 1
Escolas sem professor de artes
(Em %)

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Em geral, aceita-se entre trinta a quarenta alunos por professor em sala
de aula como perfeitamente administrdvel do ponto de vista pedagédgico.
O problema nio ¢ necessariamente o tamanho das turmas, mas sua heteroge-
neidade. Entretanto, o nimero de alunos por professor também revela a si-
tuacao relativa das disciplinas. Por exemplo, o contraste demonstra a melhor
situagdo relativa das disciplinas “verbais” em comparagdo com as “visuais”.
A tabela 5 apresenta os mesmos dados da anterior, agora visualizando as nove
principais regides metropolitanas (RMs) brasileiras. A situagao das regides é
séria no que se refere as caréncias no campo do ensino da arte e educagio.
A situagao nao é muito promissora para a literatura, como se pode depreender
dos dados, muito embora o cendrio seja mais favordvel para esta disciplina
que para o ensino das artes. Nada menos do que cinco das nove RMs tém
porcentagens de escolas sem professores de arte maiores que a porcentagem

do Brasil (37%).
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TABELA 5
Escolas das RMs sem professor e alunos por professor (2007 e 2012)
(Em %)
Escolas sem professores Alunos por professor Escolas sem professores Alunos por professor
RMSs (2007) (2007) (2012) (2012)
Artes Literatura Artes Literatura Artes Literatura Artes Literatura
RMs 42,82 31,46 28,69 23,26 35,60 28,83 14,38 13,41
Belém 33,64 19,23 22,69 27,77 19,01 13,83 12,81 12,81
Fortaleza 33,30 19,71 27,07 29,13 14,55 10,62 7,28 10,84
Recife 28,69 22,98 26,34 27,57 15,29 12,16 13,24 15,36
Salvador 63,82 18,71 24,56 32,37 47,64 14,84 13,37 13,27
Belo Horizonte 34,04 26,63 29,02 24,89 29,13 27,60 10,04 11,44
Rio de Janeiro 51,95 26,85 28,68 24,29 35,14 19,92 10,99 12,12
Sao Paulo 44,60 43,62 35,06 18,28 44,34 43,68 24,41 16,49
Curitiba 32,79 28,03 24,65 21,00 31,82 31,01 18,36 10,48
Porto Alegre 38,73 37,23 22,13 19,49 40,79 39,80 8,16 11,13

Fonte: Censo Escolar 2007 e 2012 do INEP.
Elaboracdo: Ninsoc/Disoc/Ipea.

No total das escolas das nove regiées metropolitanas, 42,8% nao tinham
professor de artes e 31,4% ndo tinham professor de literatura, em 2007.
Em 2012, estas porcentagens se alteraram: o niimero de escolas sem professor
de artes era de 35,6% e aquelas sem professor de literatura atingiam 28,8%.
A RM de Salvador tinha 63,8% das escolas sem professor de artes; em 2012, esta
porcentagem era de 47,6%; em 2007, para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP) esta porcentagem era de 44,6% e para a Regiao Metropolitana de Porto
Alegre (RMPoA), de 38,7%. Estas porcentagens vao, em 2012, para 44,4% na
RMSP e 40,7% paraa RMPoA. Os niimeros das caréncias sio também alarmantes,
porém menores, para o ensino da literatura.

No que tange ao nimero de professores por aluno, a referéncia era de 37 e
21 alunos por professor de artes e literatura, respectivamente, para o Brasil, em
2007; estes numeros apresentam uma reducio para onze e doze alunos/professor
em 2012. Esta taxa era de 35 e 18 alunos por professor, na RMSP, nas duas
disciplinas. No quadro geral, o nimero de professores por aluno — quando os
professores estao presentes — ¢ razodvel. As estratégias pedagdgicas niao dependem
tanto do nimero de alunos, mas das condi¢des gerais de aprendizagem — como
material pedagdgico, condi¢des da escola, equipamentos etc.; também se deve
lembrar a heterogeneidade cognitiva e socioecondmica das composicoes das salas
de aula e da formagao dos professores.
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O mapa 2 mostra a grande presenca de professores de artes no total. O niimero
deve, contudo, ser contextualizado. Em primeiro lugar, deve-se dizer que hd grande
namero de professores de artes espalhados no territério nacional, mas que tal
contingente ¢ muito menor que o necessdrio para atender a preceitos normativos
fundamentais da legislagao nacional. Em segundo lugar, deve-se observar que a
disciplina artes é desenvolvida por professores de outras disciplinas. Se for verdade
que professores multidisciplinares cobrem parte da obrigatoriedade que a LDB define
para a arte, também ¢ de notar-se que estes professores nao dispéem de competéncias,
habilidades e conhecimentos metodoldgicos especificos para o desenvolvimento da
arte-educacio. Em terceiro lugar, os claros dos mapas — em que a presenca do
professor de arte ¢ relativamente menor — também revelam outra tendéncia, qual seja:
que as secretarias municipais e estaduais de educagao nio priorizam a contrata¢io
dos professores de arte, mas a dos de outras disciplinas. A falta de professores habi-
litados para as disciplinas especificas como matemdtica, fisica, quimica, geografia,
histéria, filosofia e biologia é conhecida; assim, seria de esperar que outras disciplinas
— consideradas pouco “instrumentais” ou “conteudistas” — nio fossem alvo de
intervengoes politicas sistemdticas mais consistentes para suprir caréncias de formagio
e estimular o aumento do niimero de professores habilitados.

MAPA 2

Total de professores de artes
(Em %)

Elaboracdo do autor.
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Nos anos posteriores a promulgacao da CF/1988, verificaram-se
progressos na formagao de professores. Entretanto, hd ainda expressivo nimero
de docentes sem a adequada formagao. Outro ponto ¢ que a formagao do
professor e suas atividades pedagdgicas — ou seja, o ensino em sala de aula
— tém complexidades que tornam dificil um tratamento padronizado. Para
simplificar e dar objetividade a andlise, ¢ suficiente considerar a exigéncia de

que os professores de arte-educa¢io em todas as séries do ensino fundamental
tenham formagao superior.

TABELA 6
Caracteristicas dos professores de artes (2007 e 2012)
(Em %)
2007 2012
Da Formado Formado Formado Da Formado Formado Formado
. aulas de em artes em artes em outras aulas de em artes em artes em outras
Brasil e Grandes ) h ) ) - )
o artes sem que da que ndo areas que artes sem que da que ndo areas que
regioes - . ) ~ . .
formacao aulas de dé aulas dé aulas formacao aulas de ddaulas  daaulas de
superior artes de artes de artes superior artes de artes artes
Brasil 42,03 6,46 1,22 51,51 29,63 5,50 0,90 64,87
Norte 61,28 1,37 0,87 37,35 37,20 1,34 0,16 61,46
Nordeste 55,29 1,20 0,29 43,51 40,84 0,92 0,14 58,24
Sudeste 26,46 14,45 2,78 59,09 19,10 12,60 2,33 68,30
Sul 26,14 1,17 1,31 62,69 16,38 10,98 1,28 72,63
Centro-Oeste 26,39 4,91 0,64 68,70 14,78 3,99 0,47 81,23

Elaboracdo do autor.

A tabela 6 mostra que, em 2007, 42% dos professores davam aulas sem
formagao superior. As porcentagens maiores encontram-se nas regides Norte (61%) e
Nordeste (55%). Considerando os dados nacionais, apenas 6,4% eram formados
em artes ¢ ainda davam aulas de artes; o nimero era percentualmente maior no

Sudeste (14,4%) e no Sul (11%).

Finalmente, pode-se dizer que 51,5% dos professores de artes, atuando em
2007, eram formados em outras dreas; a porcentagem vai para 64,8% em 2012.
O padrio se segue em todas as grandes regides, como se mostra na tabela 6 e no

mapa 3. As cores escuras indicam maior porcentagem de professores de artes sem
formacio especifica.
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MAPA 3
Distribuicdo de professores de artes sem formacdo na area
(Em %)

Elaboracdo do autor.

MAPA 4
Distribuicao de professores de artes sem formacdo superior
(Em %)

Elaboracdo do autor.
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MAPA 5
Distribuicao de professores de artes sem formacéo superior
(Em %)

Elaboracdo do autor.

Essas caracteristicas do magistério fazem com que a expansio do nimero de
professores, quando se d4, venha seguida do nascimento de intimeras necessidades
diferenciadas; entre estas, a de agoes de formacio continuada adequadas a cada
contexto singular e a cada feixe de trajetdrias profissionais tinicas. Em geral, as
politicas globais desconsideram as condigées singulares do trabalho docente.
Em sala, os professores lidam com recursos objetivos disponiveis e estratégias peda-
gégicas que devem, necessariamente, considerar as condicoes minimas que, em geral,
sdo oferecidas para a formacio cultural e artistica dos alunos. E neste quadro, no
espago de sala de aula e no contexto de formagoes especificas, que sio selecionados
conhecimentos a serem oferecidos a experiéncia dos alunos. Dar aula de artes nio é
o mesmo que dar aulas de geografia ou matemdtica. As exigéncias e os repertérios
diddticos e pedagdgicos sio bastante distintos e exigem formagio especifica.
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