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CAPITULO 9

IGUALDADE DE GENERO

1 APRESENTACAO

O ano de 2012, foco de andlise desta edigio, marca os primeiros dez anos de
existéncia da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), da Presidéncia
da Republica. Criada com o objetivo de fomentar a incorporagio da perspectiva de
género nas politicas governamentais, a SPM colecionou, ao longo deste periodo,
importantes conquistas, como a aprovagio da Lei Maria da Penha (Lei
ne 11.340/2006), o lancamento de trés edi¢coes do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres e a recente promulgacio da Emenda Constitucional n° 72/2013,
que tratou de ampliar os direitos trabalhistas das trabalhadoras domésticas.

Os desafios, contudo, sio ainda de grande magnitude. Para além da im-
prescindivel transformacdo cultural que se faz necessiria para a promocio da
igualdade de género — com a desconstrucio de valores sexistas, misdginos, ho-
mofébicos e racistas —, as condigoes de inser¢io das mulheres na sociedade ainda
carecem de agdes piblicas mais efetivas para que possam de fato ser transformadas.
O fendmeno da violéncia contra as mulheres, expressao mais extrema dos valores
patriarcais, ainda vitima milhares de brasileiras a cada ano. A despeito da existéncia
de uma avangada legislacdo para proteger as mulheres, sio rotineiros os casos de
agressao (fisica, sexual, psicoldgica, moral, entre outras) e mesmo os de assassinato
de mulheres, provocados por parceiros ou ex-parceiros. A participagio feminina no
mercado de trabalho ainda se d4 em condi¢des flagrantemente piores que as verifi-
cadas para a populagio masculina, seja quando se observam os dados de inatividade
ou desemprego, seja nos dados de dreas de ocupacio, presenca em postos de co-
mando ou remuneracio. Especial aten¢do merece a questao do trabalho doméstico,
que em sua vertente remunerada ainda se apresenta como uma importante opgao
de ocupagio, empregando quase 7 milhées de mulheres em condigoes precirias e
de muita exploracio. O trabalho doméstico nao remunerado, por seu turno, segue
sendo pouco compartilhado no interior das familias e entre estas e o Estado, confi-
gurando-se como uma responsabilidade basicamente feminina e, com isso, impon-
do uma série de limites a presenca das mulheres em outras esferas da vida publica.

Este capitulo procurou abordar essas importantes questoes e seus desdobra-
mentos no campo governamental. Inicialmente, a se¢ao Fatos relevantes dedica-se
a analisar o tema da violéncia sexual ao longo dos anos de 2012 e 2013, destacando
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casos emblemdticos amplamente divulgados na midia nacional e as conclusoes
da Comissao Mista de Inquérito sobre Violéncia contra as Mulheres, instituida
no Congresso Nacional. Em seguida, destacam-se a aprovacio da Emenda
Constitucional n® 72/2013 — até entdo conhecida como Proposta de Emenda 2
Constitui¢ao (PEC) das domésticas — e os imbrdglios ainda existentes no campo
da sua regulamentagio. Por fim, o lancamento do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres 2013-2015, seus avangos e retrocessos configuram-se em objeto
de andlise desta secao.

Na sequéncia, a secio de Acompanhamento da politica e dos programas trata
de apresentar os principais acontecimentos no campo das politicas de género e/
ou para as mulheres, conferindo-se especial destaque ao langamento do Programa
Mulher, Viver sem Violéncia, em maio de 2013. Finalmente, na secio Tema em
destaque, aborda-se a trajetdria histérica de inser¢ao das mulheres no mundo do
trabalho, a partir de uma perspectiva plural, que tratou de olhar as mulheres
em sua diversidade étnico-racial e de classe, e que buscou compreender como
este processo desembocou no atual cendrio de desigualdades, evidenciado por um
conjunto selecionado de indicadores sociais.

2 FATOS RELEVANTES

2.1 Casos emblematicos de violéncia contra as mulheres e trabalho da Comisséo
Parlamentar Mista de Inquérito sobre o tema no Congresso Nacional

Entre 2012 e 2013, os casos de violéncia sexual — e principalmente de estupros —
ganharam especial destaque na midia e nos discursos governamentais no Brasil.
Em primeiro lugar, teve grande exposigo o episédio ocorrido em 16 de agosto de
2012 de estupro de duas adolescentes na cidade baiana de Ruy Barbosa, cometidos
supostamente por jovens integrantes de uma banda musical e que repercutiu
fortemente nos meios de comunicagio. Apés um show na cidade, as adolescentes
teriam ido até o dnibus da banda para tirar fotos e recolher autégrafos dos inte-
grantes, momento no qual alegam ter sofrido violéncia sexual por parte destes.
Nove deles e mais um policial militar, que fazia a seguranca do grupo, foram
indiciados por estupro e formacio de quadrilha. De acordo com informagoes
da policia divulgadas na imprensa, dois dos jovens alegam que tiveram relagoes
sexuais consensuais com as vitimas, enquanto os demais negam qualquer envol-
vimento. Andlise das roupas das vitimas, porém, revelou que material genético de
seis dos dez envolvidos foi encontrado, constituindo-se em mais um forte indicio
do envolvimento dos musicos no caso de abuso sexual.

O processo contra os jovens foi instaurado apds dentncia do Ministério
Pdablico da Bahia, entretanto ainda nao foi concluido. O caso dividiu opinides
por todo o pais em torno dos limites e condi¢cdes do que seria considerado um ato
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de estupro e, novamente, da questao da culpabilidade das vitimas pela violéncia.
Tal como destaca a promotora responsével pelo caso, “No caso New Hit, como
em quase todos os casos em que se apura violéncia sexual contra a mulher, foram
‘julgados’, concomitantemente, os réus e as duas adolescentes. Ao final, serao sopesados,
além do fato criminoso — o estupro em si —, as condutas das adolescentes e dos
réus” (Ministério..., 2013). Neste contexto, enquanto as adolescentes passaram
a sofrer ameacas de fas e familiares dos membros da banda e foram encaminha-
das ao Programa de Protecio a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM), os jovens musicos seguiram fazendo seus shows, em liberdade.’
Cabe destacar que a intensa mobilizagio do movimento feminista tem sido deci-
siva neste contexto. Atuantes desde o inicio dos fatos, milhares de mulheres em
todo o pais tém pressionado o Poder Judicidrio para a prisao e condenagio dos
acusados, realizando manifestacoes a cada audiéncia de julgamento e protestos
contra a realiza¢io de shows da banda, que acabou sendo extinta pelo empresario
em setembro de 2013.

Em 2013, ganharam destaque, ainda, dois casos de estupro ocorridos na
cidade do Rio de Janeiro. O primeiro, em 30 de marco, vitimou uma turista
norte-americana e gerou mobilizagées internacionais. A violagio da jovem por
trés homens ocorreu durante um assalto a ela e seu namorado — um jovem fran-
cés —, dentro de uma van de transporte publico. O crime aconteceu na zona sul
do Rio de Janeiro.? No més seguinte, na praia do Leblon, também regiao nobre
da cidade, ocorreu o estupro de uma jovem de 14 anos, moradora do Morro do
Vidigal. A adolescente foi estuprada durante o dia, no momento em que voltava
para casa acompanhada de uma amiga.

Dados do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP) mostram
que em mar¢o de 2013 foram notificados 497 casos de estupro no estado (3,02
por 100 mil habitantes).? E evidente que casos de violéncia sexual® nao consti-
tuem uma realidade particular da cidade do Rio de Janeiro, reproduzindo-se por
todo o territério nacional. Em finais de 2013, o Férum de Seguranga Puablica
divulgou a sétima edi¢o do seu Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, no qual
apontou que, pela primeira vez, a incidéncia de estupro no pais ultrapassou a de

1. Apbs passarem 38 dias presos logo apds o acontecido, os jovens respondem ao processo em liberdade.

2. 0s trés homens suspeitos de estuprar a turista norte-americana foram condenados, em agosto de 2013, pela justica
do Rio de Janeiro. Dois deles receberam pena de mais de 49 anos por estupro, roubo e extorsao; e o terceiro, 21 anos
por estupro e extorsao.

3. Conforme banco de dados da Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://goo.gl/
JcfWgm>. Acesso em: dez. 2013.

4. A violéncia sexual é definida pela Lei Maria da Penha no inciso Ill do Artigo 7¢ como “qualquer conduta que a
constranja [a mulher] a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo,
ameaca, coacao ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que
aimpeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituico,
mediante coacao, chantagem, suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos” (Brasil, 2006).



556 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 22 | 2014

homicidios. Em 2012, enquanto os homicidios dolosos atingiram 24,3 pessoas
a cada 100 mil habitantes, os estupros chegaram ao patamar de 26,3 ocorréncias
para 100 mil habitantes (FBSP, 2013, p. 12 e 21). Isto equivale a um total de
50.617 estupros registrados no pais ao longo do ano, representando um aumento
de cerca de 20% em relagio ao ano anterior. Se, por um lado, sabe-se que este
aumento pode estar fortemente relacionado 4 melhora do registro da informagio
e ao aumento das denuncias (em fungao da expansao das politicas publicas), por
outro, sabe-se também que este é um nimero subestimado. E é subestimado nao
apenas pelo medo ou vergonha, que afastam as mulheres (ou homens, ainda que
em proporgao infinitamente menor) das institui¢oes policiais,” mas também pela
ineficiéncia da acio do Estado, que nao oferece equipamentos de seguranca pu-
blica a toda a populagio e que, mesmo quando o faz, muitas vezes nao capacita
seus/suas servidores/as para que atendam as mulheres de forma adequada, sem
qualquer tipo de julgamento moral. A ideia de que as mulheres provocam os
estupros — por andarem com roupas provocantes, em lugares escuros ou isolados,
entre outras “justificativas” — é ainda muito presente na sociedade e, como nao
poderia ser diferente, nas instituigoes do Estado. Pesquisa conduzida pelo Ipea em
2012 mostrou que cerca de um ter¢o da populacio brasileira ainda concorda com
a culpa concorrente da mulher em casos de estrupo, por usar roupa “provocante”.
Outros 12% nio discordam, nem concordam com a afirma¢io (Lopez e Sd e
Silva, 2012). Esta é, portanto, uma questio ainda fortemente presente no corpo
social, produzindo assim um desestimulo a dentincia dos casos.

Infelizmente a violéncia contra as mulheres assume formas variadas que em
muito ultrapassam a violéncia sexual e se evidenciam enquanto violéncia fisica, pa-
trimonial, moral, psicolégica, institucional, entre outras formas. Para além daquelas
que deixam marcas ou rastros que podem constituir-se como provas em processos
judiciais, ainda hd as violéncias consideradas “silenciosas”, em grande parte natura-
lizadas e compreendidas socialmente como formas aceitdveis de estabelecer relagoes
sociais, e que permeiam, assim, o cotidiano de muitas brasileiras de forma velada.

Em suas expressdes extremas, combinadas ou agindo de forma isolada, as
violéncias podem conduzir as mulheres ao dbito. Caso emblemadtico e cujo julgamento
finalizou-se no primeiro semestre de 2013 foi o homicidio de Eliza Samudio.®
A modelo desapareceu em 2010, alguns meses apds prestar queixa contra o entao
goleiro Bruno Fernandes de Souza, que a teria mantido em cdrcere privado, a
obrigado a tomar substincias abortivas e a espancado tdo logo soube que a jovem
esperava um filho seu. Durante o processo, recorreu-se vérias vezes a trajetéria

5. Muitas mulheres, apesar de conseguirem provas concretas de que foram vitimas de violéncia sexual, muitas vezes,
ndo denunciam os/as agressores/as por diferentes motivos, como a vergonha do ocorrido, 0 medo da avaliagao que
sera feita delas e até mesmo por se sentirem culpadas pelo fato.
6. Para mais informacdes sobre esse caso, consultar Ipea (2011).
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de vida e conduta desta mulher, publicizando-as como forma de justificar a fria
violéncia da qual foi vitima. Para a justica, Eliza foi mantida em cdrcere privado e
depois assassinada. Embora seu corpo nio tenha sido encontrado, as investigagoes
levaram a condenagao de Bruno a 22 anos e trés meses de prisao. Outros supostos
participes também foram condenados, e ainda hd processos em tramitagao.

E importante mencionar que a magnitude da violéncia doméstica e a
insuficiéncia das politicas ptblicas para seu enfrentamento levaram o Congresso
Nacional a instituir, em fevereiro de 2012, uma Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito sobre a temética (CPMIVCM). Com relatério aprovado em 4 de julho
de 2013, a CPMI coletou informacoes de dezoito estados brasileiros” e realizou
audiéncias e diligéncias com autoridades, representantes da sociedade civil e aca-
démicos/as. No relatério final da CPMIVCM, foram feitas diversas andlises sobre
as politicas brasileiras de enfrentamento 2 violéncia contra as mulheres, questoes
orcamentdrias, situagio das instituicoes da rede de atendimento as mulheres
vitimas de violéncia e discussoes acerca da atuagio do Poder Judicidrio. A partir
deste diagndstico da situagdo da violéncia contra as mulheres e de como ¢ feito o
enfrentamento, percebeu-se uma realidade preocupante no Brasil.

Com relagio ao sistema de justica, excetuando-se a Delegacia da Mulher de
Brasilia — apontada como um exemplo, por contar com uma ampla estrutura fisica e
material e com uma quantidade de servidores/as adequada —, a situagdo encontrada
pelos deputados e senadores foi de um processo de sucateamento do sistema de
seguranga publica dos estados. Na mesma condigao de precariedade de recursos
materiais e humanos, estao os institutos de pericia, que também, no geral, encontram-se
localizados em dreas distantes e de dificil acesso. Quanto aos juizados ou varas especia-
lizadas de violéncia doméstica, aponta-se uma concentrago nas capitais, sem equipes
adequadas e suficientes, além do fato de alguns terem apenas a competéncia crimi-
nal —a Lei Maria da Penha dispée que estes devem ter competéncia civil e criminal.
Igualmente, as promotorias da mulher — cuja existéncia geralmente estd condi-
cionada ao juizado ou vara especializada de violéncia doméstica — s3o poucas e,
quando existem, nao tém infraestrutura adequada, assim como averiguado para as
defensorias. Finalmente, no sistema prisional, verificaram-se condigoes desumanas
de vida. A CPMIVCM também constatou que em alguns casos a Lei Maria da

Penha nao vem sendo cumprida adequadamente.

As condigoes de funcionamento do sistema de assisténcia psicossocial nao
diferem dos anteriores. A maior parte dos centros de referéncia nao atende a
totalidade dos requisitos a seu funcionamento, hd uma deficiéncia de funciondrios
e rara capacitagao destes. As casas-abrigo (principal politica de abrigamento da

7. Estados investigados: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina e Sao Paulo.
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rede de atendimento) apresentam diversos aspectos delicados, como os fatos de
se nortearem por uma concepg¢ao de confinamento e disciplinamento, de ofere-
cerem poucas op¢oes de atividades para as mulheres e seus filhos e de garantirem
pouca privacidade.

No sistema de satde, ressaltou-se a condicio dos servicos de atendimento a
violéncia sexual e de abortamento legal. H4 um ndmero reduzido destes, concen-
trados sobretudo nas capitais e com baixa capacitagio dos profissionais para rece-
ber as mulheres vitimas de violéncia sexual, bem como para realizar o atendimento
quando da gestagao, parto e puerpério. Também foi apontada a quantidade
reduzida de fichas de notificagio compulséria preenchidas no sistema de saiude
publico e privado.

No relatério da CPMIVCM ainda foram feitas quatorze propostas de alteragao
legislativa por meio de projetos de lei — entre as quais se destaca a de alterar o
Cédigo Penal para inserir o feminicidio como circunstincia qualificadora do crime de
homicidio — e recomendag¢des ao governo federal, tribunais, Conselho Nacional
de Justica, Procuradoria-Geral da Republica, Conselho Nacional do Ministério
Publico e ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais, Conselho Nacional dos
Defensores Publicos Gerais, Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais de
Justica, ministérios pablicos estaduais e defensorias ptblicas estaduais.

Em que pesem as agbes governamentais que vém sendo implementadas
ao longo dos ultimos anos,® ainda prevalecem a auséncia de uma infraestrutura
adequada para o funcionamento das instituigoes e servicos que compoem a rede de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a baixa qualidade do atendimento,
a revitimiza¢ao das mulheres quando procuram atendimento, a demora no
andamento dos processos e uma cultura heteronormativa, sexista, patriarcal e
miségina, que infelizmente ainda caracteriza a sociedade brasileira. Frente a este
panorama, no 4mbito da sociedade civil, os movimentos sociais — principalmente
aqueles que lutam em defesa dos direitos das mulheres — tém mobilizado uma
parcela significativa da populagao brasileira.

Entre esses movimentos, tem-se destacado a Marcha das Vadias. O coletivo
originou-se a partir de uma manifestagao realizada em 2011, em Toronto (Canad4),
como reagdo ao discurso de um policial durante uma palestra em uma das
universidades do pais em que culpabilizava as mulheres pelos atos de estupro, vin-
culando a violéncia a forma como as mulheres se vestiam. A Marcha retine pessoas
diversas, que visam, sobretudo, chamar atengio para a existéncia de uma cultura
que retira a liberdade da mulher, a propriedade que esta tem sobre seu préprio
corpo e sua vida.

8. Ainda em 2013, foi lancado o programa Mulher, Viver sem Violéncia, iniciativa do governo federal, capitaneada pela
SPM, que amplia as acdes governamentais na area. Este programa é objeto de anélise da secéo 2.3 deste capitulo.
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A cada ano, os movimentos feministas e de mulheres de novas cidades
se organizam para levar a Marcha as ruas. Em 2013, em meio ao turbilhdo de
manifestages que tomou conta do pais, mais de 25 cidades se mobilizaram em
todo o territério nacional, levando milhares de mulheres e de homens as ruas,
com o intuito de marchar pelo fim da desigualdade e da discriminacio de géne-
ro e da violéncia contra as mulheres, pelo direito ao corpo (e, portanto, contra
o Estatuto do Nascituro’ e a favor da descriminalizacao/legalizagao do aborto),
contra a homofobia e por tantas outras bandeiras que vao ao encontro das lutas
do movimento feminista h4 tantos anos. E interessante observar que, nesta Gltima
edi¢io, a Marcha ganhou f6lego nao apenas nas grandes capitais, mas também em
cidades de pequeno e médio porte. Em Brasilia, onde esta acontece desde 2011,
foi possivel perceber o crescimento da mobilizagio social em torno da temdtica.
Enquanto em 2011 e 2012 contou com mil e 4 mil manifestantes, respectiva-
mente, em 2013 mais de 6 mil pessoas estiveram presentes.

A despeito das criticas que ainda possam ser feitas a0 movimento — em
especial, no que se refere a dificuldade de garantir uma efetiva interseccionalidade
entre as categorias que oprimem as mulheres, como raga, orientagdo sexual e
classe —, hd que se reconhecer a relevincia que a Marcha tem tido como ins-
trumento de dentincia e de visibilizagio das opressoes de género. E interessante
destacar que estas opressdes tém se manifestado frequentemente durante as
proprias marchas, nas quais foi possivel presenciar cenas de ameagas, assédio e
outras formas de violéncia praticadas contra as manifestantes. Estas podem ser
exemplificadas pela Marcha em Brasilia, na qual um homem se masturbou ao
lado de uma manifestante que pintava seu corpo com palavras de ordem e por
outro que

iniciou um comportamento acintoso de assédio em relagio as militantes, que
incluiu gestos agressivos, xingamentos miséginos e ameacas com o falo, o qual per-
manecia como uma arma a ser sacada das calgas camufladas que o agressor usava
(...). Em ambos os casos descritos, os agressores se apresentavam evidentemente
desafiando a a¢io da Marcha. Estavam ali, abusando da literalidade, com o pénis na

9. O Estatuto do Nascituro (Projeto de Lei — PL n® 478/2007) objetiva proteger a vida e a integridade do “ser humano”
desde a sua concepcdo. Segundo o texto do projeto, “nascituro” é o ser humano concebido, mas ainda ndo nascido,
dotado de protecéo juridica a ele conferida pelo Estatuto e pelas leis civil e penal (Brasil, 2007). A partir desta inter-
pretacdo, até mesmo o aborto previsto em lei tornar-se-ia crime, o que representa um enorme retrocesso do ponto de
vista da efetivacdo dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e do enfrentamento a morte materna provocada
pelo abortamento em condicBes inseguras. O estatuto prevé ainda que, no caso de gravidez oriunda de estupro, nao so
0 abortamento ndo sera permitido, como o/a agressor/a devera (quando identificado) pagar uma pensao alimenticia
a crianga até que ela complete 18 anos — caso este ndo seja identificado, o pagamento da pensdo caberia ao Estado.
Tal "beneficio” tem sido chamado de bolsa-estupro e ndo s6 é cruel e inaceitavel, em funcdo da obrigatoriedade de
levar a cabo a gravidez (contrapondo-se a um direito conquistado pelas mulheres na década de 1940), como também
da obrigatoriedade de um contato continuo com o autor da violéncia sexual e, por isso, potencialmente perigoso para
a mulher vitimada. O projeto encontra-se em tramitacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos
Deputados desde junho de 2013, j& tendo sido aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia e na Comissao
de Tributagdo e Financas.
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mao para nos impor a for¢a da falocracia. Queriam nos lembrar que aquela vitdria
de poder ocupar as ruas, expondo liviemente nossos corpos, era apenas momentinea
(Souza, 2013, p. 3 e 4).

O fato de homens — sozinhos — se sentirem tao a vontade para atacar mulheres —
organizadas em milhares — evidencia a forca da desigualdade de género na sociedade
brasileira e mostra o quanto ainda é preciso avancar para que elas tenham condi¢oes
de viver em seguranga e liberdade, sem medos, privagoes e violéncias.

2.2 A aprovacao da PEC das trabalhadoras domésticas'

O ano de 2013 foi marcado por uma importante conquista para as trabalha-
doras domésticas brasileiras. Atendendo ao disposto na Convengao n° 189 da
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) — que trata do trabalho decente
para trabalhadores/as domésticos/as —'' e as reivindicagdes histéricas dos movi-
mentos negros e de mulheres, foi aprovada a PEC n® 478/2010, conhecida como
PEC das domésticas (PEC n® 66/2012 no Senado). A emenda constitucional
(EC) dai resultante, de niimero 72/2013, altera a redagio do Artigo 7° da Constituicao
Federal (CF), estendendo as trabalhadoras domésticas uma série de direitos até
entdo negados a elas.

De fato, a CFE ao ser promulgada, em 1988, limitou o acesso das trabalha-
doras domésticas ao rol de direitos trabalhistas elencados nesse artigo. Enquanto
ao conjunto de trabalhadores/as rurais e urbanos/as eram assegurados 34 direitos,
as trabalhadoras domésticas eram garantidos apenas nove deles, os quais estavam
elencados no pardgrafo tinico desse artigo. Estavam fora do alcance desta categoria
profissional direitos como seguro-desemprego, Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) em cardter obrigatério, jornada de trabalho regulada, saldrio-
-familia, entre outros.

A PEC n°478/2010, originalmente apresentada na Camara dos Deputados,
previa a revogagio do pardgrafo tnico do Artigo 7° da CE de modo a estabelecer a
igualdade de direitos entre as trabalhadoras domésticas e as demais trabalhadoras
(Brasil, 2010). A principio, com a revogagio deste dispositivo, as trabalhadoras
domésticas passariam a ter todos os direitos estabelecidos no referido artigo,
como qualquer outra categoria. No entanto, as discussoes realizadas no 4mbito da
comissao especial instalada na Camara dos Deputados para analisar a PEC leva-
ram a entendimento diverso. Segundo o relatério final da comissao, havia o receio
de que a revogacio do pardgrafo tnico pudesse, em vez de estender direitos a ca-
tegoria, retirar os que l4 ji estavam consagrados. Ademais, a relatora apresentou,

10. Neste capitulo, utiliza-se a expressao trabalhadora doméstica para se referir ao conjunto da categoria de trabalha-
dores e trabalhadoras domésticas, com o intuito de visibilizar a presenca das mulheres no grupo, uma vez que estas
representam mais de 90% da categoria.

11. Para mais informacdes sobre a Convengao n° 189 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ver Ipea (2012).
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em seu parecer, preocupagdes quanto ao fato de que nem todos os direitos
previstos neste artigo seriam devidos s trabalhadoras domésticas e defendeu que
a prépria categoria teria como demanda a inser¢ao de incisos adicionais ao para-
grafo unico, e ndo a retirada dos que 14 estao. A posicao favordvel 3 manutencio
deste dispositivo e a inclusao de novos incisos foi também compartilhada pelo
presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) ao ser consultado a respeito,
bem como por outros especialistas em legislacao trabalhista ouvidos ao longo das
audiéncias da comissao especial. Para eles, “o mais correto, no sentido légico-
-juridico, e o mais seguro, seria a manutengao do referido pardgrafo tinico, que
passaria a vigorar com nova redagio que estenderia outros direitos previstos nos
incisos do Artigo 7° da CF, compativeis com as relacoes de trabalho doméstico”
(Brasil, 2012, p. 54).

A partir desse entendimento, foi a votagido uma proposta de inclusio de incisos
ao pardgrafo tnico do Artigo 7° da CE e nio sua revogagao integral, como propunha
a PEC original. O texto aprovado, transformado na EC n° 72/2013, dispde que

Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV,
XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigoes estabelecidas em lei e ob-
servada a simplificacio do cumprimento das obrigagoes tributdrias, principais e
acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos
incisos I, 1L, 111, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracio a previdéncia
social (Brasil, 2013b).

O quadro 1 aponta o conjunto de direitos atualmente assegurados as traba-
lhadoras domésticas — sejam eles garantidos pela CE a época de sua promulgagio,

em 1988, sejam pela EC n° 72/2013.

QUADRO 1
Direitos das trabalhadoras domésticas atualmente estabelecidos no Artigo 7° da

Constituicdo Federal de 1988

Instrumento legislativo
Direitos garantidos no Artigo 72 que assegura o
usufruto do direito

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei

A L Lo ECn272/2013
complementar, que preverd indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; ECne72/2013

IIl — fundo de garantia por tempo de servico; ECne72/2013

|V — salario minimo, fixado em lej, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades

vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, satde, lazer, vestuario, higiene, CF/1088

transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo

vedada sua vinculacéo para qualquer fim;

V — piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; Direito ndo garantido
VI —irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo; CF/1988

VIl — garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracdo variavel; ECne72/2013

(Continua)
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(Continuacdo)

Direitos garantidos no Artigo 72

Instrumento legislativo
que assegura 0
usufruto do direito

de trabalho;

VIIl - décimo terceiro salrio com base na remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria; CF/1988
IX — remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno; ECne72/2013
X — protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa; ECne72/2013
XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente, partici- . .

< " - N N&o se aplica
pacao na gestao da empresa, conforme definido em lei;
XII - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; ECne72/2013
XIIl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacéo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva ECne72/2013

XIV —jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacao coletiva;

Direito ndo garantido

XV — repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; CF/1988
XVI - remuneracédo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal; | EC n®72/2013
XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal; CF/1988
XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de cento e vinte dias; CF/1988
XIX — licenca-paternidade, nos termos fixados em lei; CF/1988

XX — protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

Direito ndo garantido

XXI — aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

CF/1988

XXII — reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;

ECn272/2013

XXIIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Direito ndo garantido.

XXIV — aposentadoria; CF/1988
XXV — assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
) ECNn272/2013
creches e pré-escolas;
XXVI —reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho; ECne72/2013

XXVII — protecéo em face de automagao, na forma da lei;

Direito ndo garantido

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que
este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

ECn272/2013

XXIX — acdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo prescricional de 5
(cinco) anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de 2 (dois) anos apos a extingao do
contrato de trabalho;

Direito ndo garantido

XXX — proibicao de diferenca de salérios, de exercicio de fun¢ées e de critério de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil;

ECn272/2013

XXXI — proibicao de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia;

ECn272/2013

XXXII - proibicdo de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

Direito ndo garantido.

XXXIII — proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de catorze anos;

ECn®72/2013

XXXIV — igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalha-
dor avulso.

Direito ndo garantido

Fonte: Brasil (1988; 2013b).
Elaboracdo do autor.
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Nem todos os incisos inseridos no pardgrafo tnico do Artigo 7° tém, porém,
aplicabilidade imediata. Os incisos I (protecio contra despedida desmotivada),
II (seguro-desemprego), III (FGTS obrigatério), IX (remunera¢io noturna superior a
diurna), XII (saldrio-familia), XXV (auxilio-creche) e XXVIII (seguro contra acidente
de trabalho) ainda dependem de regulamentagao para que passem a ter qualquer
efeito sobre o cotidiano das trabalhadoras. Para dar andamento a esta questao, jd no
dia seguinte a promulga¢io da EC, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) insti-
tuiu, por meio da Portaria n° 448/2013, uma comissao “com o objetivo de promover
estudos para a regulamentacio dos direitos do empregado doméstico previstos na
Emenda Constitucional n°® 72, de 2013” (Brasil, 2013¢). Em maio, a comissao apre-
sentou seu relatério e o encaminhou ao Congresso Nacional, a titulo de contribui¢io
ao debate, uma vez que o Executivo nio pode legislar. No relatério governamental
constavam propostas como: 7) manutengio da multa de 40% do FGTS em caso de
demissao sem justa causa; 77) manutengao das mesmas regras de seguro-desemprego
validas para os/as demais trabalhadores e trabalhadoras; 777) trés alternativas de jornada
de trabalho: oito horas didrias e 44 horas semanais, com até quatro horas extras por
dia; revezamento de doze horas didrias por 36 horas de descanso; e banco de horas
com compensagio em até um ano; 7z) hora extra com adicional de 50%; e ) trabalho
noturno com adicional de 20% na remuneracao (Brasil, 2013d).

Foi instituida, simultaneamente, uma comissio mista no Congtesso Nacional
“destinada a consolidar a legislagio federal e a regulamentar dispositivos da
Constitui¢do Federal”. No conjunto de setenta assuntos pendentes de regula-
mentagao, foram elencados os direitos das trabalhadoras domésticas devidos a par-
tir da promulgagio da EC n° 72/2013. O trabalho da comissdo mista resultou em
projeto de lei complementar que tramitou no Senado (PLS n° 224/2013) ao longo
do primeiro semestre de 2013, tendo sido encaminhado 2 Camara dos Deputados
em julho, estando, desde entio, a espera de tramitagio (PLP n® 302/2013). O PLS
n° 224/2013 tem por objetivo nio apenas regulamentar a EC n° 72/2013, mas
também substituir integralmente a Lei n® 5.859/1972 (atual Lei do Trabalho
Doméstico). Entre as matérias tratadas no PLS n° 224/2013, valem ser destacadas:

a) adefinicdo de que trabalho doméstico é aquele prestado de forma con-
tinua, subordinada, onerosa e pessoal ¢ de finalidade nio lucrativa a
pessoa ou a familia, no 4mbito residencial destas, por mais de dois dias
na semana;

b) a regulamentagio da jornada de trabalho em 44 horas semanais e oito
horas didrias, com possibilidade de pagamento de horas extras em valor
50% superior ao habitual;

¢) ainstituigio de regime de compensagio de horas extras, no qual as pri-
meiras quarenta horas extras devem ser pagas e as demais podem ser
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compensadas no periodo de um ano; contratagio de trabalho em tempo
parcial; contratagao de trabalho em regime de doze horas trabalhadas
por 36 horas de descanso; adicional noturno de, no minimo, 20% do
valor habitual;

d) ainexisténcia da multa de 40% do FGTS em caso de demissio desmo-
tivada e defini¢io de que o empregador deverd recolher mensalmente
niao somente os 8% sobre a remuneragio devida por todos/as os/as
trabalhadores/as ao FGTS, mas também um adicional de 3,2%, destinado
a0 pagamento de indenizacdo compensatdria em caso de demissio sem
justa causa. No caso de demissdo por justa causa ou a pedido, término
de contrato por tempo determinado, morte ou aposentadoria da tra-
balhadora, os valores referentes a esta “poupanga” serao movimentados
pelo empregador. Em caso de culpa reciproca, os valores serdo divididos
entre empregada e empregador;

e) adefini¢do de situacdes que caracterizam demissao por justa causa, bem
como daquelas que possibilitam rescisao por culpa do empregador;

f) aisengao de pagamento de contribuigao sindical;

g) ainstituigio de sistema eletronico de cadastro para pagamento unifica-
do de tributos, contribuigoes e demais encargos, denominado Simples
Doméstico; e

h) ainstitui¢ao do Programa de Recuperagio Previdencidria dos Empregadores
Domésticos (Redom) para parcelamento de débitos junto ao Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS (Brasil, 2013f).

Passados oito meses da promulgacio da EC n® 72/2013, algumas reflexdes
devem ser feitas. A primeira delas se refere 4 imensa mobilizagao social provocada
pela PEC n°® 478/2010. A ideia de que a extensdo dos direitos trabalhistas as tra-
balhadoras domésticas elevaria demais os custos e levaria a um cendrio de maior
informalidade e demissoes generalizadas foi amplamente propagada pela midia,
por profissionais da drea de economia e pelos/as préprios/as empregadores/as.
Travestidos de uma suposta preocupacio com a categoria, difundiram-se argu-
mentos preconceituosos e excludentes, que, no fundo, defendiam a possibilidade
de manutengiao por parte dos/as empregadores/as da exploragio do trabalho
doméstico em jornadas extensas, com baixa remunera¢io e sem protegao social.
Naio foram poucas as manifestagdes que — de forma velada ou nio — praticamente
levavam a discussao de volta ao periodo da escravidao.

O desconhecimento dos reais impactos da emenda também fortaleceu pre-
visdes exageradas quanto as consequéncias em termos de custo e capacidade das
familias suportarem as novas regras. Estudo publicado pelo Ipea em agosto de
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2012 — antes, portanto, da promulgacido da PEC — dava conta de que os custos
relacionados a extensio dos direitos a categoria se concentrariam, sobretudo, no
pagamento de horas extras (Pinheiro, Gonzalez e Fontoura, 2012). No caso de
trabalhadoras jd formalizadas, apontou-se que haveria um aumento médio mensal
de 10% nos custos dos/as empregadores/as. Este aumento passaria a cerca de
40% no caso de pagamento de jornada extra de trabalho.'? Considerando-se que
a contratagdo de horas extras nio é impositiva e poderia ser gerenciada no ambito
familiar para que nao onerasse excessivamente os/as empregadores/as, hd que se
reconhecer que a diferenca salarial advinda da EC n° 72/2013 fard, quando esta
for regulamentada, diferenca real nos orcamentos das trabalhadoras e, aparente-
mente, ¢ passivel de ser custeada pelos/as empregadores/as, especialmente ao se
considerar que mais da metade das trabalhadoras é empregada em familias que
pertencem ao décimo mais rico da distribuigao."

E evidente a desigualdade de classes que a existéncia do trabalho doméstico
pressupée. E um servico no qual, em geral, saldrio remunera saldrio. Sua exis-
téncia significa, portanto, que existem individuos (ou familias) com renda alta
o suficiente para pagar pelo saldrio de outro individuo. Para além disso, é um
servico que compensa — em grande medida — a auséncia de politicas no Ambito do
Estado, como creches ou servicos de cuidados para idosos. Nesse sentido, familias
que possuem renda mais elevada conseguem resolver privadamente esta lacuna,
contratando servigos privados ou trabalho doméstico.’ Os impactos da EC
n°72/2013, quando existentes, recairdo, assim, especialmente sobre as familias da
ponta de cima da distribui¢do, em beneficio daquelas que se encontram na ponta
inferior. E, sem dtvida, uma medida de cariter redistributivo.

Ainda nao se dispoe de dados em amplitude nacional que possibilitem uma
real avaliacdo acerca dos impactos dessa norma em termos de estimulo & demissao e

12. Cabe destacar que esses valores sdo meras aproximagdes, uma vez que foram calculados antes da aprovacéo da
PEC e, portanto, antes que houvesse as referéncias contidas no relatério da Comissao do Executivo e no projeto de
lei do Congresso Nacional. Com a apresentacdo deste novo referencial, ha que se recalcular quanto seriam os custos
médios para empregadores/as e o adicional salarial para as trabalhadoras. N&o se imagina, porém, que devam ultra-
passar a proporcao aqui apresentada.

13. Segundo dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009, dois tercos das familias que se encontram
entre as 10% mais ricas da populagdo (renda per capita mensal de R$ 1,8 mil, em 2008-2009) contratavam trabalho
doméstico em 2009. Entre as familias na base da distribuicdo, menos de 3% tem a possibilidade de despender recur-
s0s com este tipo de servico. Por seu tumo, sabe-se que cerca de 27% das trabalhadoras domésticas vivem em familias
pobres — dado da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2012), considerando como pobres as familias com
renda per capita mensal de até meio salario minimo (Pinheiro, Gonzalez e Fontoura, 2012).

14. A auséncia do Estado € tdo evidente no campo dos cuidados que faz com que até mesmo familias que nao auferem
renda t&o elevada tenham de contratar o servico de outras pessoas — em geral, mulheres — para cuidar de suas crian-
cas, seus idosos e seus doentes. E assim que se vé a construcio de uma cadeia, na qual as trabalhadoras domésticas
também pagam a outras mulheres para olhar seus filhos enquanto trabalham cuidando das criancas de seus/suas
empregadores/as, até o ponto em que uma destas cuidadoras ndo possa mais pagar qualquer pessoa para cuidar de
sua familia. A partir deste ponto, as atividades de cuidado, especialmente com filhos, se tornam compartilhadas entre
redes femininas de vizinhas, amigas e parentes ou ficam a cargo de filhos um pouco mais velhos, que cuidam dos mais
novos (muitas vezes, criangas ainda muito pequenas cuidando de outras). No limite, as criancas sao deixadas sozinhas
desde muito cedo enquanto seus familiares saem de casa para trabalhar.
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a informalidade.” No entanto, dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), que cobrem apenas um restrito
conjunto de regides metropolitanas do pais, evidenciam dois momentos distintos
a0 longo de 2013. Tal como pode se observar no grifico 1, a taxa de desocupagio
de trabalhadores/as domésticos/as no inicio de 2013 é mais alta que a verificada nos
mesmos meses de 2012, tendo atingido seu dpice em maio, um més apds a promul-
gacdo da emenda constitucional. Pode-se supor que o contexto de incertezas e medo
quanto ao aumento do custo do emprego doméstico e aos processos trabalhistas
dos quais os/as empregadores/as seriam alvo influenciou este primeiro momento.
No entanto, passado este periodo, a taxa de desocupagio da categoria voltou a cair,
encontrando-se, desde agosto, em niveis mais baixos que os verificados em 2012.
A falta de regulamentagio da emenda, a existéncia de custos adicionais de baixa
monta e a elevada dependéncia da sociedade brasileira em relagao ao emprego
doméstico sdo hipéteses que podem ajudar a entender este fenémeno.

GRAFICO 1

Taxa de desocupacdo da populacao de 10 anos ou mais de idade ocupada em servicos
domésticos nas regides metropolitanas pesquisadas —' Brasil (2012-2013)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: ' Regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.

Mesmo nio sendo ainda possivel avaliar os impactos mais amplos da EC
n° 72/2013, pode-se dizer que a falta de regulamentacio tem criado empecilhos
a0 desfrute dos direitos nela garantidos e a mudangas reais nas condigoes de tra-
balho das empregadas domésticas. Mesmo estando o direito a jornada de trabalho
definida jé em vigéncia segundo esta norma, este ainda carece de regulamentacio

15. Uma vez que os dados mais recentes, de carater nacional, publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) ainda se referem ao ano de 2012.
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mais efetiva, dadas as especificidades do trabalho doméstico, em especial no que
se refere as trabalhadoras que residem no domicilio em que trabalham e aquelas
que desempenham atividades de babd ou cuidadora. Os demais direitos, como
FGTS, seguro-desemprego, saldrio-familia, seguro contra acidente, entre outros,
ainda nio estdo ao alcance da categoria, e permanecem a espera da aprovagio do
projeto de lei que atualmente se encontra parado no Congresso Nacional.

O texto do PLS n® 224/2013, porém, tem sido alvo de muitas criticas por
parte das organizagoes de trabalhadoras domésticas, tanto no que se refere a forma
como a proposta tem tramitado no Congresso Nacional — sem qualquer discus-
sao com a sociedade civil no Senado Federal, onde ja foi aprovada — quanto em
relagdo ao seu contedido. H4 um entendimento de que o projeto seria um “golpe”
e que reduziria boa parte dos ganhos esperados com a aprovagao da EC. Em carta
aberta publicada em julho de 2013, a Federacio Nacional de Trabalhadoras
Domésticas (FENATRAD) defende que este,

além de nio garantir tratamento igualitdrio aos trabalhadores e trabalhadoras
domésticas em relagio aos demais segmentos profissionais, (...) favorece o aumento
da precarizagao do trabalho, contribuindo para a manutencio da légica de discrimi-
nagdo com a categoria e abre precedente para a alteragio de direitos ja consagrados”

(FENATRAD, 2013).

De fato, o PL tem ainda vérias questdes que merecem um debate mais aprofun-
dado, em especial no que trata: 7) do FGTS, pois a inexisténcia da multa e a instituicio
de uma poupanca mensal de 3,2% paga pelo empregador — que pode ser devolvida a
ele no caso de demissdo por justa causa, por demissdo a pedido, morte ou aposenta-
doria da trabalhadora — sao bastante controversas. A FENATRAD defende que, nos
dois primeiros casos e na auséncia de dependentes, os recursos sejam destinados ao
Tesouro e nos demais, aos dependentes das trabalhadoras domésticas, como forma de
evitar possiveis constrangimentos as trabalhadoras para que pecam demissao e, assim,
disponibilizem os valores ao/a empregador/a; 7z) do seguro-desemprego, haja vista que
o PL considera um periodo maximo de usufruto do beneficio de trés meses, enquanto
a CF/1988 ¢ a Lei n° 7.998/1990 falam em até cinco meses para as demais categorias
profissionais; e 7iz) da inexisténcia de contribui¢io sindical, uma vez que esta ¢ assegura-
da aos/as demais trabalhadores/as, mas o PL prevé sua isengio no caso das trabalhadoras
domésticas, prejudicando decisivamente a organizagio destas e o fortalecimento das
instituigoes de negociagio.'® O esfor¢o, no momento, é garantir espaco para debater a
proposta na Camara dos Deputados e para que alguns incisos possam ser alterados, de
modo a, de fato, assegurarem a igualdade entre a categoria e os/as demais trabalhado-
res/as, bem como a melhoria das condigées de trabalho de tantas mulheres.

16. A Federagao Nacional de Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD) é filiada a Confederacdo Nacional dos Trabalha-
dores no Comércio e Servicos (CONTRACS), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Diferentemente da demanda
da FENATRAD, a CUT defende "o fim do imposto sindical e sua substituicao pela contribuicdo da negociacdo coletiva,
decidida livremente em assembleia da categoria, porque é necessario garantir que o sindicato tenha todas as condices
para defender os seus direitos” (Campanha..., 2012).
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Para além das reflexdes que o PL proporciona, é fundamental ter em mente
que os possiveis beneficios da emenda constitucional atingem uma parcela ain-
da muito pequena das trabalhadoras domésticas. H4, de fato, um descompasso
entre mudancas efetivadas no ambito da legislacdo e impactos reais na vida das
trabalhadoras, em especial devido a elevada informalidade que atinge a categoria.
Atualmente, apenas 28% destas mulheres encontram-se formalizadas e, portanto,
tém acesso aos direitos trabalhistas que jd lhes sdo assegurados pela legislagao e
aqueles que lhes serao devidos a partir da regulamentacio da EC. Neste contexto,
a equiparacio de direitos proporcionada pela EC tem, sem duvida, importante
significado. Porém, na prdtica, o quadro geral pouco ird se alterar, haja vista que
somente um reduzido conjunto de trabalhadoras terd acesso aos “novos” direitos.
A ampliagio das garantias legais em pauta no cendrio nacional e internacional,
portanto, demanda agoes paralelas no sentido de ampliar o acesso das trabalhado-
ras aos contratos formais de trabalho e, assim, aos beneficios assegurados em leis.

Se hd um grande grupo excluido da formalizagio do vinculo de trabalho e
do acesso aos direitos que ela proporciona, ¢ preciso levar em conta, ainda, o cres-
cimento de um novo modelo de trabalho doméstico, relacionado as trabalhadoras
que atuam em mais de um domicilio, as chamadas diaristas. Estas trabalhadoras t¢ém
vinculos empregaticios ainda mais precdrios que aquelas que prestam servico em
apenas uma residéncia, conhecidas como mensalistas. Em 2012, enquanto
35,2% das mensalistas possufam carteira assinada, apenas 15,5% das diaristas
encontravam-se na mesma condigdo. A jurisprudéncia em vigor determina que o
vinculo de trabalho das diaristas sé deve ser reconhecido se a trabalhadora exercer
atividade remunerada por mais de trés dias na semana no mesmo domicilio. O texto
apresentado no PL que regulamenta a emenda constitucional fala em garantia dos
direitos aquelas trabalhadoras que atuam mais de dois dias na semana no mesmo
domicilio. E, sem dtvida, um avango em relagio ao que atualmente tem vigorado
na Justi¢a do Trabalho. No entanto, ainda exclui uma boa parcela de trabalhadoras
da possibilidade de acessar os beneficios trabalhistas. Este fato é ainda mais impor-
tante quando se percebe que o modelo de trabalho de didria tem crescido signifi-
cativamente nos tltimos anos. Entre 1995 ¢ 2012, a proporgao de trabalhadoras
diaristas aumentou de 18,3% para 29,3%. H4d, portanto, uma perspectiva real de
uma nova desprote¢io no futuro: 3 medida que as trabalhadoras mensalistas sem
carteira podem ganhar direitos a partir da formalizagio, as diaristas permanecem
fora da maioria das garantias trabalhistas e previdencidrias, tendo que lutar ainda
pelo reconhecimento do seu vinculo empregaticio, caso assim o desejem."”

17. £ possivel que uma parcela das trabalhadoras diaristas opte por exercer suas atividades sem qualquer tipo de
vinculo empregaticio com os/as empregadores/as. No entanto, caso desejem formalizar um destes vinculos, para que
possam acessar um conjunto mais amplo de beneficios da Seguridade Social e repartir estes custos com os/as empre-
gadores/as, as possibilidades sao ainda limitadas.
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2.3 0 lancamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 2013-2015

A criagao da SPM trouxe indmeros ganhos a luta pela igualdade de género no
pais. Entre todos, um dos mais importantes refere-se a instituicao dos planos
nacionais de politicas para as mulheres (PNPMs). Langados a partir do final de
2004, estes tém a importante missao de incorporar a transversalizagao da perspec-
tiva de género em todo o governo federal (e também de incentivd-la nas esferas
estaduais e municipais), a partir do comprometimento de diversos drgaos com a
implementacio de agoes direcionadas as mulheres ou 4 igualdade de género, em
um determinado periodo de tempo.

O I PNPM foi langado em 2004, como resultado das deliberacoes da
I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM). Envolveu, em
sua execugdo, dezenove 6rgaos, que se comprometeram a executar, entre 2005 e
2007, 199 acoes em cinco grandes dreas (Brasil, 2004): 7) autonomia, igualdade
no mundo do trabalho e cidadania; 77) educagao inclusiva e nao sexista; 77z) satide
das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; 7v) enfrentamento da vio-
léncia contra as mulheres; e ) gestao e monitoramento. Esta primeira edicio
do plano foi, por seu pioneirismo e ineditismo, um grande desafio para todos
os envolvidos, em especial para a SPM, responsdvel por sua coordenacio. Boa
parte das agdes ali elencadas nio pdde ser cumprida, mas muitas outras foram
executadas, com niveis diferenciados de sucesso."®

A experiéncia do I PNPM foi avaliada na II Conferéncia Nacional, realizada
em agosto de 2007, na qual

Avaliou-se que, entre os avancos da Politica Nacional, pode ser percebida maior
incorporagio da transversalidade de género nas politicas ptiblicas, maior inser¢io
das temdticas género, raga e etnia no processo de elabora¢io do orgamento e plane-
jamento do governo e ampliacio do nimero de conselhos dos direitos da mulher
em estados e municipios. No que diz respeito aos obstdculos, destacaram-se difi-
culdades relacionadas a baixa divulgagao e ao pouco conhecimento do PNPM e o
fato de que muitas agdes e diretrizes ainda nio foram traduzidas do ponto de vista
orcamentdrio, dificultando sua efetivagdo e incorporagio como a¢io governamental
(Ipea, 2008, p. 234).

Como resultado desse processo de reflexdo, foi elaborado o II PNPM, que
ampliou seu escopo de atuacdo, passando a envolver 22 dérgaos, comprometidos
com 388 acdes, agora em onze eixos. Além dos cinco eixos j& mencionados, o plano
passou a contar com as seguintes dreas de atuagdo (Brasil, 2008): 7) participacio
politica das mulheres e igualdade em todos os espagos de poder; 77) desenvolvimento
sustentdvel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental,
inclusdo social, soberania e seguranca alimentar; 77i) direito das mulheres a terra

18. Para uma avaliagdo sobre a implementacdo do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), ver Relatdrio fi-
nal de implementacéo: | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 2005-2007 . Disponivel em: <http://goo.gl/idB7lh>.
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e moradia digna, bem como servigos com cidadania, garantindo a qualidade de
vida nas dreas urbanas e rurais, considerando as etnias e comunidades tradicionais;
iv) cultura, comunicacio e midia igualitdrias, democraticas, nao discriminatorias,
nio sexistas, antirracistas, nio lesbofébicas e nio homofébicas; ») enfrentamento do
racismo, sexismo e lesbofobia; e v7) enfrentamento das desigualdades que atingem
as mulheres, com especial atengao as mulheres jovens e idosas. Esta edi¢do, com
vigéncia para o periodo 2008-2011 — coincidente, portanto, com a vigéncia do
Plano Plurianual (PPA) —, trouxe diversas inovacoes, valendo destacar a definicao de
recursos por ministério para implementacdo das acdes previstas, articulada a agenda
social do governo e ao PPA 2008-2011. Ainda que nio tenha sido possivel associar
previsdo de gastos de cada ministério/6rgao com cada agdo elencada no plano, foi
possivel prever um montante global por 6rgao a ser executado ao longo de todo o
periodo de implementagao do PNPM. Tratou-se, portanto, da primeira tentativa de
orgar os gastos governamentais — e nao apenas da SPM — para as politicas direcionadas
as mulheres e a igualdade de género. Com isso, foi possivel, durante os anos, ter
uma estimativa de quanto cada 6rgao executou neste tipo de agio."”

Tal como previsto no préprio corpo do II PNPM, em finais de 2011 foi
realizada a III CNPM.? Esta edigdo teve como objetivos analisar a realidade das
mulheres e as dificuldades para efetivagiao de sua cidadania, bem como definir
prioridades de politicas, tendo como base a avalia¢io do que foi alcangado na
segunda edigio do Plano. Com o encerramento da vigéncia do Il PNPM, em dezembro
de 2012, esperava-se que as deliberagoes da Conferéncia pudessem orientar
a revisao ou a elaboragio de um novo plano o mais rdpido possivel. Depois de
muita indefini¢do acerca do formato do novo plano e das muitas mudangas na
estrutura da SPM, com a chegada da nova ministra, no inicio de 2012, finalmente
o Plano foi langado em 2013. Isto significa, portanto, que a agenda das politicas
para as mulheres viveu uma lacuna de um ano e as articulagoes impulsionadas
pela existéncia de um documento governamental contendo os compromissos de
cada 6rgao foram certamente prejudicadas no ano de 2012.

O langamento do Plano, em margo de 2013, foi entio um momento de
reorganizagdo da SPM enquanto coordenadora da politica nacional para as
mulheres e dos demais 6rgaos enquanto seus executores. Carregando o peso de
ser o primeiro plano langado pela presidenta Dilma Rousseff, o Plano passou por
algumas alteragoes. Inicialmente, destaque-se que, em fungio da “perda” do ano

19. Fala-se em estimativa, pois, diante dos mecanismos orcamentarios e financeiros existentes a época, a identificacéo,
nas grandes rubricas do Plano Plurianual (PPA), daquilo que estaria comprometido e do que teria sido executado com
as acdes do plano, s seria possivel a partir de um compromisso dos orgéos parceiros em identificar e informar os
valores orcados e executados, ndo sendo possivel um monitoramento por meio dos sistemas publicamente disponiveis.
Nem sempre, porém, esta identificacdo é viavel, sendo bastante facilitada quando se trata de acdes afirmativas, que
beneficiam apenas as mulheres. Para mais informacdes, ver Ipea (2012) e Pinheiro (2011).

20. Para informag6es mais detalhadas sobre a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM), ver Ipea (2013).
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de 2012, o Plano voltou a ter vigéncia de trés anos, encerrando-se junto com o
PPA 2012-2015. Esta vigéncia, que se encerra um ano apds o fim do mandato
do chefe do Executivo, ¢ importante para manter os compromissos assumidos jd
para o novo governo e assim favorecer uma transi¢ao mais suave, na qual nao se
abandonem todos os avangos em prol de uma nova estratégia de acao. Durante a
elaboracio do Plano — e mesmo durante a organizagao da III CNPM —, chegou-se
a discutir sobre a possibilidade de um plano nacional nao datado que consolidasse
todos os compromissos do governo federal e a partir do qual um conjunto de
agoes fosse sendo selecionado para ser executado a cada ano ou a cada periodo
predeterminado. Desta forma, ter-se-ia um marco amplo das politicas para as
mulheres, dentro do qual se elencariam as prioridades. Tendo o novo Plano em
maos, porém, percebe-se que este nao foi o caminho adotado e que as 103 metas
e 415 agoes dispostas em seu texto — que cobrem boa parte das possibilidades de
agao do governo federal — deverao ser executadas no periodo de trés anos. A expe-
riéncia dos dois planos anteriores, porém, jd mostrou que inserir no plano quase a
totalidade das demandas governamentais e da sociedade civil e tentar cumpri-las
em um perfodo tao exiguo ¢ tarefa hercilea e pouco provavel de se concretizar.

Em termos de contetido, o novo Plano manteve praticamente inalterada a
estrutura de temas. A despeito de algumas alteragoes nas redagdes dos textos, este
segue com onze capitulos que abordam, em linhas gerais, os mesmos assuntos do
PNPM anterior.?! Nio existem grandes inovagées no Plano, até porque o modelo
adotado pela SPM lista uma extensa gama de possibilidades de agao do Estado,
sobrando pouco espaco para novas temdticas. Ainda assim, existem ganhos e,
como o outro lado da mesma moeda, perdas.

E possivel perceber que houve a inclusio de temas pouco ou nada aborda-
dos até entdo e que representam o comprometimento de novos setores com as
politicas para as mulheres e a existéncia de um olhar atento das gestoras da SPM
e dos outros érgaos as novas questoes que atingem as mulheres. Entre os novos
temas abordados estao: 7) a gravidez na adolescéncia;* i) a violéncia obstétrica;
iii) a saide mental de mulheres envolvidas com o uso de substincias psicoativas;
iv) maior enfoque a questdo da seguranca cidada e do acesso a justica; v) transfor-
magao do Ligue 180 em um disque-dentncia; e vi) participagdo das mulheres nas
atividades esportivas — de alto rendimento ou nao.

21. 0s capitulos do PNPM 2013-2015 s&o: 1. Igualdade no mundo do trabalho e autonomia econdmica; 2. Educacdo
para igualdade e cidadania; 3. Satde integral das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; 4. Enfrentamento
de todas as formas de violéncia contra as mulheres; 5. Fortalecimento e participacdo das mulheres nos espacos de po-
der e decisdo; 6. Desenvolvimento sustentavel com igualdade econdmica e social; 7. Direito a terra com igualdade para
as mulheres do campo e da floresta; 8. Cultura, esporte, comunicacdo e midia; 9. Enfrentamento do racismo, sexismo
e lesbofobia; 10. Igualdade para as mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia; e por fim esta o capitulo 11.
Gestdo e monitoramento (Brasil, 2013c).

22. Evidente que este ndo é um tema novo na esfera governamental. No entanto, ainda ndo havia sido tratado no
escopo do PNPM.
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H4 também perdas com o novo Plano. Tanto a questio da pros-
tituicdo quanto a do aborto perdem espago na terceira edicio do PNPM.
Nio coincidentemente, ambas evocam valores morais e religiosos e que dia-
logam diretamente com a bandeira da autonomia do corpo da mulher.
Na primeira edi¢io do PNPM, a temdtica do aborto foi mais claramente enfren-
tada, ndo se restringindo aos casos permitidos em lei e atacando o problema no
que lhe é mais central, sua ilegalidade. Constavam nesta edi¢do, uma meta, duas
prioridades e trés agdes especificamente voltadas para a questdo,* que abordavam
a formagao dos profissionais para atendimento adequado as mulheres em situagao
de abortamento e a institui¢io de comissao tripartite — Executivo, Legislativo e
sociedade civil — para revisar a legislagio punitiva do aborto.?* O tema da prosti-
tuigao, por sua vez, nio foi abordado.

J& no II PNPM - que trazia uma meta, uma prioridade e quatro agoes
nas quais se mencionava explicitamente o aborto —, o foco se direcionou para
o abortamento previsto em lei.”> A questio da legalizagao/descriminalizagao
do aborto, nao resolvida durante a vigéncia da primeira edi¢dao do plano, foi
subsumida em uma grande a¢éo, cujo titulo genérico era Articular com o Poder
Legislativo e o movimento social a elaboragio/revisao de leis e/ou projetos de
lei com a finalidade de ampliar a garantia do direito a satide, contemplando os
direitos sexuais e os direitos reprodutivos das mulheres e fortalecer o Sistema
Unico de Satde. Neste contexto, durante o periodo de vigéncia do II PNPM,
praticamente nada foi feito em relagao a legaliza¢io/descriminalizagao do abor-
to. Em rela¢do a prostituigao, o II Plano foi, de fato, um avanco, tendo inserido
pela primeira vez a temdtica na pauta governamental. Ainda que apresentando

23. Meta: reduzir em 5% o nimero de complicacées de aborto atendidas no Sistema Unico de Satide (SUS). Priorida-
des: promover a aten¢do obstétrica, qualificada e humanizada, inclusive a assisténcia ao abortamento em condicoes
inseguras, para mulheres e adolescentes, visando reduzir a mortalidade materna, especialmente entre mulheres negras;
e revisar a legislacdo punitiva que trata da interrupcdo voluntaria da gravidez. Aces: elaborar e/ou revisar, imprimir e
distribuir material técnico e educativo sobre a atencdo obstétrica, incluindo a atencao a mulher em situagdo de abor-
tamento; fortalecer o sistema de formacdo/capacitagdo de pessoal na érea de assisténcia obstétrica, inclusive para a
mulher em situacdo de abortamento; e constituir comissao tripartite, com representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e da sociedade civil para discutir, elaborar e encaminhar proposta de reviséo da legislacdo punitiva que trata
da interrupcdo voluntaria da gravidez (Brasil, 2004).

24. A comissdo foi instituida e encaminhou uma proposta de revisdo da legislacdo punitiva do aborto a Comissao de
Seguridade Social e Familia, da Camara dos Deputados, em setembro de 2005. A proposta previa a realizagdo legal
do aborto, por decisdo das mulheres, em gestacoes de até doze semanas, e com até vinte semanas se a gravidez fosse
resultante de violéncia sexual. O PL, contudo, teve sua tramitacéo interrompida em funcdo da mudanca de legislatura
em 2007, ndo sendo retomado nas legislaturas posteriores.

25. Meta: apoiar a organizacdo de um centro colaborador por regido para humanizacdo da atencdo ao parto, ao
abortamento e as urgéncias e emergéncias obstétricas. Prioridade: promover a assisténcia obstétrica qualificada e
humanizada, especialmente entre as mulheres negras e indigenas, incluindo a atencéo ao abortamento inseguro,
de forma a reduzir a morbimortalidade materna. A¢Ges: elaborar e/ou revisar manuais técnicos sobre as agoes que
compGem a atencdo obstétrica, incluindo a aten¢do ao abortamento; apoiar técnica e financeiramente a organizacao
dos servicos de atencao ao aborto previsto em lei; elaborar banco de consultores para qualificacdo de profissionais
nas acbes que compdem a atencdo obstétrica, incluindo a atencdo ao abortamento inseguro e o previsto em lei; e
apoiar estados na atualizagdo de profissionais de satde com base nos manuais técnicos sobre as acoes que compdem
a atencdo obstétrica, incluindo o abortamento (Brasil, 2008).
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uma abordagem muito insuficiente, o plano trouxe uma prioridade e duas a¢oes
que contemplavam — embora nao exclusivamente — as mulheres que exercem a
atividade de prostituigao.”

O novo Plano ignora a questao da legalizacio/descriminalizagio do aborto
e a importancia desta discussio para reduzir as mortes maternas relacionadas ao
abortamento inseguro. Constam da nova versio do PNPM apenas uma meta e
trés agdes voltadas exclusivamente ao abortamento previsto em lei.”” Em verdade,
o texto do Plano sequer menciona a palavra abortamento, tratando de eufe-
mizd-la, citando apenas o termo “interrup¢io voluntdria da gravidez”. A questao
da prostitui¢io, por seu turno, também foi excluida desta nova versio do PNPM.
A dificuldade de pautar o tema dos direitos sexuais e reprodutivos, em particular
do aborto, em todo o governo federal é resultado também de uma forte influéncia
de movimentos religiosos conservadores no espago do Executivo e do Legislativo.
Estes, pressionados pela opiniao publica,” pelo lobby das bancadas conservadoras
e movidos por um ezhos religioso, evidenciam a inexisténcia de um Estado ver-
dadeiramente laico, ainda que a laicidade deste apareca como um dos principios
do PNPM desde sua primeira edi¢do. A perda de centralidade do tema no Plano
¢ ainda mais sentida por ser este um documento da gestao da ministra Eleonora
Menicucci, conhecida por sua atuagio no movimento feminista de satide sexual
e reprodutiva. De fato, ao tomar posse e ser questionada sobre sua posi¢io em
relagdo ao aborto, ela defendeu que o aborto era uma questio de satide publica,
mas que sua legalizacio ou descriminalizagio eram assunto do Legislativo, e nio
do Executivo.”

O novo PNPM trouxe também mudancgas em relagio a sua estrutura e a sua
matriz de compromissos. Enquanto o plano anterior listava, para cada agio com a
qual o governo se comprometia, o érgao responsavel, seus parceiros, o prazo para
execugio, o produto resultante e o programa e acdo do PPA dos quais sairiam

26. Meta: garantir o enfrentamento da violéncia contra as mulheres jovens e meninas vitimas do trafico e da explora-
¢do sexual e que exercem a atividade de prostituicdo. Acdes: capacitar os/as servidores/as da rede de atendimento as
mulheres em situagao de violéncia para promover um atendimento voltado as especificidades da violéncia perpetrada
contra as mulheres vitimas do tréafico de pessoas e que exercem a prostituicao; e capacitar as operadoras da Central de
Atendimento & Mulher (Ligue 180) para promover um atendimento voltado as especificidades da violéncia perpetrada
contra as mulheres vitimas do trafico de pessoas e que exercem a prostituicéo (Brasil, 2008).

27. Meta: disponibilizar e ampliar os servicos de atencdo integral a interrupcdo da gravidez nos casos previstos em lei.
Acdes: ampliar o acesso no SUS para atendimento com qualidade nos casos de interrupcdo da gravidez previstos em
lei; ampliar e qualificar os servicos da rede de satide de atencéo as mulheres e adolescentes em situacéo de violéncia
doméstica e sexual, incluindo a interrupgdo da gravidez prevista em lei; e garantir o atendimento multiprofissional e
multidisciplinar com acompanhamento nos casos descritos na agao anterior (Brasil, 2013c).

28. Para a discussao sobre aborto que ocorreu no processo eleitoral de 2011, ver Ipea (2011a).

29. Segundo veiculado na imprensa, a ministra teria dito o sequinte, quando questionada sobre suas posi¢ées sobre o
aborto: “Eu ja dei entrevistas, sobretudo nos anos 70, 80 e 90, quando o feminismo necessitava de marcar posicoes e
muitas mulheres ousaram dizer até da sua vida privada. Ndo me arrependo, mas, a partir de sexta-feira [data de sua
posse], eu sou governo e a matéria da legalizacdo ou descriminalizacdo do aborto é uma matéria que néo diz respeito
ao Executivo, diz respeito ao Legislativo”. Disponivel em: <http://goo.gl/FDEIGH>. Acesso em: dez. 2013.
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os recursos (ainda que nao o montante especifico), o novo plano traz apenas os
drgaos responsdveis, os parceiros e os objetivos/metas/iniciativas do PPA com os
quais as agdes estdo relacionadas. A maior perda neste processo se refere a auséncia
de associagao de um produto para cada acio. Com isso, agdes genéricas do tipo
“promover articulagao”, “incidir em programas”, “promover a atengio a sadde”,
entre outras, tornam-se de dificil monitoramento e controle social. Por nio se
saber exatamente o que esperar deste tipo de agio em termos de resultado, torna-se
dificil monitorar sua efetiva execugao, identificando problemas ou avangos no
processo de implementagao.

Outra perda significativa trata-se da auséncia de qualquer tentativa de esti-
mar o comprometimento orcamentdrio dos 6rgaos governamentais com a execugao
do plano. Ainda que se saiba das enormes dificuldades em fazé-lo, o II PNPM
havia avancado ao apresentar uma estimativa global de recursos a serem aplicados
pelo 6rgao em suas agdes, tal como mencionado anteriormente. Nio hd nesta
nova versio, porém, qualquer mengio ao orcamento do plano ou as razoes que
levaram o governo a exclui-lo. Novamente hd, com este movimento, entraves ao
monitoramento e ao controle social das acoes do Estado.

Por fim, destaca-se que ainda que o PNPM nio tenha muitas inovagoes em
relagéo a versao anterior, é importante mencionar que sua existéncia e o acom-
panhamento de suas acoes por meio do Comité de Articulacio e Monitora-
mento (CAM) tm fortalecido a incorporagao da perspectiva de género na agenda
de novos 6rgaos do governo federal e também das outras esferas federativas.
Um indicativo deste fortalecimento é o aumento no ntimero de membros do
CAM. Enquanto o I PNPM foi lancado tendo um comité composto por treze
6rgaos do governo federal, no II PNPM este ndmero ji era de 22, tendo alcan-
cado 33 nesta nova versao. ()rgéos como os ministérios da Pesca e Aquicultura,
Integracio Nacional, Turismo, Esportes, Defesa e Relacoes Exteriores juntaram-se
aqueles que tradicionalmente vinham executando politicas para as mulheres —
como os ministérios da Sadde (MS), da Educacio (MEC), da Justica (M]), do
Desenvolvimento Agrdrio (MDA) e do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome (MDS) — para refletirem juntos sobre a temdtica e incorporarem em seu
cotidiano, em maior ou menor nivel, a perspectiva de género.

Nesse mesmo sentido, outro indicativo da importancia dos PNPMs é a am-
pliagio dos mecanismos de género nos 6rgaos governamentais. Os mecanismos
de género sao estruturas dentro de cada ministério (ou outro érgao de governo)
responsdveis por promover e fortalecer a incorporacio da perspectiva de género
nas agdes finalisticas de suas instituigoes. Em alguns 6rgaos, correspondem a di-
retorias — como ¢ o caso do MDA, no qual o debate jd estd bastante avancado —,
mas podem ser comités, grupos, coordenagoes ou outros modelos de organizagao.
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Desde o lancamento do I PNPM, nove outros mecanismos jd foram instalados
no MDA, nos ministérios de Minas e Energia (MME), do Trabalho ¢ Emprego
(MTE), do Meio Ambiente (MMA), do MDS, do MS, na Fundacio Nacional
do Indio (Funai,) no Banco do Brasil (BB) e na Caixa Econdmica Federal (CEF).
Ainda que muitos destes grupos ainda funcionem de forma isolada dentro de suas
institui¢des ou atuem mais como espagos para reflexdo sobre a igualdade dentro
das institui¢oes (com maior foco na gestdao de pessoas e menos nas agoes fina-
listicas), sua existéncia reafirma a relevincia do plano enquanto instrumento de
articulacdo e disseminacio de uma agenda que deve ser de todo o governo federal,

e ndo apenas da SPM.

3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS

O ano de 2012 foi marcado por um novo momento para a SPM, que passou por
sua terceira transi¢io ministerial desde a sua criagdo. A posse da nova ministra,
Eleonora Menicucci, em fevereiro, representou a escolha, pela primeira vez, de
uma lider com histérico dentro do movimento feminista. Sua escolha foi uma
decisdo da presidenta Dilma — e nao o resultado da acomodagio de interesses dos
partidos que compdem a base aliada do governo —, cuja trajetéria de luta na
ditadura fez com que dividisse cela com Eleonora, quando foram presas na década
de 1970. A nomeagio da nova ministra, porém, nio foi resultado apenas da sua
histéria de lutas durante o regime militar brasileiro, mas deveu-se, especialmente,
a sua trajetéria enquanto pesquisadora e militante feminista, especialmente nos
temas relacionados a sadde e aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.
A decisio da presidenta foi, como se poderia esperar, bastante comemorada pelos
movimentos feministas do pais tdo logo foi anunciada. Entendeu-se que a escolha
de uma pessoa com tanta identidade e histéria com a causa representaria um novo
olhar da Presidéncia sobre a Secretaria, e que esta, enfim, poderia ser uma pasta
com mais forca.

Nesse contexto, a nova ministra assumiu a Secretaria tendo a frente muitos
desafios, entre eles corresponder as expectativas criadas no seio da sociedade
civil, particularmente no que se refere & forma como as questoes de direitos
sexuais e reprodutivos — e, neste bojo, destaque-se o tema do aborto — seriam
abordadas em sua gestio. Apresentavam-se, adicionalmente, outros grandes
desafios, como a implementacio do novo PPA 2012-2015 (cuja metodologia
foi bastante alterada) e a atualizagio do PNPM, cuja segunda edigdo teve sua
vigéncia encerrada em 2011.

Em 2012, a SPM também completou seu primeiro decénio de vida, sendo
ainda muito questionada quanto a necessidade de sua existéncia, a relevincia de
suas agoes e a sua capacidade (técnica e administrativa) de implementar politicas e
programas capazes de alterar as condi¢oes de vida das mulheres. De fato, a criacao
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da SPM, por si s6, jé pode ser comemorada como um marco histérico da luta
promovida no 4mbito da sociedade civil pelos direitos das mulheres no Brasil.
Para além do aspecto simbdlico de sua criagao, a existéncia de uma secretaria
de politicas para as mulheres propiciou a reflexao sobre os direitos das mulheres
e a igualdade de género em diversos setores do governo federal, bem como nas
esferas subnacionais. Novos e criativos programas foram sendo instituidos em
diversos 6rgios governamentais, impactando, em diferentes niveis, a realidade
das mulheres brasileiras.

A promulgacio da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) pode ser
considerada um paradigma no avango da promogio da equidade de género e
no combate a violéncia contra a mulher no Brasil. Sancionada em 7 de agosto
de 2006, ¢ fruto de um intenso e longo processo de construgao nascido no seio
da sociedade civil, que elaborou a primeira proposta da lei apresentada a SPM.
A norma ¢ hoje amplamente conhecida e debatida no pais, sendo certamente
responsavel por salvar a vida de muitas mulheres em situagio de violéncia. Em
que pesem as muitas dificuldades ainda existentes acerca da operacionalizagao
de alguns de seus mecanismos e os esporddicos episddios de deslegitimacio por
instancias do Judicidrio, o dispositivo segue se fortalecendo.

Outras duas importantes a¢oes no combate a violéncia, ao longo dessa
década de vida da SPM, foram o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher (PNEV) e a institui¢io da Central de Atendimento & Mulher —
Ligue 180, que hoje jd possui alcance internacional, atendendo mulheres brasileiras
em trés paises (Espanha, Portugal e Itdlia) além do territério nacional. Somam-se
a estes esforcos os Planos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, a Campanha
Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha, além da participa¢io da SPM em
diversas agoes de combate a violéncia contra a mulher, a exemplo da Campanha 16
Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.

Existem criticas que consideram que a SPM ainda nao consegue avancar
para além da pauta do combate a violéncia contra a mulher e implementar agoes
com a mesma for¢a em outras dreas de combate a desigualdade de género (por
exemplo, mercado de trabalho e direitos sexuais e reprodutivos). A Secretaria,
de fato, encontra uma série de dificuldades técnicas e politicas no fortalecimento de
agoes cuja execucdo nao seja sua atribuicio exclusiva ou prioritdria (como no caso
da satide). Como consequéncia deste cendrio, o fato de que o combate a violéncia
contra a mulher ndo tinha um “lugar” até a criagao da SPM, em 2003, converteu
o tema no escopo central de agao desta, ainda que busque construir um esforgo
de politicas transversais em todas as dreas de interesse das mulheres.

A leitura feita pelos movimentos sociais e setores da sociedade civil que
acompanham a atua¢do da secretaria ¢ que, apesar da riqueza e complexidade do
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PNPM, construido para contemplar de forma contumaz as demandas das mulheres
brasileiras, as politicas de violéncia sdo as que formam um conjunto estruturado
de iniciativas, havendo uma atuacio da SPM nas dreas de satide, educacio,
trabalho, participagao politica e seguridade social bastante limitada (em geral,
com campanhas de sensibilizacdo ou parcerias em projetos de pequeno alcance).
Falta investir em alcance e estrutura, de forma consistente, em todas as outras 4reas,
no sentido de que cabe 4 Secretaria o esfor¢o incomensurédvel de transformar este
plano em uma série de agées em curso por todo o pafs. E notério que ainda hd
que se investir mais nesta, cuja a¢do (ou “nao agao”) serd sempre reflexo de seu
contexto institucional.

3.1 Reestruturacdo da SPM

Logo no primeiro ano da gestao da nova ministra, foi promulgado o Decreto
n°® 7.765/2012, posteriormente alterado pelo Decreto n° 8.030/2013, que
modificou a estrutura da Secretaria, reordenou as funcées de cada unidade inter-
na e ampliou seus cargos em comissao. Tais decretos, que reformularam integral-
mente o Decreto n® 7.043/2009, que definia as competéncias internas da SPM
até entdo, foram, na visio da prépria secretaria, instrumentos importantes e que
tém contribuido para o seu fortalecimento (Brasil, 2013c, p. 9).

Entre as mudangas promovidas por esses dois decretos, destacam-se a extin-
¢ao da Subsecretaria de Planejamento e Gestao Interna e o remanejamento de boa
parte de suas funges para a Secretaria Executiva. Esta passou a ser responsdvel
pela coordenagio e avaliagao da implementacio do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres e de outros programas e agoes referentes as politicas para as mu-
lheres; pela coordenagio do Comité de Articula¢do e Monitoramento do PNPM
e do Observatério Brasil da Igualdade de Género, bem como por toda a parte de
planejamento e orgamento, de administragao financeira, de contabilidade, de ges-
tao de pessoas e de recursos de tecnologia da informagio, de licitagoes e contratos,
de convénios, entre outras questoes, sob a responsabilidade do Departamento de
Administragio Interna, criado pelo Decreto n° 8.030/2013 (Brasil, 2013a).
Com isso, a Secretaria Executiva, que nas gestdes anteriores tinha fungio mera-
mente representativa, passa a ser dotada de atribuicoes relevantes no tocante a
implementagio de politicas para as mulheres no governo federal.

O Decreto n° 8.030/2013 criou também a Secretaria de Politicas de
Trabalho e Autonomia Econémica das Mulheres (denominada, no instrumento
de 2012, Secretaria de Avaliagio de Politicas e Autonomia Econémica das
Mulheres). Passa a ser fungio desta secretaria realizar estudos e pesquisas sobre
género e relagoes de trabalho, formular politicas e apoiar os eixos do PNPM no
que se refere a sua drea de atuacdo (Brasil, 2013a). A Secretaria de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, por sua vez, segue responsavel pelas politicas nesta
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drea, acrescendo as suas atribuicoes a coordenacio das atividades da Central de Aten-

dimento & Mulher — Ligue 180, antes sob responsabilidade da Ouvidoria da SPM.

J4 a Secretaria de Articulacio Institucional e A¢des Temdticas deixou
de ser responsével pelos temas da drea de trabalho, bem como pelos acordos de
cooperagao, convengdes e outros instrumentos congéneres assinados pelo Brasil
com organismos internacionais, que passam a ser responsabilidade do Gabinete
da ministra. Por seu turno, assumiu a tarefa de articular com os demais 6rgaos
do poder publico estadual, municipal e do Distrito Federal a incorporagao da
perspectiva de género, bem como de responder pelas politicas na 4rea de cultura
e de promover a diversidade nas agoes da secretaria, por meio da criagio de uma
Coordenagao Geral de Diversidade. Ainda com o objetivo de fortalecer o olhar
da SPM para as diversas identidades femininas, foi criada, junto ao Gabinete
da ministra, uma assessoria voltada as questdes das mulheres do campo e da
floresta. E interessante notar que o termo diversidade — usualmente criticado
pela prépria SPM — acabou sendo adotado como uma forma de acomodar as
demandas de diferentes grupos identitdrios por representagao e atengio da
secretaria no desenvolvimento de suas agoes. Entram neste termo tio genérico
dimensées estruturantes da desigualdade social brasileira — como raga e classe —,
bem como questdes identitdrias muito recentemente reconhecidas no espago
publico, como a orientagao sexual e a geragio.

As mudancas promovidas pelos decretos de 2012 e 2013 podem poten-
cializar o avango das a¢oes da Secretaria, sobretudo apds as avaliagoes realizadas
durante a III CNPM, realizada em 2011. Entre os diversos debates e anilises
realizados, chegou-se a conclusio de que a SPM deve protagonizar nao apenas
a execugdo de agdes para a garantia de uma cidadania ativa e para o combate as
desigualdades de género, como também deve fortalecer sua atuagio de coorde-
nagio e monitoramento, qualificando o controle acerca das politicas publicas de
género no pais. Incorporar estes elementos s competéncias de cada secretaria que
compde a SPM é um primeiro passo necessirio frente a este longo caminho que
se segue e exige um compromisso institucional e politico que viabilize o desenvol-
vimento técnico adequado a medida do desafio que ¢ fazer transbordar do papel
os planos e projetos elaborados para a vida das mulheres brasileiras.

3.2 Acdes implementadas

No 4mbito federal, durante o periodo temporal abordado nesta edicao de Politicas
sociais: acompanhamento e andlise, o governo brasileiro fortaleceu o eixo de acio
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e a violéncia de género. Deu-se
continuidade a algumas a¢des j4 existentes, intensificando-as ou ampliando seu
alcance, como ¢ o caso da Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180 e do
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia, bem como foram langadas novas
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estratégias de a¢dao. Em agosto de 2012, a SPM lancou programas e a¢des come-
morativas dos seis anos da Lei Maria da Penha. A campanha, intitulada Compro-
misso e atitude pela Lei Maria da Penha — a lei é mais forte, teve como objetivo
ampliar a divulgagao e o conhecimento da lei, assim como garantir a efetividade
de sua aplicagdo. A campanha — que envolveu a criagio de um portal informativo
(<http://www.brasil.gov.br/compromissoeatitude>), a veiculagio de filme publi-
citdrio em emissoras de TV aberta, com midia gratuita, e segmentadas, antncio
em portais de internet e agio em redes sociais — faz parte de um esfor¢o continuo
da secretaria para associar todos os seus programas a intensas agoes de conscien-
tizagao de género no Ambito da sociedade. Inicialmente destinada as autoridades
judiciais, a campanha logo passou 4 mobilizagao da sociedade.

Emblemdtico na a¢do governamental nessa seara durante o primeiro se-
mestre de 2013 foi o langamento do Programa Mulher, Viver sem Violéncia,
anunciado em marco pela presidenta Dilma Rousseff ¢ instituido pelo Decreto
n® 8.086/2013. Por meio do Acordo para Promogio da Igualdade de Género,
firmado entre o Brasil (SPM) e El Salvador (Secretaria de Inclusio Social) em 28
de abril de 2011, foi estabelecido o intercAmbio de informacio e coordenacio de
agoes entre as duas nagoes para eliminar a discriminacio contra as mulheres e al-
cancar a igualdade de género. Fruto desta parceria, o Programa Mulher, Viver sem
Violéncia ¢ inspirado no Projeto Cidade da Mulher, implantado em EI Salvador
e internacionalmente premiado.

O programa, coordenado pela SPM, atua em cinco grandes linhas de a¢ao:

a) institui¢do da Casa da Mulher Brasileira — agdo de maior vulto do pro-
grama e que se constitui na criagao de um espaco de servigos integrados
de atendimento as mulheres em situacio de violéncia em todos os estados
brasileiros. A proposta é concentrar em um Unico centro os servigos
publicos de seguranga, justica, assisténcia psicossocial (psicélogas, assis-
tentes sociais, socidlogas e educadoras), acolhimento e orientagio para o
mercado de trabalho e renda. A casa contard ainda com brinquedoteca e
espago de convivéncia para as mulheres. O acesso aos servigos de satide
e abrigamento serd feito por meio de uma logistica de transporte vincu-
lada ao Ligue 180 e a Casa;

b) ampliagio da Central de Atendimento a2 Mulher (Ligue 180) e sua
transformagio em um disque-dentincia, o que possibilitard o aciona-
mento imediato das policias militares de todo o pais ¢ a ativagio de
urgéncia para a Policia Federal. Com isso, atendimentos classificados
como urgentes pelas operadoras da Central serio encaminhados dire-
tamente para o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (192) ou
para a Policia Militar (190). A amplia¢io da central também inclui o
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objetivo de alcangar mais dez paises, além dos jd atendidos atualmente

(Espanha, Itdlia e Portugal);

¢) humanizagio do atendimento na satide publica e aprimoramento da
coleta de provas. A ideia ¢ adequar espagos especializados nos Institutos
Médicos Legais (IMLs) e na rede hospitalar de referéncia, melhorar a
coleta de provas nos casos de violéncia sexual, capacitar e qualificar pro-
fissionais das dreas de seguranga publica e do Sistema Unico de Satde
(SUS) em sexologia forense, bem como aprimorar a integragio entre os
servigos e os fluxos e protocolos de atendimento;

d) criagao de novos nicleos de atendimento as mulheres nas fronteiras e
ampliagio de algumas unidades j4 existentes em dreas de fronteira do
Brasil com a Bolivia, a Guiana Francesa, a Guiana Inglesa, o Paraguai,
o Uruguai e a Venezuela, abrangendo migrantes e o combate ao tréfico

de pessoas; €%

e) realizacio de campanhas continuadas de conscientizagao.

Com uma expectativa de investimento, até¢ o ano de 2014, de R$ 305
milhdes,’! o Programa requer a adesio dos governos estaduais para dar celeri-
dade ao atendimento. Até o final de 2013, dezoito estados j& haviam aderido.
Os recursos para o programa sao oriundos de diversos 6rgaos do governo federal
e devem ser executados obrigatoriamente nas agoes previstas. A construgio das
Casas da Mulher Brasileira ¢ de responsabilidade plena do governo federal, que
serd responsdvel por sua manutengio pelo periodo de dois anos. Apds este prazo,
os estados devem se planejar para assumir os custos referentes ao funcionamento
dos servicos.

Recebido como um avango na concretizagdo da Lei Maria da Penha, por
buscar viabilizar o acesso a justica por meio da integragio dos servicos e do esti-
mulo as boas préticas, o grande desafio do novo programa é o arranjo de um pacto
federativo que possibilite o seu pleno funcionamento em cada estado da Uniao
e no Distrito Federal. Este desafio jd estava posto para a SPM e demais 6rgaos
parceiros no processo de execucdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres, e também se apresenta como realidade para a im-
plementagao de politicas das mais diversas dreas, como satde e assisténcia social.

30. Proposta de novos nucleos nas cidades de Brasileia (AC), Corumba e Ponta Pora (MS), Santana do Livriamento e Jaguaréo
(RS) e Bonfim (RR); e ampliacdo das unidades ja existentes de Foz do Iguagu (PR), Pacaraima (RR) e Oiapoque (AP).

31. Os recursos serdo investidos da sequinte forma: R$ 115,7 milhdes na construgdo das Casas da Mulher Brasileira— uma em
cada unidade da Federacao; R$ 45 milhdes para aquisicao e manutencéo de 54 unidades méveis para atendimento de
mulheres rurais em situacdo de violéncia; R$ 25 milhdes para ampliacao da Central de Atendimento; R$ 13,1 milhdes
para a humanizacdo do atendimento na satde; R$ 6,9 milhdes para humanizaco da pericia para aperfeicoamento da
coleta de provas de crimes sexuais; R$ 4,3 milhdes para criagao e ampliacdo dos servicos de fronteira; e R$ 100 milhdes
para a realizacdo de cinco campanhas educativas de conscientizacdo (Brasil, [s.d.]).
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As principais criticas que o programa vem sofrendo sao quanto ao fato de a
agao ndo ter sido construida junto aos movimentos e, portanto, imposta de cima
para baixo, além dos questionamentos acerca da falta de convergéncia do pro-
grama com o Pacto Nacional pelo Enfrentamento 4 Violéncia contra as Mulheres.
De fato, o Pacto vem orientando toda a atuacdo do governo federal e dos
governos estaduais no enfrentamento da violéncia contra as mulheres desde 2007,
quando foi lan¢ado. Trata-se de um programa amplo, que procurou incorporar a
violéncia em seus mais diversos aspectos e que j4 demandava a adesio dos estados
para sua efetivagio. Apesar de todos os problemas de implementacio, o Pacto
tem sido um importante marco na drea e tem alcangado resultados importantes.*
Naio ¢ possivel perceber, contudo, como este e 0 novo programa se articularao,
haja vista que ambos atuam sobre 0 mesmo objeto, demandando adesao dos
estados e compartilhando os mesmos recursos (humanos e financeiros) necessirios
a sua execugdo. A falta de didlogo entre as iniciativas possivelmente levard a uma
divisao de esforgos, que tende a enfraquecer as duas iniciativas.

A partir das diretrizes do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, a SPM, ao longo dos dltimos anos, envidou esforgos no sen-
tido de ampliar a rede de atendimento as mulheres em situagio de violéncia,
interiorizando-a. E fato que se a oferta de servigos ¢ insuficiente, esta insuficién-
cia é certamente mais sentida nos municipios menores, do interior dos estados.
Grande parte dos servicos encontra-se localizada nas capitais ¢ em suas regioes
metropolitanas. Assim, a decisao de deslocar recursos para a institui¢io de um
novo servico, como ¢ a Casa da Mulher Brasileira, que se instalard nas capitais dos
estados, pode representar uma nova concentragio regional de recursos e equipa-
mentos destinados ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres.* Um risco
adicional é que os servigos existentes fora da casa se sintam desincumbidos do
papel de atender mulheres em situagio de violéncia — sobretudo os servigos nio
especializados. A centralizacio pode implicar, portanto, dificuldades de acesso
por parte das mulheres habitantes de regides mais distantes e aumento da dificul-
dade de um atendimento adequado e humanizado pelos servicos mais préximos
existentes. A previsio de que todos os custos necessdrios para o funcionamento
da casa sejam assumidos pelos estados apds dois anos de sua inauguragio também
deve ser vista com cautela, uma vez que isto significaria onerar o jd reduzido
orcamento dos estados para politicas de género com manuten¢io do equipamento
e de pessoal. Com isso, hd ainda o risco de que servigos especializados fora das
capitais sejam encerrados em favor da manutengio da casa. E preciso, portanto,
acompanhar a evolu¢io do programa nos proximos anos para ver em que medida
o compromisso poderd ser cumprido pelos entes federados.

32 Para mais informacdes sobre o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, ver Ipea (2013).
33. Para mais informagdes sobre a concentragdo regional de servicos, ver Ipea (2013).
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Ainda na drea de violéncia, em fevereiro de 2013, o governo federal langou o
IT Plano de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas, fruto das atividades de um grupo
de trabalho interministerial no qual a SPM teve atuagao de destaque, uma vez que
se trata de um dos eixos do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra
a Mulher (Eixo IV- Garantia dos direitos sexuais e reprodutivos, enfrentamento
a exploracdo sexual e ao trifico de mulheres). Este Plano promove a integragio e
o fortalecimento das politicas publicas, redes de atendimento e organizacdes para
prestagao de servicos, além de ter como uma das metas a criagio de dez novos na-
cleos ou postos de enfrentamento ao trfico de pessoas até o ano de 2014, contem-
plando a operacionalizacio de uma série de agoes previstas no pacto.

Tendo em vista o processo eleitoral de 2012, foi lancada em agosto daquele
ano a Plataforma Mais Mulheres no Poder: Eu Assumo Este Compromisso, como
um instrumento para a criagio de propostas voltadas as politicas para as mulheres, e
disponibilizada para os candidatos e candidatas as eleigoes. Sendo 2012 o marco dos
oitenta anos do direito de votar feminino no Brasil, foi observado que as eleigoes de
7 de outubro possibilitaram um pequeno aumento do nimero de mulheres eleitas
para as cAmaras municipais ¢ um aumento maior para as prefeituras (Brasil, 2013g).
Em que pesem os esforgos da SPM para conscientizar e sensibilizar os candidatos e
candidatas e os partidos, o avanco tem sido pequeno, e o pais ainda continua muito
longe da paridade de género na politica, bem como de uma participacio qualitativa
(e nio meramente “quantitativa’) das mulheres neste campo. J4 em janeiro de 2013,
durante o II Encontro Nacional com Novos Prefeitos e Prefeitas — Municipios Fortes,
Brasil Sustentdvel, as agoes voltadas para as mulheres foram destaque, com o objetivo
de intensificar a articulagio politica com prefeitas e vice-prefeitas recém-empossadas.

J4 na drea de trabalho e autonomia econémica das mulheres, o destaque foi
o langamento, em novembro de 2012, da agdo Mulheres que inovam — campanha
de qualificagao pelo PRONATEC, com vistas a incentivar as mulheres a se ins-
creverem em cursos de qualificagio profissional em dreas que sio consideradas
majoritariamente masculinas e que estdo em expansio econémica (a exemplo da
construgao civil e da drea de mecinica).

Também foi anunciada como uma importante conquista econdémica das
mulheres a ampliacao de limites de crédito do Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar para as Mulheres (PRONAF Mulher), que pas-
sou de R$ 50 mil para R$ 130 mil, com prazo de pagamento em até dez anos.
O Programa, de responsabilidade do MDA, busca garantir o acesso ao crédito as
mulheres agricultoras e ¢ uma importante iniciativa do governo federal no sentido
de viabilizar o empoderamento das mulheres do campo.

De fato, a grande vitéria das trabalhadoras brasileiras em termos de
conquista de direitos e autonomia foi a aprovagio da emenda constitucional
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sobre o trabalho doméstico, ja abordada na secio Fatos relevantes deste capitulo.
Considerando a realidade das centenas de milhares de trabalhadoras domésticas
do pais, a emenda corrige uma injustica histérica, ampliando o acesso da catego-
ria aos direitos dos/as demais trabalhadores/as. Durante a tramitagao da proposta,
a atuagao da secretaria foi de grande relevancia, articulando com parlamentares,
negociando alteragoes e mobilizando defensoras da emenda. Por ocasiao da apro-
vacio da PEC, a SPM reconheceu publicamente o esforco e a lideranga das
trabalhadoras domésticas que se organizaram, demonstrando a determinagao
das mulheres na construcao de direitos.

Na drea de educagio, a SPM, em parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), o MEC, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) e a ONU Mulheres, deu continuidade
a0 Programa Mulher e Ciéncia, criado em 2005 com o objetivo de estimular
a produgio e a reflexdo académicas sobre mulheres, género e feminismo, bem
como de estimular a participagio feminina na ciéncia e nas carreiras académicas.
O Programa ¢ composto por trés agdes: i) Prémio Construindo a Igualdade de
Geénero; 77) Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa — Pensando Género
e Ciéncias; e 777) edital de fomento & pesquisa no campo dos estudos de género,
mulheres e feminismo. Em 2012, foi lancada a oitava edicio do Prémio Cons-
truindo a Igualdade de Género, cujo propésito é fomentar o debate académico
sobre as questoes de género em todos os niveis da produgio do conhecimento
no pais. Esta edi¢ao, que teve 5.139 trabalhos inscritos no conjunto de todas as
categorias, contou com o maior nimero de candidatos de toda sua histéria, com
crescimento de 30% em relacio a edi¢io anterior e de 12% em relacio i sexta edi-
G40, até entdo recordista em inscri¢oes. Desde 2005, quase 25 mil trabalhos aca-
démicos jd foram produzidos — por estudantes que vio desde o ensino médio até o
doutorado — como resultado do estimulo dado por esta iniciativa governamental.
A premiagao ocorreu em 2013, ano em que foi langada a nona edi¢io do Prémio.

Também em 2012, foi langado o terceiro edital de fomento a pesquisa no
campo dos estudos de género, mulheres e feminismo. O edital, uma parceria
entre SPM, CNPq, MCTT e MDA, direcionou-se, especificamente, a estimular
reflexdes na drea das relagoes de género no campo e na floresta, destinando
um total de R$ 8 milhoes aos estudos e pesquisas aprovados. Foram apoiados um
total de 145 projetos, 81 na categoria de até R$ 100 mil e 64 na categoria de até
R$ 50 mil, os quais tém o prazo de 24 meses para serem concluidos.

Ainda na linha de estimulo & producio de reflexdes sobre o tema, em novembro

de 2012, foi lancado o Prémio Mulheres Negras contam sua Histéria, voltado 2
¢ g

produgio de redagoes e ensaios. A premiagao foi resultado de uma parceria entre

a SPM e a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR)
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e teve como objetivo contribuir para a produgio e a disseminagao de contetidos
que resgatem a memoria e a histéria das mulheres negras brasileiras, dando visibi-
lidade ao protagonismo destas mulheres na construcio do pais. Foram recebidos
520 trabalhos, cinco premiados com R$ 10 mil na categoria ensaios e outros
cinco, com R$ 5 mil na categoria redagao.

Finalmente, em marco de 2013, ocorreu a premiagio Mulheres Rurais que
Produzem o Brasil Sustentdvel, que objetiva dar visibilidade ao trabalho das
mulheres do campo e da floresta, por meio de suas organizagées produtivas,
no fortalecimento da sustentabilidade econdmica, social e ambiental, bem como en-
quanto geradoras da seguranga e soberania alimentar. Nos dez grupos de mulheres
premiados, cada uma recebeu R$ 20 mil e os grupos contemplaram iniciativas dos
estados da Bahia, Maranhio, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Minas Gerais,
Goiis, Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Tocantins e Amazonas.

Entre julho de 2012 e julho de 2013, destacam-se como acoes da SPM a
presidéncia pro tempore da Reuniao de Ministras e Altas Autoridades da Mulher
do Mercosul (RMAAM), assumida em julho de 2012. Esta representa o reco-
nhecimento do status ministerial das politicas para as mulheres no Mercosul e as
importantes conquistas da tltima década com relagio a promogao de politicas em
prol da igualdade de género e ao fortalecimento das hierarquias dos organismos
estatais de politicas para as mulheres nos paises da regido. O destaque da reuniao
foi o diagndstico regional sobre o trifico de mulheres com fins de exploragao
sexual no Mercosul, necessdrio para fundamentar a agao dos paises envolvidos no
combate a estes crimes.

Observa-se que, de maneira geral, o periodo em anélise foi de concentragio
de esforcos para o langamento do III PNPM, acompanhamento da tramitagio da
PEC n° 66/2012 e preparacio para o langamento e execugio inicial do Programa
Mulher, Viver Sem Violéncia. Os demais programas permaneceram em execugao,
sem muitas inovagoes. A atuacio da secretaria permanece, contudo, fortemente
influenciada pelas dificuldades orcamentdrias, de recursos humanos (equipe
insuficiente e com alta rotatividade), técnicas (com destaque para as muitas dificul-
dades em efetivar o processo de transversalizacio de género nas a¢oes do governo
)** e institucionais (pautadas por um estado de inseguranga
permanente e silencioso). Além disso, as dificuldades em avangar para além da
pauta do combate a violéncia e de implementar politicas que, de fato, gerem
impacto na sociedade, ultrapassando sua condi¢io de piloto ou de tentativas
experimentais, restam evidentes enquanto desafio.

federal como um todo

34. Para mais informacdes, ver Ipea (2011).
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3.3 Execu¢ao orcamentaria em 2012

O ano de 2012 marca o inicio de um novo PPA no 4mbito do governo federal,
tanto do ponto de vista da completa reformulagio de seu modelo de planejamento
e orgamento quanto do inicio de um novo ciclo temporal, agora a abarcar o
periodo 2012-2015. O novo Plano se organiza a partir de programas, que so
temas agregadores e homogéneos da politica; de objetivos, que apontam as dire-
trizes para a implementacdo das politicas; de metas, que podem ser quantitativas
ou qualitativas e que indicam o que se espera do periodo de vigéncia do plano;
de iniciativas, que indicam o que deve ser feito para que se alcancem as metas e
0s objetivos; e de acoes, que associam recursos financeiros a iniciativas, sen-
do detalhados no orcamento.”” Os planos anteriores contavam com programas
e acoes, sendo estas orcamentdrias ou nao. Como esta secio trata da execucio
or¢amentdria da SPM, serdo abordadas apenas as agoes de 2012, deixando-se de
lado as iniciativas elencadas, que s3o muito mais amplas em termos de quanti-
dade e de contetido. Ainda que as iniciativas possam traduzir melhor o tamanho do
trabalho da secretaria, sao as acoes que contam com orgamento associado e que
evidenciam, de fato, as prioridades elencadas pelo 6rgao, tanto em termos politicos
quanto financeiros.

No novo modelo de PPA, o valor total do orcamento da SPM ¢ dividido
entre agoes dispostas em dois programas: Enfrentamento a Violéncia e Autonomia
da Mulher (Programa 2016) e Gestao e Manutengao da Secretaria (Programa 2014).
O primeiro contempla todas as politicas finalisticas executadas pela secretaria; o
segundo destina recursos a sua manutengio. O tnico programa finalistico da SPM
no novo PPA, portanto, agrega os trés programas finalisticos existentes no PPA 2008-
2011, quais sejam: Cidadania e efetivagio dos direitos das mulheres; Gestao da trans-
versalidade de género nas politicas publicas; e Prevencio e enfrentamento da violéncia
contra as mulheres. Tal como se pode observar no quadro 2, todas as agoes constantes
do or¢amento de 2012 j4 estavam presentes no ano anterior, espalhadas como agoes
de algum dos trés programas. O caminho inverso, porém, nio ¢é verdadeiro. Uma série
de agoes dispostas no PPA 2008-2011 ndo aparecem no novo or¢amento. Como o
novo plano ¢ mais agregador que o anterior, ¢ possivel que parte destas agoes estejam
presentes em uma das que so elencadas no PPA vigente, ou o contrério, que tenham
perdido relevincia — politica e orgamentdria —, e por isso nio aparecam nos com-
promissos da secretaria para 2012-2015. Faz-se necessdria uma andlise detalhada da
execucdo do orcamento da SPM neste inicio do novo plano para identificar, de fato,
qual das hipdteses corresponde a realidade.

35. 0 PPA 2012-2015 busca superar, portanto, a sobreposicdo entre plano e orgamento. Para mais informacdes acerca
dessa organizacdo, consultar a apresentacdo intitulada Programa de apoio a elaboracdo e implementacéo dos PPAs
municipais, elaborada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), disponivel no endereco eletronico:
<http://goo.gl/9RsLIN>; e a publicacdo do mesmo drgao intitulada O modelo de planejamento governamental, dispo-
nivel no endereco eletronico: <http://goo.gl/X1bCwe>.
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QUADRO 2
Comparacao entre programas e a¢des orcamentarias da SPM — Brasil (2012 e 2008-
2011)

Orcamento 2012 Orcamento 2008-2011

Programa 2016 — poli-
ticas para as mulheres:
enfrentamento a violén-
Cia e autonomia

Programa 1433 — cida-
dania e efetivacdo de
direitos das mulheres

Programa 0156 — pre-
vencéo e enfrentamento
da violéncia contra as
mulheres

Programa 1068 — gestdo
da transversalidade de
género nas politicas
publicas

Programa 0750 — apoio
administrativo

Ampliacdo e consolida-
¢do da Rede de Servicos
de Atendimento as
Mulheres em Situagao
de Violéncia

Ampliacdo e conso-
lidacdo da rede de
servicos especializados
de atendimento as
mulheres em situagao
de violéncia

Capacitacdo de
profissionais para o en-
frentamento a violéncia
contra as mulheres

Capacitacdo de
profissionais para
atendimento a mulheres
em situacao de violéncia

Central de Atendimento
a Mulher — ligue 180

Central de Atendimento
a Mulher - ligue 180

Apoio a iniciativas de
fortalecimento dos

direitos das mulheres
em situacao de prisao

Apoio a iniciativas de
fortalecimento dos
direitos humanos das
mulheres em situagao
de prisdo

Apoio a iniciativas de
prevencéo a violéncia
contra as mulheres

Apoio a iniciativas de
prevencéo a violéncia
contra as mulheres

Apoio a iniciativas de
referéncia nos eixos
tematicos do Plano
Nacional de Politicas
para as Mulheres

Apoio a iniciativas de
referéncia nos eixos
tematicos do Plano
Nacional de Politicas
para as Mulheres

Incorporagdo da pers-
pectiva de género nas
politicas educacionais e
culturais

Incorporagdo da pers-
pectiva de género nas
politicas educacionais e
culturais

Incentivo a autonomia
econdmica e ao
empreendedorismo das
mulheres

Incentivo a autonomia
econdmica e ao
empreendedorismo das
mulheres

Fortalecimento da par-
ticipagao de mulheres
nos espacos de poder e
deciséo

Fortalecimento da par-
ticipagao das mulheres
nos espacos de poder e
deciséo

Apoio a criacdo e ao
fortalecimento de orga-
nismos de promogéo e
defesa dos direitos da
mulher

Apoio a criacdo e ao
fortalecimento de orga-
nismos de promogéo e
defesa dos direitos das
mulheres

(Continua)




Igualdade de Género 587
(Continuacéo)
Orgamento 2012 Orgamento 2008-2011
Publicidade de utilidade | . Publicidade de utilidade |
publica publica
Produgéo e divulgacao Implantacdo do Sistema | Producdo e divulgacéo
de informagdes, estudos | - Nacional de Informa- de informagdes, estudos | -
e pesquisas sobre as ¢Oes sobre a Violéncia | e pesquisas sobre as
mulheres contra as Mulheres mulheres
Fgrmggao de prof\f- Aperfeicoamento do
sionais da educacao I
- , - - marco juridico-institu- -
em contetidos ndo ) .
Lo cional brasileiro
discriminatérios
Funcionamento do Capaat_ag_ao e_formagao
) de profissionais do setor
- Conselho Nacional dos | - iblico na tematica de |~
Direitos da Mulher P
género
Incentivo ao trabalho
. decente e a equidade . Gestao e administragdo |
de género no mundo do do programa
trabalho
I[jchrporagao qos Implantacdo do
ireitos sexuais e re- h "
- . . - Sistema de Informacdes | -
produtivos nas politicas -
i Gerenciais
de sadde
Monitoramento e
i i i Avaliacdo do Plano i
Nacional de Politicas
para as Mulheres
P~rograma 2014; ges- Apoio
tao e manutencdo da - .
) e - - - Administrativo+Pessoal
secretaria de politicas -
e Beneficios

para as mulheres

Fonte: Siafi.

Elaboracao: Disoc/Ipea.

Em funcio das diferengas entre o atual PPA e os anteriores (mais no que se
refere a forma e menos ao contetdo), a comparacio da execu¢io orcamentiria
de 2012 com a dos anos anteriores enfrenta uma série de limitagoes. Algumas
consideracoes relevantes, porém, podem ser feitas. A primeira delas refere-se ao
orgamento total da SPM. Sabe-se que a questdo orcamentdria é uma das pautas
centrais tanto da secretaria quanto dos movimentos que acompanham a construgio
cotidiana de suas agdes. Em 2012, seu orcamento apresentou leve reducio em
relagao ao ano anterior. Se o montante desta redugao nio ¢ to expressivo, chama
atencdo o fato de que, pela primeira vez em oito anos, o orgamento da SPM nao
apresentou crescimento (grafico 2).
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GRAFICO 2
Orcamento autorizado da SPM — Brasil (2003 a 2012)
(Em R$ milhdes)
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Fonte: Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (Siafi); Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM).
Elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
Obs.: valores deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) anual médio de 2012.

Ao se realizar uma comparagio aproximada entre os programas da secretaria
nos dois PPAs, ¢ possivel perceber também uma inflexao na prioridade de alocagio
de recursos entre os dois grandes temas da SPM — violéncia e cidadania. Para tanto,
distribuiram-se as agoes do PPA 2012-2015 entre os programas correspondentes no
PPA anterior. Com isso, pode-se perceber que, em 2011, a maior parte dos recursos
(49,3%) era destinada ao programa de cidadania das mulheres, no qual estavam a¢oes
direcionadas aos temas do trabalho e autonomia econdmica, da participagio nos espa-
cos de poder e decisdo, da educagio, da cultura, da satde, do fortalecimento dos orga-
nismos de politicas para as mulheres nos Executivos subnacionais e dos conselhos de
direitos da mulher. As agoes voltadas ao enfrentamento da violéncia tomavam pouco
mais de um ter¢o do orcamento da secretaria, enquanto o programa de gestdo — com
acoes direcionadas a producio de estudos e sistemas de informagio, formagio de ser-
vidores/as na temdtica de género, aperfeigoamento do marco juridico, monitoramento
do PNPM, publicidade e gestao — respondia por 6%. Jd em 2012, hd um espelhamento
das prioridades da secretaria, com 34% dos recursos se direcionando para as agoes na
drea de cidadania e quase metade do orcamento, para as de enfrentamento da violéncia.

Nota-se, a partir dessa andlise, que a gestao da ministra Iriny Lopes (2011)
procurou dar maior destaque ao tema da cidadania, em especial a questao da
autonomia econdmica das mulheres e do enfrentamento da pobreza, que foram,
inclusive, temas da III CNPM, ainda em 2011. J4 o inicio da gestao da ministra
Eleonora retomou a centralidade do enfrentamento da violéncia no cotidiano
das agoes da SPM, com o fortalecimento desta linha de a¢io culminando com o
langamento do Programa Mulher, Viver sem Violéncia, no inicio de 2013.%

36. Para uma anélise sobre o movimento de fortalecimento das acbes de trabalho e autonomia econdmica e sua
posterior perda de centralidade, ver Ipea (2012; 2013).
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GRAFICO 3
Distribuicdo do orcamento da SPM por grandes temas
(Em %)

3A-2011

49,3

M Enfrentamento a violéncia B Cidadania das mulheres
Gestao [ Administracao

3B-2012

46,8

M Enfrentamento a violéncia M Cidadania das mulheres

1 Gestao Administracao

Fonte: Siafi; SPM.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.



590 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 22 | 2014

J4 em relagdo a execugdo do or¢amento da SPM, é possivel notar que quase
80% do total autorizado foi executado em 2012, propor¢ao pouco superior a
verificada em 2011 (71,6%), ano em que a secretaria teve a execugao mais baixa
de sua histéria. Do total de R$ 108 milhées destinados 2 SPM no inicio do ano,
apenas R$ 85,5 milhoes foram liquidados (tabela 1). O ano de 2012 — assim
como 2011 — foi marcado por mudancas na gestao da secretaria, com troca de
ministra e de boa parte da equipe diretiva do érgao. Tal como destacado na edigao
anterior deste periddico,

A renovagio de quadros implicou a necessidade de tempo para apropriagio nio
apenas das atividades da SPM mas também do e#hos do servigo publico e de todas as
suas normas e regras especificas, uma vez que ndo necessariamente as novas gestoras

j4 haviam passado pelo governo federal (Ipea, 2013, p. 498).

Ademais, a baixa execuc¢io or¢amentdria ao longo do ano cria um freio a
liberagao de recursos para movimentagio e empenho pela secretaria. Por fim, os
editais para apoio a projetos da SPM foram publicados jd em 29 de marco de
2012, com prazo para envio de projetos até o final de maio. Considerando-se
que toda a logistica necessdria para andlise, aprovacdo, assinatura de convénios
e liberacdo de recursos para os projetos demanda muitos meses da secretaria, o
tempo habil para execugio do orcamento destes convénios torna-se muito exi-
guo. Nenhuma destas questoes, porém, é nova; ao contrério, se repetem hd anos,
indicando a existéncia de limitagoes no processo de aprendizado institucional, as
quais podem estar relacionadas 2 alta rotatividade dos quadros — especialmente
dos/as servidores/as tempordarios/as —, ao inadequado planejamento das atividades
a0 longo dos anos, as dificuldades na gestao de processos, entre outras questoes de
cardter nao apenas administrativo, mas também finalistico.

TABELA 1
Execucdo orcamentaria da SPM (2012)

Autorizado — lei +

Dotacdo inicial aréditos Liquidado Nivel de execugdo

Programas e aces (R$ milhoes) (RS milhdes) (R$ milhdes) (%)
(A) (B) (€ (D=C/B)

secretaria de Politicas para as 107.164.473 108.041.483 85.597.066 79,23
Mulheres
Politicas para as Mulheres: enfrenta- 94.432.473 94.432.473 72.260.380 76,52
mento a Violéncia e Autonomia
Ampliacdo e Consolidacdo da Rede
de Servicos de Atendimento as 37.070.000 37.070.000 28.807.488 71,71
Mulheres em Situacdo de Violéncia
Publicidade de Utilidade Publica 4.500.000 4.500.000 4.494.335 99,87
Produgdo e Divulgacdo de Informages,
Estudos e Pesquisas sobre as 2.450.000 2.450.000 1.250.000 51,02

Mulheres

(Continua)
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(Continuacéo)

Autorizado — lei +

Dotacdo inicial aéditos Liquidado Nivel de execucdo
Programas e acdes (R$ milhdes) (RS milhdes) (R$ milhdes) (%)
(A) (8) (@) (D=C/B)
Capacitacdo de Profissionais para
o Enfrentamento a Violéncia contra 2.900.000 2.900.000 1.209.368 41,70
as Mulheres
Central de Atendimento & Mulher - 7.033.136 7.033.136 7.033.136 100,00

ligue 180

Apoio a Iniciativas de Fortalecimen-
to dos Direitos das Mulheres em 800.000 800.000 496.333 62,04
Situacdo de Prisdo

Apoio a Iniciativas de Referéncia nos
Eixos Tematicos do Plano Nacional 13.880.625 13.880.625 9.282.025 66,87
de Politicas para as Mulheres

Incorporacdo da Perspectiva de
Género nas Politicas Educacionais 1.300.000 1.300.000 1.300.000 100,00
e Culturais

Apoio a Criagdo e ao Fortalecimento
de Organismos de Promocdo e 4.480.000 4.480.000 2.847.401 63,56
Defesa dos Direitos da Mulher

Incentivo a Autonomia Econdmica e

20 Empreendedorismo das Mulheres 16.638.712 16.638.712 12.813.044 77,01
Fortalecimento da Participacdo de
Mulheres nos Espacos de Poder e 580.000 580.000 523.021 90,18
Decisdo
Apoio a Iniciativas de Prevencdo a

S 2.800.000 2.800.000 2.204.229 78,72
Violéncia contra as Mulheres
Programa de Gestao e Manutencao
da Secretaria de Politicas para as 12.732.000 13.609.010 13.336.686 98,00

Mulheres

Fonte: Siafi; SPM.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Ao se observar a execugao das agoes do Programa Politicas para as Mulheres:
Enfrentamento a Violéncia e Autonomia, surpreende o fato de que a execugio
mais baixa ¢ da acdo de Capacitagio de Profissionais para o Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres. Dos quase R$ 3 milhoes da dota¢io inicial para
esta agao, cerca de R$ 1,2 milhao apenas foi liquidado, o equivalente a 41,7% do
total. A a¢io Ampliagao e Consolidagao da Rede de Servigos de Atendimento as
Mulheres em Situa¢io de Violéncia também teve execucio inferior ao que tradi-
cionalmente vem apresentando, tendo liquidado apenas 77% dos R$ 37 milhoes
autorizados na Lei Or¢camentdria Anual (LOA). A titulo de comparacio, nota-se
que, em 2011 — ano da pior execugdo or¢amentdria da SPM — tais agdes tiveram
execugio de praticamente 100%. Esta baixa execugao vai de encontro ao discurso
governamental de priorizar a temdtica da violéncia e, especialmente, aos resulta-
dos de inimeros estudos e reflexdes — inclusive da prépria SPM — que apontam
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para a necessidade urgente de qualificar os profissionais que atendem as mulheres
em situagdo de violéncia e de ampliar o acesso da populagdo aos servicos de aten-
dimento. Estas linhas de a¢do — que jd eram apontadas como centrais — foram
novamente reforgadas no recém-lancado Programa Mulher, Viver sem Violéncia.
Tal centralidade, porém, deve ultrapassar a retérica governamental, estando as-
sociada a recursos suficientes para o enfrentamento dos problemas identificados,
para que, de fato, possa gerar resultados efetivos.

4 TEMA EM DESTAQUE

A anilise do mercado de trabalho brasileiro sob a perspectiva de género constitui
um fecundo campo de estudos das ciéncias sociais e econémicas hd vérias déca-
das. Mulheres ¢ homens inserem-se no mercado de trabalho de maneira distinta
€, 40 mesmo tempo, interdependente. Ao longo dos anos, esta dinimica vai se
alterando, de acordo com os movimentos da prépria economia e também a partir
das lutas travadas no campo politico. Nesta secao, pretende-se tragar um breve
histérico destes movimentos ao longo do século XX no Brasil, com foco nas inter-
seccionalidades entre género, raga e classe. Na segunda parte do texto, apresenta-se
um panorama da inser¢io das mulheres no mercado de trabalho na atualidade.

4.1 A integracdo das mulheres no mundo do trabalho: trajetorias e resisténcias

Os estudos cldssicos voltados para a andlise da transi¢io do trabalho escravo para o
trabalho livre tinham como pressuposto a correlagio entre liberdade e assalariamento.
Como o elemento negro e a maior parte das mulheres foram alijados das relagoes de
assalariamento puro, as narrativas apontaram o homem branco migrante como tinico
sujeito deste processo. Novas abordagens, porém, vém retomando a importancia dos
elementos étnico-raciais e de género para a conformagio das experiéncias de classe que
sujeitos concretos vivenciaram ao longo da histéria.

A maior parte das mulheres sempre trabalhou. Suas trajetérias no mundo
do trabalho nio se iniciaram no pés-aboli¢ao, no pés-guerra ou nos anos 1970.
Os primeiros dados oficiais de que se tem conhecimento apontam que, em 1872,
elas representavam 45,5% da forca de trabalho. Nesta época, de acordo com
levantamento realizado por Brumer (1988) a partir do Censo Demogrifico 1872,
as mulheres estavam empregadas predominantemente na agropecudria (35%),
nos servigos domésticos em lar alheio (33%) ou no servigo de costura por conta
prépria (20%).” Neste mesmo periodo, em uma conjuntura na qual a atividade

37. Apds 1920, reduz-se drasticamente a participacdo econdmica ativa (PEA) feminina. De acordo com Brumer, “é
preciso considerar, entre outras caracteristicas, que, no periodo de realizacdo do primeiro recenseamento, a maior
parte da populacdo brasileira ocupava-se em atividades ligadas a agricultura ou pecuéria, que a atividade industrial era
reduzida e pouco diversificada, e que a escraviddo ainda ndo havia sido abolida” (Brumer, 1988, p. 20). £ importante
lembrar que, neste contexto, grande parte da produgdo se desenvolve dentro dos limites domésticos.
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industrial era incipiente e a agricultura respondia pela maior parte da absor¢ao
da forca de trabalho, as mulheres representavam 91% das pessoas ocupadas na
industria. Embora fossem absoluta maioria na inddstria téxtil, aos homens estavam
reservadas as tarefas consideradas mais qualificadas, ocupando os cargos de chefia,
escritério, controle e manutengao de médquinas. Jd as mulheres estavam confinadas
na fiagdo e na tecelagem, tarefas que, além de menos valorizadas em termos de
saldrio e prestigio, eram drduas, penosas e de dificil execugao, com grande exigéncia
de velocidade e forga fisica. Além de terem de se submeter as regras morais, as
mulheres suportavam uma elevada desvaloriza¢ao social do seu trabalho. Embora no
alvorecer da industrializagio constituissem maioria do operariado, percebiam, em
média, 30% menos que os homens em termos salariais (Fonseca, 2012). Como as
remuneracoes na industria eram baixas em relagao ao custo de vida, muitas com-
pletavam o orcamento trabalhando como costureiras em casa, chegando a atingir
até dezoito horas didrias de trabalho. Com a consolidagiao da industrializagao, as
mulheres foram sendo progressivamente expulsas das fibricas,® que passaram a
incorporar largamente a forca de trabalho masculina. Assim a sua permanéncia/
inser¢ao em um espago de trabalho naturalmente considerado masculino teve de
se dar a base de grande luta e resisténcia (Rago, 2012).

A divisdo sexual do trabalho, absorvida e reproduzida pela grande industria,
era um incentivo a competicio entre os/as trabalhadores/as, fazendo do rebaixa-
mento dos saldrios das mulheres um instrumento para achatar de forma gene-
ralizada o valor da forca de trabalho. Adicionalmente, a imposi¢ao das fungoes
domésticas 2 mulher permitiu diminuir o 6nus das empresas capitalistas com o
saldrio minimo de subsisténcia. O processo de proletarizagao, portanto, se deu de
forma desigual para homens e mulheres: estas ou tiveram de conjugar a jornada
doméstica com a de trabalho fora do lar, ou transformaram-se em prestadoras de
servigo gratuito no interior do lar. Seu ingresso no mundo do trabalho foi, de forma
contraditdria, a0 mesmo tempo uma conquista inegdvel e um meio de intensificar
sua propria exploragio. A separagio geogréfica entre local de residéncia e local de
trabalho foi essencial para este processo.

No caso das classes mais altas, as mulheres da familia constituiam um impor-
tante capital simbdlico sob a dominagao masculina, devendo cuidar da imagem
do homem branco burgués, ajudando-o a manter sua posigao social (D’Incao,
2012). O cardter patriarcal e paternalista do regime escravocrata reservava a mulher
branca o papel de esposa, mae dos filhos e orientadora moral da prole patrilinear
(Safhoti, 2010). Esta idealizagdo fora o suporte ideoldgico que prescrevia a
mulher burguesa proprietdria um lugar social cujo epicentro era a casa, fato que

38. Nas palavras de Saffioti, “a plena constituicdo do MPC (modo de producéo capitalista) no Brasil expeliu a forca de
trabalho feminina” (apud Brumer, 1988, p. 21).
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a transformou em figura central na realizagao de uma familia burguesa higienizada.
Como a parte substancial do trabalho doméstico era tarefa realizada pelas
mulheres negras, o tempo das mulheres brancas proprietdrias se destinava em
grande parte ao cio.

A separagio entre lar/domicilio e espago de trabalho define historicamente
o estatuto precdrio do labor doméstico. Como a atividade nio estava regulada
por nenhum cédigo escrito, era a moral quem definia as regras entre patroes e
empregadas. Basicamente, patroes deveriam garantir alimentagio, moradia e rou-
pas, cabendo as empregadas ¢ empregados a obediéncia e a fidelidade (Graham,
1992). Assim, algumas mulheres eram socializadas para serem patroas e outras,
empregadas domésticas (Kofes, 1994). Em suma, enquanto homens e¢ mulheres
burguesas eram educados e preparados para terem no seu projeto de ascensio
social e de constituigao familiar a presenca da empregada doméstica, mulheres
negras e pobres eram “educadas” e preparadas para servir.

Esse aspecto abriu margem para o desenvolvimento de uma profunda
relagdo entre emprego doméstico e servidao ao longo do tempo. Assim, embora
atualmente tenham muitos direitos garantidos, as mulheres empregadas no ser-
vico doméstico convivem com relagdes que se assemelham a servidao, como se
distintos tempos histéricos conformassem, a um sé tempo, as relagoes de trabalho
estabelecidas no lar. Elas devem estar sempre a disposi¢ao do outro, realizar um
incontdvel nimero de atividades ao gosto dos/as patroes/as, ser adivinhadoras
perspicazes dos desejos ocultos destes, antecipando-se aos seus anseios; devem
dispor do seu tempo ao sabor da demanda familiar; e por fim, tém de suportar o
rebaixamento formal da sua condi¢do de trabalhadora quando se trata dos direitos
associados as relagoes de assalariamento, como se fossem subtrabalhadoras.

As mulheres negras, porém, nio trabalharam apenas no servico doméstico.
Elas desempenhavam atividades bem variadas, laborando como costureiras,
lavadeiras, cozinheiras, tecelas, parteiras, amas de leite e até trabalhos tidos como
masculinos, como capinar, carregar lenha, plantar e colher. Laborando desde a
infincia, algumas se especializaram, mas a grande maioria fazia um pouco de tudo

(Falci, 2012).

Um fator importante que distingue a realidade dessas mulheres é que 0 homem
negro e pobre tinha remotas possibilidades de “cumprir” com os designios que a
masculinidade burguesa lhe impunha. A instabilidade do trabalho e as baixas
remuneragdes ndo sé impediam que ele cumprisse com o papel de provedor que a
sociedade sobre ele projetava, como também sustentava uma elevada mobilidade
geografica, motivada pela procura constante de um novo trabalho. Nestas circuns-
tAncias, as mulheres ndo s6 conviviam periodicamente com a solidao, como tinham
de trabalhar. Mesmo nos casos em que a mulher residia permanentemente com seu
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companheiro nao era incomum trabalhar para escapar da miséria (Fonseca, 2012).
Assim, ante a exclusao do homem negro da ordem social que consagrava o trabalho
livre, foi a mulher negra o sustentdculo da raga. Basicamente a mulher negra atra-
vessard todo o século XX nesta condicio, a despeito das transformagoes qualitativas
e quantitativas que a populagio, em geral, experimentou.

Assim, de um lado, familias tradicionais vivenciavam a modernizacio e a
urbanizagio por meio do enclausuramento progressivo da familia no lar, fazendo
com que as mulheres abdicassem do trabalho externo para dedicar-se a educagio
das criangas e 2 imagem da familia, representada pelo marido. Por outro lado, a des-
conexdo da moralidade oficial em relagao as condigoes materiais de vida de grande
parte das mulheres deu impulso ao seu assalariamento, submetendo-as, porém, a
censura publica, que relacionava o trabalho feminino fora de casa a poluigao
moral. Isto também ocorria com as mulheres dedicadas as atividades tradicional-
mente femininas — lavadeiras, engomadeiras, costureiras —, recaindo sobre estas, de
forma usual, acusagoes de maes relapsas. O fato é que as mulheres chegavam, em
muitos casos, a ser responsdveis pelo sustento da casa, embora usualmente esta renda
tenha sido representada como acessoria do trabalho realizado pelo homem. Em regra,
o labor da mulher sequer é/era reconhecido como trabalho.

Ao longo do século XX, politicas de Estado foram construidas para dis-
ciplinar o espago, o corpo, o trabalho e diversas outras esferas da vida privada.
As mulheres foram alvo de uma politica disciplinar rigida, com largo amparo no
pensamento médico-cientifico, no Cédigo Penal, no sistema de justica e no apa-
rato policial (Soihet, 2012). Como muitas familias populares eram chefiadas por
mulheres sés, foram elas o alvo preferencial das tentativas oficiais de imposi¢ao
dos moldes da familia burguesa (Soihet, 2012). Esta era uma medida crucial
em um sistema de produgio ancorado na superexploracio da forca de trabalho, em
que se esperava contar com a contribuicio invisibilizada e nao remunerada do
trabalho doméstico para rebaixar os custos de reproducio da forca de trabalho.
Aqui a violéncia media a integragio das mulheres negras e pobres com o espago
social, tornando explicita a base coercitiva de todo o sistema de controle, domi-
nacio e exploragio que fundou a ordem social do trabalho no Brasil.

A partir de 1930, a migracao crescente para as dreas urbanas deteriorou as
condi¢des de vida do conjunto da classe trabalhadora. Como a expansio econ6-
mica deu-se & base da compressao dos saldrios e das fontes tradicionais de subsis-
téncia, a atividade doméstica foi essencial para a manuten¢io dos nucleos fami-
liares da classe trabalhadora. A expansio da industria e do setor de servicos trouxe
novo dinamismo para a economia brasileira, intensificando a estratificagio social
de toda a classe trabalhadora. Esta flexibilidade, porém, continuava reproduzindo
as diferengas de papéis atribuidos a distintos grupos sociais (Nascimento, 2006).
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Nesse periodo, as mulheres brancas e pobres entram no mundo do trabalho,
ocupando atividades “tipicamente femininas” ou em servicos burocrdticos mal
remunerados, mas que exigiam algum nivel de qualificagao. As mulheres negras
foram excluidas destes lugares sociais por dois motivos: pelos niveis educacionais
exigidos e, sobretudo, porque os empregos burocrdticos exigiam algum grau de
relagdo com o publico. Assim, a estas ficaram reservados trabalhos tradicionais na
industria e nos lares. A mulher negra permaneceu ocupando os mesmos espagos
e papéis que lhes foram atribuidos desde o periodo escravocrata. A despeito das
mudangas profundas pelas quais passou o pais, a ela permaneceu reservado o
trabalho doméstico, o trabalho no campo e as inimeras formas de labor precdrio
em meio urbano, trabalhando como doceira, lavadeira, vendedora ambulante ou
prostituta (Rago, 2012). Representadas ainda como bérbaras, primitivas e pro-
miscuas, as mulheres negras permaneciam abastecendo o mercado de trabalho
com mao de obra barata, embora alvo de teorias eugenistas que a concebiam
como uma ameaca a formagao de um trabalhador brasileiro disciplinado, produ-
tivo e embranquecido em seus habitos (Rago, 2012).

As mulheres foram paulatinamente conquistando espago no mundo do
trabalho, decorréncia, sobretudo, de sua prépria organizacio politica. Mesmo
na primeira onda feminista, marcada pela luta por direitos politicos, como o
voto, organizagoes feministas préximas do anarquismo apontavam para as duras
condi¢des de trabalho a que as mulheres estavam submetidas no chio das fébri-
cas. A principal bandeira destas organizacoes era a redu¢io da jornada de
trabalho. A partir de 1930, porém, hd um significativo refluxo das organiza-
¢oes, s6 retomadas com vigor a partir dos anos 1960.

Na Europa e nos Estados Unidos, o questionamento dos valores morais de
uma sociedade burguesa consumista teve a participagdo decisiva de organizagoes
feministas de matiz libertdria, reivindicando a ampliagao de espago no trabalho
e na vida publica, bem como uma nova forma de relacionamento entre homens e
mulheres, centrada na autonomia sobre a vida e o corpo (Pinto, 2010). No Brasil, em
virtude da repressao, estas organiza¢oes ganharam maior impulso a partir dos anos
1970. Parte significativa dos grupos que surgiram naquela conjuntura guardavam
relagio muito préxima com movimentos populares. Violéncia, sexualidade, terra,
trabalho, satide e luta contra o racismo passariam a integrar as reivindicagoes de
diversas organizagoes feministas a partir de entio.

Paralelamente, o Estado articulava ao disciplinamento da for¢a de trabalho
a organizagao do processo de reprodugao. A difusao de métodos contraceptivos
e politicas de controle de natalidade que fora produzida pelos paises de capi-
talismo central ganhou campo preferencialmente na periferia do sistema, onde
o exército industrial de reserva era maior que a for¢a de trabalho empregada.
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Separando sexualidade e reproducio, a difusao de préticas de contracep¢ao permi-
tiu, por seu turno, que inimeras mulheres, organizadas ou nio, adentrassem no
mundo do trabalho via relagoes formais de assalariamento, o que gerou um grande
aumento da populacio feminina na forca de trabalho a partir dos anos 1970 e 1980.

Esse assalariamento, porém, deu-se em um cendrio regressivo. Desde os anos
1970, transformagoes profundas no mundo vém provocando mudangas estru-
turais nas relacoes de trabalho. Novos processos organizacionais, com énfase na
desconcentracio do processo produtivo, flexibilidade e terceirizagao de servicos,
passaram a compor o ambiente de uma reestruturagio do sistema produtivo
brasileiro, provocando segmentagio e precarizagio do trabalho feminino. Como
vem sendo largamente documentado nos estudos de sociologia do trabalho, tra-
balhadores/as contratados/as diretamente pelas empresas gozam de melhores
saldrios, direitos sociais e condicoes de trabalho, ao passo que os terceirizados
constituem, em regra, uma franja instdvel, desprotegida e discriminada (Neves e
Pedrosa, 2007). Em suma, a terceirizacio e a desconcentracio vém-se tornando
as novas formas mais ou menos disfarcadas de discriminacio da forca de trabalho,
em que racismo e sexismo ganham novo espaco para se reproduzirem.

Nos tempos atuais, hd uma nova informalidade em curso, resultado do pro-
cesso de reorganizacio da economia em um contexto de ofensiva do capital sobre os
custos de reprodugao da forca de trabalho, alterando profundamente as formas de
contratagdo mesmo nos segmentos de ponta do capital. Isto ndo provoca necessaria-
mente o desaparecimento da velha informalidade, que, mesmo nesta conjuntura de
crescimento do emprego formal, continua ocupando grande parte da classe traba-
lhadora em postos de baixa produtividade, em niveis de subsisténcia e com caréncia
de todo e qualquer tipo de protecio social.

Uma das atividades que mais absorve a mao de obra das mulheres atual-
mente ¢ a prestacdo individual de servigos. Trata-se da venda direta de produtos
de grandes empresas, de forma pulverizada, em todos os espacos em que as
trabalhadoras constituem suas relagoes de sociabilidade, servindo, usualmente,
como fonte de renda acesséria dos setores mais precarizados da for¢a de trabalho
feminina. Na qualidade de “consultoras” autbnomas, este contingente expressivo
de mulheres atua como atravessador entre o consumidor final e as fibricas,
assumindo todos os riscos em caso de inadimplemento do consumidor final.
Em outros termos, o capital se apropria nio sé da forca de trabalho destas mulheres,
mas da teia de relacoes sociais em que elas se inserem (Beloque, 2007).

A esse elevado contingente de consultoras somam-se ainda as pequenas pro-
dutoras independentes, que realizam trabalho individual em casa, produzindo e
vendendo aquilo que elaboram. Como se constitui em atividade descapitalizada,
a produgio ¢ predominantemente manual, com usos isolados de mdquinas que
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em nada lembram um processo industrial. Como laboram em casa, estas mulhe-
res trabalham todos os dias, por longas e extensas jornadas de trabalho, sem férias
ou qualquer seguro social que as ampare em casos de lesao decorrente de acidente
de trabalho. Como, em geral, nao tém qualquer perspectiva de acumulagio,
raramente experimentam algum nivel de expansio que lhes permita alterar quali-
tativamente suas préprias condigoes de trabalho. Como o dinheiro que percebem
s6 lhes permite repor os meios de producio desgastados pelo tempo e garantir a
subsisténcia da familia, o recurso que elas recebem circula apenas como dinheiro,
nao como capital (Beloque, 2007).

Esse setor vem crescendo nos ultimos anos, dado que a terceiriza¢io de
servigos permitiu que parte considerdvel do trabalho despendido na sede das
empresas® seja realizada no préprio domicilio, fazendo do espago doméstico o
locus de realizagio de parte significativa do trabalho ocupado pelas mulheres.
Assim, se para parte das mulheres o seu confinamento ao espago doméstico, em
um primeiro momento, foi aprofundado pela separagio entre casa e lugar de
trabalho, as formas atuais assumidas pelo capital, por outro lado, reaproximaram
e/ou transformaram a casa em um lugar de trabalho gerador de valores de troca.
Embora setores tradicionais j4 vivenciassem este tipo de relagdo, este fendmeno
tem propiciado aos setores de ponta do capital a apropria¢io, em maior inten-
sidade, dos atributos das trabalhadoras desenvolvidos no Ambito das atividades
reprodutivas, a0 mesmo tempo que vem ampliando, sem qualquer controle, a

carga de trabalho por elas despendida.

Essas atividades sao, em geral, realizadas ora na forma assalariada, ora na
forma auténoma, como mera prestacio de servigos remunerada apenas pela tarefa
realizada. Esta tltima forma ¢ a principal responsdvel por sua expansio, motivo
pelo qual se pode caracterizar o trabalho domiciliar a partir dos seguintes elementos

(Neves e Pedrosa, 2007):

a) exclusio dos/as trabalhadores/as dos beneficios da Seguridade Social e
do rol de direitos instituidos pela legislagao trabalhista;

b) jornada de trabalho extensa e intensificada, dado que no espago
domiciliar o/a trabalhador/a nio tem qualquer controle sobre o tempo

despendido;

¢) renda varidvel e irregular, determinada pela prépria variagio da demanda;

39. Alguns setores vém se destacando nesse processo — como o de confec¢des e calcados, que, utilizando poucas
inovacdes tecnoldgicas, tem sustentado sua capacidade competitiva a base da flexibilizacdo e descentralizacdo do
processo produtivo, reduzindo os custos com salrios e encargos sociais. Este setor representa o modo como as mu-
Iheres vém sendo integradas historicamente a base, entre outras coisas, da discriminacdo de sua forca de trabalho.
No geral, dentro deste mesmo setor, ha mais mulheres sem carteira assinada que homens, maior nimero de mulheres
subcontratadas como autnomas, concentracdo nas empresas de menor porte e menores remuneracoes (Neves e
Pedrosa, 2007).
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d) capacidade reduzida de negociacao com os/as contratantes e auséncia de
relagao com os/as demais contratados/as da cadeia, o que torna dificil a
barganha por melhores condicoes de trabalho;

e) enorme dificuldade de mensurar o seu tamanho, dada a pulverizagao da
rede de contratagdes e subcontratagoes, expandindo a rede de trabalha-
dores/as envolvidos/as em condigoes precdrias de trabalho; e

f) utilizag¢do predominante da forca de trabalho feminina.

O domicilio passa, portanto, a ser um ponto de uma cadeia produtiva que
pode ter escalas nacionais ou internacionais, resultado tanto da tentativa de
extrair dividendos das competéncias de trabalhadores/as quanto da de buscar por
regides caracterizadas pelas baixas remuneragoes conferidas a forca de trabalho.
Assim, a expansio do trabalho domiciliar entre as mulheres, além de configurar
o quadro de precariza¢io acima descrito quanto as condigoes de trabalho e de
acesso a direitos, acentua a exploragao duplice e triplice do trabalho feminino.

4.2 Indicadores sobre mulheres brasileiras no mercado de trabalho na
atualidade
A reflexao até aqui empreendida mostra-se de grande relevincia para a leitura dos
principais dados disponiveis sobre a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho
no Brasil, objeto de andlise desta subsegao.

Em 2012, 43,3 milhoes de brasileiras com 10 anos ou mais de idade estavam
trabalhando ou 4 procura de trabalho. Elas representavam cerca de 50% das mulheres
nesta faixa de idade. Entre elas, 39,8 milhées, ou cerca de 92%, estavam ocupadas.

Colocar-se a disposi¢do do mercado de trabalho ainda nio ¢, portanto,
uma realidade para milhées de brasileiras — muitas delas estudantes, aposentadas
ou pensionistas, um nimero nio precisamente apurado de donas de casa, de
mulheres consideradas economicamente inativas que dedicam uma
extensa jornada didria para garantir que os demais membros da familia pos-
sam inserir-se no mercado de trabalho, estudar e viver em condicées salutares.
Em 2012, 26,9 milhoes de brasileiras com 18 anos ou mais de idade nio estu-
davam, nem trabalhavam — ndo estavam a procura de emprego, nem tinham
renda do trabalho. Somente cerca de 27% delas eram aposentadas. Este imen-
so grupo ¢, sem davida, uma boa aproximacio do universo de “donas de casa”
no Brasil.* Estas mulheres respondem pela importante fungio de reproducio
da for¢a de trabalho, de reprodugio social, como apontado anteriormente.
Seu trabalho, no entanto, niao ¢ considerado como tal e nio é contabilizado nas
contas nacionais.

40. A titulo de comparacdo, nas mesmas condicdes, havia 9,5 milhdes de homens, no entanto, 70% eram aposentados.
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O cidlculo do produto interno bruto (PIB) nacional considera todos os
bens e servigos finais produzidos no Brasil a cada ano. Além de todos os bens
e servicos com valor de mercado dado, sio considerados também servicos nao
mercantis, entre eles o trabalho doméstico remunerado. Leva em conta, ainda,
o que ¢ produzido para o préprio consumo ou construido para o préprio uso.
Adicionalmente, imputa valores de aluguéis a imdveis, por interpretar que
os imdveis geram um servi¢o de ocupagao. Todos estes elementos, apontados
por Melo, Considera e Di Sabbato (2007), reforcam a possibilidade de que se
contabilize também o trabalho doméstico nao remunerado, realizado majori-
tariamente por mulheres. A magnitude deste trabalho pode ser dimensionada
por meio de levantamentos sobre o tempo dedicado a estas atividades,*' sendo
as metodologias de cdlculo as mais diversas.

O argumento apresentado pelas feministas para que isso nao seja feito é a
prevalecente desvalorizagao do trabalho feminino, seja ele produtivo, seja repro-
dutivo.”? De fato, a valorizagio social e econémica do trabalho feminino, em
geral, e doméstico, em particular, é antiga bandeira do movimento e ponto de
debate entre economistas feministas.

A articulagio entre a responsabilizagao feminina pelas atividades de reprodu-
¢do e a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho dd-se sob diferentes formas.
A primeira delas ¢ a barreira a prépria entrada no mercado de trabalho, traduzida
pelas reduzidas taxas de participacio feminina e as mais elevadas taxas de desocu-
pagao entre as mulheres. A segunda forma de articulagio sdo as limita¢oes impostas
as mulheres trabalhadoras, que se traduzem em vinculos mais precérios, jornadas
mais reduzidas, dificuldade de ascensio profissional, reduzida presenga em cargos
de dire¢ao e, consequentemente, menores rendimentos. Neste campo, a visio da
trabalhadora, antes e acima de tudo, como mae/filha/esposa e com responsabilidades
familiares contraposta a uma visao de “trabalhador ideal”, do sexo masculino e com
disponibilidade integral para o trabalho, alia-se as reais restri¢oes encontradas pelas
mulheres. A discriminagio encontra a realidade e a reforga.

As atividades domésticas naturalizadas como femininas traduzem-se, ainda,
nos caminhos profissionais trilhados por muitas mulheres. A consequéncia disso
é a presenca majoritdria de mulheres em profissoes relacionadas aos cuidados.
E, por fim, tem-se o trabalho doméstico remunerado, jd abordado anteriormente,
que articula trabalho produtivo e reprodutivo nao somente por constituir uma

41. A partir de pesquisas de uso do tempo, diferentes localidades tém produzido as chamadas “contas satélite”, que
incluem o trabalho doméstico néo remunerado. Algumas referéncias sdo o Canada e a Australia.

42. Como se apontou preliminarmente na parte anterior, essa dicotomia também é objeto de controvérsia: o trabalho
voltado para a reproducdo social também pode ser considerado produtivo na medida em que gera um indispensavel
servico para a sociedade, apesar de ndo implicar trocas mercantis e ndo ser realizado no ambito do mercado. Um extenso
debate vem ocorrendo entre economistas acerca do carater produtivo do trabalho doméstico. Gelinski e Pereira (2005)
apresentam um breve apanhado desta literatura.



Igualdade de Género 601

importante ocupa¢io das mulheres brasileiras, mas também por viabilizar a
entrada de muitas profissionais — aquelas que contratam trabalhadoras domés-
ticas — no mercado de trabalho. A delegacio do trabalho doméstico, tido como
atribui¢do feminina, para uma trabalhadora remunerada reforca a responsabi-
lizagdo feminina, permite uma acomodagio que exclui o compartilhamento
intrafamiliar e entre sexos das tarefas domésticas e cria um grande abismo entre
mulheres trabalhadoras, que é mitigado por relagdes de afeto e de cordialidade.
Por tudo isso e por ocupar um importante contingente de trabalhadoras, o emprego
doméstico é emblemadtico e merece andlises detidas.

A partir do gréfico 4, serdo apresentados os indicadores mais recentes do
mercado de trabalho brasileiro que traduzem os principais obstdculos ainda
enfrentados pelas mulheres. O primeiro deles, como apontado acima, é a possi-
bilidade de participar do mercado de trabalho, em que o diferencial de género
¢ marcante.

GRAFICO 4
Taxa de participacdo das pessoas de 16 anos ou mais de idade, por sexo e cor/raca —
Brasil (1995 a 2012)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: 1. A PNAD néo foi realizada nos anos de 2000 e 2010.
2.Em 2004, a PNAD passa a contemplar a populacdo rural de Ronddnia, do Acre, do Amazonas, de Roraima, do Para
e do Amapa.
3. A populagdo negra é composta por pretos e pardos.

Brancas e negras apresentam taxas de participagdo bastante préximas,
assim como brancos e negros. Mas a distancia entre homens e mulheres, apesar
de ter diminuido um pouco nas Gltimas décadas, ainda é muito significativa.
As mulheres parecem ter atingido um teto de participagio no mercado de trabalho.
Apesar de um ligeiro crescimento no periodo mais recente, a grande inser¢ao
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ocorrida no dltimo quarto do século passado arrefeceu-se. Com isso, atualmente
ainda hd um enorme contingente de mulheres em idade ativa que segue fora do
mercado de trabalho, evidéncia de que este movimento encontra limitagées de
dificil transposigao.

E, quando entram no mercado de trabalho, as mulheres parecem se deparar
com mais dificuldades para encontrar um posto: a taxa de desocupagio feminina
¢ persistentemente superior a3 dos homens, como pode ser visto no grafico 5.
Este mostra ainda que, no caso da taxa de desocupacio, as inflexdes ocorridas no
mercado de trabalho ao longo de mais de quinze anos nao alteram as distdncias
existentes entre homens brancos e negros, nem entre mulheres brancas e negras,
sendo que estas Ultimas sio o grupo com a inser¢io mais precarizada. A taxa
de desocupagio ¢ somente um dos indicadores que reflete a dupla discriminacio, de
género e de raca.

GRAFICO 5
Taxa de desocupacdo da populacio de 16 anos ou mais de idade, por sexo e cor/raca —
Brasil (1995 a 2012)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: 1. A PNAD néo foi realizada nos anos de 2000 e 2010.
2.Em 2004, a PNAD passa a contemplar a populacdo rural de Rondénia, do Acre, do Amazonas, de Roraima, do Para
e do Amapa.
3. A populacdo negra é composta por pretos e pardos.

Um terceiro indicador tradicional que informa sobre as diferengas na inser¢io
laboral de homens e mulheres é a jornada de trabalho. Em 2012, as mulheres ocupa-
das com 16 anos ou mais de idade tinham uma jornada média de 36,1 horas semanais
na ocupagio principal, enquanto a jornada masculina era de 42,2 horas. Na compa-
rago entre grupos do mesmo sexo, mulheres e homens brancos tinham jornadas
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superiores a mulheres negras e homens negros. Tradicionalmente, uma jornada de
trabalho reduzida, ao contrdrio do que poderia significar, estd relacionada a mais
precariedade, renda insuficiente e discriminagdo. Os grupos que tém jornadas de
trabalho menores, em geral, sao aqueles mais mal posicionados na escala social e
que por isso desejariam trabalhar mais se lhes fosse possivel.

Cabe lembrar, contudo, como apontado anteriormente, que hd todo um
investimento do movimento feminista ao redor do mundo — que, inclusive,
comega a colher alguns frutos ao promover alteragdes nos conceitos que subsidiam
a construcao de estatisticas nacionais sobre mercado de trabalho — no sentido
de ampliar o conceito de trabalho, incorporando a ele as atividades domésticas.
Comparando-se a jornada total de trabalho de homens e mulheres, o quadro
anterior se altera signiﬁcativamente; na verdade, se inverte: enquanto os homens
tém uma carga global de 46,9 horas médias semanais, as mulheres trabalham 54,9
horas.®® Estes dados refletem a imbricacdo, no caso das mulheres, entre trabalho
produtivo e reprodutivo, pois o fato de serem elas majoritariamente as responsd-
veis pela realizagao dos afazeres domésticos tem consequéncias diretas na forma
como se inserem, ou ndo, em uma atividade remunerada.

A distribui¢do de homens e mulheres por posi¢io na ocupagio e por setor
de atividade econdmica reflete como o sexo persiste como um importante deter-
minante no mercado de trabalho.

TABELA 2
Distribuicdo da populacdo ocupada com 16 anos ou mais de idade, por sexo, segundo
posicdo na ocupacdo — Brasil (2012)

(Em %)
Posicao na ocupacao Masculino Feminino
Funcionério pablico/militar 5.4 10,2
Empregado com carteira assinada 42,7 35,9
Empregado sem carteira assinada 17,0 12,1
Conta propria 24,8 15,6
Empregador 4,7 2,6
Empregado doméstico 0,9 14,7
Outros' 4,5 8,9
Total 100,0 100,0

Fonte: Pnad/IBGE.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Nota: ' Outros: trabalhadores/as na producdo para o proprio consumo, trabalhadores/as na construcéo para o préprio uso e
trabalhadores/as ndo remunerados/as.

43. Essa é a soma do tempo despendido na ocupagao principal e nos afazeres domésticos.
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A importancia do emprego doméstico para as mulheres imprime uma con-
figuracao diferenciada a sua distribuigao por posi¢ao na ocupagio, que também
aponta a maior presenca feminina nas ocupagoes precarizadas sem remuneragao e
menor entre empregadores/as. A relevincia do emprego publico para as mulheres,
por sua vez, vem sendo relacionada aos seguintes fatores: 7) os filtros de entrada
mais impessoais eliminariam boa parte das discriminagdes de género para a
admissao de mulheres a estes postos; 77) a maior presenca de mulheres em setores
como educagao e satde, que geram muitos empregos publicos; e 7ii) suposta-
mente, uma maior procura pelas mulheres por postos puablicos, devido 4 maior
estabilidade e garantia de direitos, o que facilitaria a conciliagio entre trabalho e
vida familiar.

No caso do emprego doméstico, um movimento recente chama atengio:
em 2012, 14,8% das mulheres ocupadas eram trabalhadoras domésticas, mas esta
propor¢io é a menor das tltimas duas décadas, como pode ser visto no grafico 6.
Entre as mulheres negras ocupadas, 18,9% estavam no emprego doméstico em
2012; entre as brancas, esta propor¢io jd era de 10,7%.

GRAFICO 6
Proporcéo de trabalhadoras domésticas no total de ocupadas — Brasil (1995-2012)
(Em %)
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Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

A redugao da proporgio de trabalhadoras domésticas foi acompanhada de
um considerdvel aumento de empregadas com carteira assinada — movimento que
ocorreu no mercado de trabalho brasileiro nos tltimos anos, tanto para mulheres
quanto para homens. Elas eram 24% das ocupadas em 1995 e 36% em 2012.
Comparativamente, os homens com carteira assinada passaram, no mesmo perfodo,
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de 34,1% para 42,7%, isto é, um importante aumento, mas em uma magnitude
inferior 4 observada entre as trabalhadoras. A melhoria geral do mercado de
trabalho explica em grande parte este movimento.

Em relagdo estreita com a distribui¢do por posi¢ao na ocupacgio, na distri-
buigao por setor de atividade chama atengio a importancia dos servigos sociais
para o emprego feminino. Entre 2002 e 2012, houve uma ligeira queda, equiva-
lente a um ligeiro aumento no caso do peso do emprego no comércio. J4 a ocupagio
agricola vem caindo para homens e mulheres ao longo dos dltimos anos — em
2002, ocupava 22,2% dos homens e 15,8% das mulheres; dez anos depois, estes
numeros eram 17,3 e 9,8. No caso da industria, h4 um movimento inverso entre
os sexos: diminui a importincia para os trabalhadores homens — em 1995, 17,2%
dos ocupados estavam neste setor da economia e em 2012, 15,6%; e entre as
mulheres, passa-se de 9,1% para 11,9%. Contudo, trata-se de alteragoes timidas
para um periodo de mais de quinze anos.

TABELA 3
Distribuicdo da populacdo ocupada com 16 anos ou mais de idade, por sexo, segundo
setor de atividade — Brasil (2012)

(Em %)
Setor de atividade Masculino Feminino
Administracdo publica 5,7 54
Agricola 17,3 9,8
Comércio 18,0 17,4
Industria 15,6 1,9
Construgao civil 14,9 0,6
Servicos auxiliares' 12,1 8,0
Servicos sociais? 4,8 32,4
Outras atividades? 1,7 14,5
Total 100,0 100,0

Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracao: Disoc/Ipea.
Notas: ' Servicos auxiliares: alojamento, alimentagao, transporte, comunicacdo e armazenagem.
2 Servicos sociais: servicos sociais, domésticos, educacdo e satde.
3 Qutras atividades: outras atividades, outros servicos coletivos, sociais e pessoais e atividades mal definidas.

Além de refletir uma divisao sexual do trabalho, a desigual distribui¢io por
setor de atividade também estd relacionada & menor renda alcangada pelas mulheres
em suas ocupagdes, que sio, em geral, aquelas menos valorizadas socialmente.
A tabela 4 apresenta a renda média do trabalho, por setor de atividade, para ho-
mens e mulheres e ainda com o recorte de cor/raga. Mais uma vez, confirma-se
a hierarquia existente no mercado de trabalho, na qual os homens brancos estao
no topo e as mulheres negras, na base. Curiosamente, o tnico setor de atividade
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no qual a remuneracio das mulheres supera a dos homens ¢ a construgio civil,
que responde por somente 0,6% dos postos ocupados por mulheres. No setor de
atividade mais “feminizado”, a grande categoria “servicos sociais’, que engloba
inclusive o emprego doméstico, o rendimento masculino é mais que o dobro do
feminino (R$ 2.307,20 contra R$ 1.111,20). Isto demonstra que mesmo nas
categorias profissionais em que hd mais mulheres, os homens tém posi¢oes mais
privilegiadas e recebem maiores saldrios.

TABELA 4
Rendimento médio mensal no trabalho principal da populacdo ocupada de 16 anos
ou mais de idade, por sexo e cor/raca, segundo setor de atividade — Brasil (2012)

(Em R9)
Masculino Feminino
Setor de atividade
Brancos Negros Brancas Negras
Administracdo publica 3.094,3 2.0333 2.559,4 1.471,4
Agricola 1.106,9 4814 2378 1157
Comércio 1.925,1 1.151,4 1.238,0 808,8
Industria 2.074,2 1.325,5 1.195,3 790,1
Construgao civil 1.645,9 1.078,3 2.171,7 993,1
Servicos auxiliares' 1.861,4 1.259,4 1.335,1 804,1
Servigos sociais’ 2.922,2 1.646,7 1.402,8 850,3
Outras atividades® 3.016,0 1.523,5 1.746,9 1.015,2
Total 2.072,5 1.139,5 1.377,9 795,4
Total 1.568,4 1.085,9

Fonte: Pnad/IBGE.
Elaboracao: Disoc/Ipea.
Notas: ' Servicos auxiliares: alojamento, alimentagao, transporte, comunicacdo e armazenagem.
2 Servicos sociais: servicos sociais, domésticos, educacao e satde.
3 Qutras atividades: outras atividades, outros servicos coletivos, sociais e pessoais e atividades mal definidas.

Somam-se 4 colocacio no mercado de trabalho — setor de atividade e forma
de contrato — as capacidades do individuo, em geral, medidas pelo tempo de
experiéncia de trabalho e pelo nivel de escolaridade. A escolaridade do trabalhador
¢ historicamente um importante determinante do rendimento do trabalho, o que
se confirma pelos dados do gréfico 7. No entanto, o peso do determinante sexo
mostra-se muito relevante, pois, apesar de mulheres mais escolarizadas receberem
rendimentos mais elevados que mulheres menos escolarizadas, homens e mulheres
com a mesma escolaridade apresentam importantes diferenciais de renda, e isto se
agrava entre os/as mais escolarizados/as.
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GRAFICO 7
Rendimento-hora médio no trabalho principal da populacdo ocupada com 16 anos ou
mais de idade, por sexo e grupos de anos de estudo — Brasil (2012)
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Fonte: IBGE (2013).

Para homens e mulheres, uma escolaridade mais alta significa também
maiores chances de estar no mercado de trabalho. No caso delas, contudo, a
escolaridade tem uma relevincia muito mais evidente: enquanto entre aquelas
com até oito anos de estudo 39,5% estavam ocupadas em 2012, entre as mulheres com
doze anos ou mais de estudo, 73,7% trabalhavam.

Ha4 de se analisar, finalmente, o trabalho realizado para o mercado no espago
doméstico. Muitas das configuragées de trabalho encontradas na atualidade sao
de dificil captagdo por parte das pesquisas oficiais. Diante disto, ¢ possivel tao
somente se aproximar do quantitativo de trabalhadores e trabalhadoras envolvidos/
as em atividades remuneradas feitas no domicilio, e, ainda assim, nao fica muito
claro o tipo de vinculo que possuem, se se trata de assalariamento ou terceirizagao
disfargada, entre outras questdes. Uma primeira andlise dos dados disponiveis
sinaliza que, de fato, hd uma questio de género quando se fala deste tipo de
trabalho. Em 2012, do total de mulheres ocupadas (39,8 milhées), cerca de 7%
trabalhavam no préprio domicilio; no caso dos homens, esta proporgao ¢ de 1,8%.
A imensa maioria destes/as trabalhadores/as é considerada “conta prépria” e pos-
sui renda de até um saldrio minimo. No total de mulheres ocupadas, cerca de
30% recebia como renda do trabalho principal até um saldrio minimo; entre
aquelas ocupadas como conta prépria, esta propor¢io sobe para 50%; e no caso
daquelas ocupadas como conta prépria que trabalhavam no préprio domicilio,
61% concentrava-se nesta faixa de renda. Estes nimeros sugerem grande preca-
riedade e indicam que o trabalho por conta prépria no domicilio parece se configurar



608 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 22 | 2014

como um arranjo das trabalhadoras que se responsabilizam pelos afazeres domés-
ticos, pelos trabalhos de cuidado e que se inserem no mercado de trabalho de
forma extremamente frégil.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, vale frisar, como pondera Saffioti (2009), que patriarcado,
racismo e capitalismo sdo faces articuladas que compéem um modo especifico
de produgao e reprodugao da vida, mas que concretamente assume configuragdes
diversas, nao se apresentando aos sujeitos como um grande bloco monolitico que
conforma as experiéncias, dando-lhe sentido tnico. Embora o patriarcado seja
historicamente anterior ao capitalismo, a forma capital agudiza e instrumentaliza
as opressoes, em uma relagio de sobredeterminagio que, no entanto, nao dissolve as
suas especificidades. Embora sejam insepardveis, cada um preserva uma auto-
nomia relativa em face do outro. Esta relagiao supoe pensar o sistema de classes
sociais para além das relagoes econdmicas; o patriarcado, por sua vez, nio pode ser
pensado como mera ideologia ou sistema de dominagio politica.

Nesse contexto, a divisao sexual do trabalho subordina e subalterniza as mu-
lheres aos homens no mundo do trabalho, subordinando a reproducio a produgao,
representando-as ideologicamente como instdncias separadas e autdnomas entre si;
o privado estd atravessado pelas relagoes sociais de produgio e com ela se relaciona.

Embora mulheres de distintas classes sociais estejam submetidas a um regime
patriarcal de opressao, as condigoes concretas de existéncia das mulheres que com-
poem as classes populares as expoem a experiéncias muito peculiares. Em suma, as
mulheres nao compartilham a mesma opressao ou as mesmas relagoes de exploragao.
O que as unifica é a luta contra o sexismo, o patriarcado e a misoginia (Bairros, 1995).
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