CAPITULO 1

PREVIDENCIA SOCIAL

1 APRESENTACAO

A politica de previdéncia social, entre 2011 e 2012, foi marcada por agoes que,
mesmo com propésitos defensdveis, necessitario de maior prazo para andlise de
sua efetividade. Neste periodo, foram tomadas decisoes que visam, de um lado, o
aumento da prote¢ao previdencidria; e de outro, a redugao de custos das empresas
com encargos previdencidrios.

O aumento da protecio previdencidria, tantas vezes reclamado e buscado
por meio de diversos incentivos a filiagio, tem como foco desta vez os setores de
baixa renda, nao vinculados ao mercado de trabalho (seciao 2.1). Trata-se de mais
um esforco de inclusdo previdencidria, cuja principal virtude serd garantir, a estes
novos segurados, alguma provisio de renda em face de riscos nao programdveis
(doengas, acidentes etc.). Sendo o publico-alvo desta medida a populagao de bai-
xa renda, ¢ possivel que a demanda deste grupo por beneficios de aposentadoria,
a mais longo prazo, seja parcialmente compensada pela queda na demanda por
beneficios de protecio continuada. Mas, por suposto, hd que se contar com o
crescimento da demanda por beneficios tempordrios, bem como da despesa que
lhe corresponde, a menor idade de recebimento do beneficio previdencidrio para
as mulheres — 60 anos na aposentadoria contra 65 no beneficio assistencial —,
assim como os beneficios previdencidrios garantirem o pagamento do 13° saldrio
e a geracdo de pensdo por morte, eventos nio cobertos pelos beneficios assis-
tenciais. Ademais, nos limites da substitui¢io dos beneficios assistenciais pelos
previdencidrios, reside o fato de que parte do publico potencial desta ampliacio
de cobertura previdencidria nao teria direito aos beneficios assistenciais. Apesar
de salutar do ponto de vista da ampliacio da cobertura previdencidria, trata-se de
politica com potencial de elevagio dos gastos no longo prazo.

Por seu turno, a demanda das empresas por redu¢do da carga tributdria aca-
bou por ganhar viabilidade, neste mesmo momento, em vista de um cendrio de
crescimento estaciondrio, acirramento da competigao comercial internacional e,
principalmente, de eleva¢io continua da receita previdencidria, como é demons-
trado na subsegao 3.1. Diante deste quadro, o governo decidiu desonerar variados
setores produtivos, substituindo a base tradicional de incidéncia das contribui-
¢oes previdencidrias patronais — a folha salarial — por contribui¢oes sobre fatura-
mento ou lucro.
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Os detalhes das medidas serdo apresentados e analisados nas segoes que se
seguem, mas desde jd vale comentar que a ado¢do simultinea destas medidas
levard a necessidade de melhor acompanhamento das contas do sistema, posto
que uma pressiona pelo aumento do gasto, enquanto a outra, salvo melhor juizo,
podera resultar em reducdo da receita. Uma interpretagao rdpida sobre estes mo-
vimentos simultineos, e aparentemente contraditérios, é a de que o bom desem-
penho da arrecadagio previdencidria teria reaquecido o conflito distributivo em
torno destes recursos; e que, em meio a ele, o governo teria optado por atender a
todos os contendores no curto prazo.

Este capitulo traz também informagées sobre a aprovagio do Projeto de Lei
(PL) n° 1.992/2007, que reformou o regime previdencidrio dos servidores pu-
blicos e autorizou a criagio de entidades fechadas de previdéncia complementar
(EFPCs) para a categoria. Tratado extensivamente na edi¢io anterior deste perié-
dico, o tema é aqui retomado porque a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, foi
finalmente aprovada e apresenta diferengas em relagao ao projeto original. Entre
outras modificagoes introduzidas no substitutivo global do projeto de lei, votado
em plendrio da Cimara, estd a autorizagdo para criagio de trés EFPCs — uma
para cada poder da Republica — em lugar de apenas uma, que abrangeria todos
os poderes.

A secio Acompanhamento da politica e dos programas confirma os bons resul-
tados apresentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) nos dltimos
anos, mas alerta para a eventual reversio deste quadro, em virtude da perda de
dinamismo do mercado de trabalho nos dltimos doze meses. Na andlise dos re-
gimes proprios da Previdéncia Social (RPPS), constata-se o declinio da despesa
da Unido com aposentados e pensionistas, em relagio ao produto interno bruto
(PIB); bem como a estabilizacio dos custos relativos aos regimes previdencidrios
estaduais e municipais.

O tema em destaque, que atravessa todos os capitulos desta edi¢ao —
a relagao entre politicas sociais e territério —, é aqui tratado a partir dos efeitos
distributivos do RGPS sobre o territério nacional, que, tal como se poderd ver
na se¢io 4, apontam para a progressividade da distribuigao de renda promovida
por aquele regime.

2 FATOS RELEVANTES

2.1 Novo esforco de inclusao previdenciaria: reducao de aliquota para
segurado facultativo de baixa renda

Comapromulgagiodalein®12.470,de31 deagostode 2011, homense mulheres
de baixa renda que se dedicam somente ao trabalho doméstico na prépria residéncia
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podem contribuir para a Previdéncia Social com a aliquota de 5% sobre o sa-
lirio minimo (R$ 27,25 no momento da promulgacio da Lei, ou R$ 31,10
em 2012), desde que sua familia esteja inscrita no Cadastro Unico para Progra-
mas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Sua renda familiar também nio
pode ultrapassar a quantia de dois saldrios minimos (R$ 1.244,00 mensais em
2012). Vale notar que a regra para inscri¢do como segurado facultativo de baixa
renda é mais restrita que 0 CadUnico, o qual limita a renda mensal familiar a trés
saldrios minimos.

Os beneficios assegurados sio: aposentadoria por idade (mulheres aos 60
anos ¢ homens aos 65 anos),' aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, sa-
ldrio-maternidade, pensio por morte e auxilio-reclusio.” Caso estes segurados
desejem contar as contribuigdes para efeito de aposentadoria por tempo de con-
tribuigdo, precisario complementar o recolhimento com a aliquota de 15% do
saldrio minimo.

Até entdo, qualquer pessoa sem vinculo empregaticio podia contribuir para
a Previdéncia Social como segurado facultativo. Para esta categoria, o valor da
contribui¢ao pode ser de 11% sobre um saldrio minimo; ou de 20% sobre qual-
quer saldrio de contribui¢do, que varie entre um saldrio minimo e o teto maximo

de recolhimento (R$ 3.916,20 em 2012).

Segundo informagoes do Ministério da Previdéncia Social (MPS), o nimero
de donas e donos de casa de baixa renda, filiados a Previdéncia Social, atingiu a
casa dos 283.562 inscritos em junho de 2012, sendo que a meta deste ministério
era atingir 200 mil inscrices até o fim deste ano. A expectativa é que, até 2015,
este nimero alcance 1 milhio.?

Embora a medida abranja homens e mulheres, ela certamente beneficia so-
bretudo as mulheres de baixa renda, que nio exercem atividades laborativas fora
do lar. Uma parceria celebrada entre o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate 2 Fome (MDS) e o Ministério da Previdéncia Social garante, como
forma de ampliar a inclusio previdencidria deste puablico, a utiliza¢io dos dados
do CadUnico, do cadastro do Programa Bolsa Familia (PBF) e demais programas

1. Além da exigéncia de idade, requerem-se 180 contribuicdes, as quais podem ocorrer de modo descontinuo ao longo
da vida do segurado. A menor exigéncia de periodo contributivo reflete a disponibilizagao de um beneficio para um
publico de insercao irreqular no mercado de trabalho.

2. 0 Projeto de Lei do Senado (PLS) ne 81/2011, convertido no PL n® 1.638/2011 na Camara dos Deputados, em
tramitagao no Congresso Nacional, prevé periodos de caréncia menor para a obtencao do beneficio previdenciério
pelas donas de casa de baixa renda, a depender do ano em que as potenciais beneficiarias implementem todas as
condicdes necessarias a obtencdo do beneficio; a nova regra estipularia uma exigéncia minima de 24 contribuicdes
mensais (dois anos), em atencao a situacdo de mulheres em idade mais préxima do limite para aposentadoria, e uma
exigéncia maxima de 180 contribuicdes mensais (quinze anos). Além disso, este PLS torna explicita a possibilidade de
contribuicdo descontinua e mantém a aliquota de 5% sobre o saldrio-contribuicao.

3. A defini¢do de baixa renda ao longo desta secdo ¢ aquela especificada para o programa em questdo, isto €, renda
familiar igual a dois saldrios minimos e inscricdo no CadUnico.
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sociais do governo federal. Segundo o MDS, o publico potencial de donas de casa
de baixa renda no pais ¢ de 6 milhoes.

H4 dois pontos positivos nessa politica. Primeiramente, o intuito de se am-
pliar a cobertura previdencidria na fase contributiva. E, em segundo, a redugio
das aliquotas de contribui¢io para um publico de baixa renda, visto que aliquotas
altas inibem a adesio.

Entretanto, hd limitagoes que podem frear o potencial de expansio. Em primeiro
lugar, é muito dificil a obtengao de alta cobertura previdencidria na fase contributiva
de modo voluntdrio. Embora as contribui¢des possam realizar-se de forma descon-
tinua, restricdes de liquidez e grande foco em uma andlise de custo-beneficio de
curto prazo tendem a restringir o sucesso de cobertura voluntdria. Em segundo
lugar, como este programa se destina a um publico sem renda, o pagamento das
contribui¢des passa a depender das variacoes da disponibilidade da renda familiar
e da boa vontade ou comportamento estratégico de um membro familiar provedor
de renda, e nao do préprio individuo beneficiado. Ao fixar a contribui¢iao como
condi¢do de acesso ao beneficio para um publico sem capacidade contributiva di-
reta, e constituido ampla e majoritariamente por mulheres, a lei opera no campo
das desigualdades de género e envolve aspectos relacionados ao (nio) reconheci-
mento do trabalho doméstico nao remunerado como gerador de valor e ao desejo
e direito das mulheres & autonomia e ao controle sobre algum nivel dos recursos
econdmicos familiares. Dada a dificuldade de ampliagao da cobertura previdenci-
dria de modo voluntdrio para os individuos com renda, ¢ de se imaginar o obsta-
culo maior para adesio de pessoas sem renda em familias de baixa renda. Terceiro,
o custo de se aderir ao sistema ¢ maior que a contribuicio em si. O baixo indice de
cobertura bancdria para pessoas de baixa renda indica que podem nio ser despre-
ziveis os custos associados ao deslocamento a um local que receba contribuicoes,
o tempo de espera em uma agéncia para pagar a contribuicio e a complexidade
de preenchimento dos carnés de pagamento.

Por fim, ¢ importante notar que o plano de beneficios oferecido para esse
publico sofre concorréncia direta do Beneficio de Prestagao Continuada da Lei
Orgénica da Assisténcia Social (BPC/Loas). Desse modo, grande parte deste pu-
blico jd estaria coberto na fase de recebimento de beneficios referentes a uma
idade avangada e em caso de deficiéncia sem necessidade de contribuigao prévia.
Este fator tende a inibir a adesdo, mas hd ganhos potenciais relacionados a um
plano de beneficio mais amplo que inclui o recebimento de um 13° “saldrio”, a
possibilidade de gerar pensio por morte, aposentadoria feminina aos 60 anos, em
comparagdo aos 65 anos do BPC/LOAS, auséncia de teste de renda para recebi-
mento do beneficio, saldrio-maternidade, auxilio-doenca, entre outros.
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2.2 Aposentadoria especial para pessoas com deficiéncia

Desde 2005, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar
(PLC) n° 277/2005, que reduz os limites de tempo de contribuigao e de idade
para a concessio de aposentadoria a pessoas com deficiéncia. Um relatério substi-
tutivo a este projeto foi aprovado no Senado, em 3 de abril de 2012,* com modi-
ficacoes relativas aos limites de tempo de contribuigio para aposentadoria, o que
impos seu retorno 4 CAmara para nova apreciacio. Até o fechamento da edigao
deste periddico, o substitutivo encontrava-se na Comissao de Financas e Tributa-
¢ao (CFT) da Camara, apds ter sido analisado na Comissao de Seguridade Social
e Familia (CSSFs) e na Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania (CCJC).
Contudo, desde jd, podem-se antever alguns desafios para a sua implementagao.

O projeto prevé a reducio do tempo de contribui¢io e/ou de idade para
segurados com deficiéncia, em fun¢ao do grau de comprometimento de sua fun-
cionalidade. Para caracterizar os diferentes graus, este projeto adota os conceitos
de deficiéncia grave, moderada e leve. No substitutivo aprovado pelo Senado, em
caso de aposentadoria por tempo de contribuicao (ATC), as novas condigoes de
aposentadoria seriam:

* deficiéncia grave: para aposentadoria integral de homens, passa dos atu-
ais 35 para 25 anos; no de mulheres, de 30 anos para 20 anos;

e deficiéncia moderada: 29 anos para homens e 24 anos para mulheres;
* deficiéncia leve: 33 anos para homens e 28 anos para mulheres.

Com rela¢io a aposentadoria por idade (Al), os novos limites, independen-
temente do grau de deficiéncia, passam de 65 para 60 anos no caso dos homens,
e de 60 anos para 55 no caso das mulheres, as mesmas condi¢des vigentes para
trabalhadores rurais.

Ainda de acordo com o substitutivo, o beneficio de aposentadoria por tem-
po de contribuigao do segurado com deficiéncia serd calculado aplicando-se sobre
o saldrio de beneficio os seguintes percentuais: 100% no caso de aposentadoria
por deficiéncia grave, moderada ou leve. No caso de aposentadoria por idade, serd
aplicado 70%, mais 1% do saldrio de beneficio por grupo de doze contribuicoes
mensais, até o maximo de 30%.

A aposentadoria especial das pessoas com deficiéncia foi instituida pela
Emenda Constitucional (EC) n°® 47/2005,° que permitiu a adogio de requisitos
e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria especial aos segurados

4. Onde recebeu o titulo de PLC n¢ 40/2010.

5. Em todos os casos, a reducdo do tempo de contribuicao depende da comprovagao da existéncia da deficiéncia por
igual periodo.

6. Que modificou 0 § 12 do Artigo 201 da Constituicdo Federal.
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com deficiéncia. O projeto em questdo tem, assim, o propdsito de regulamentar
a matéria, uma vez que, na falta desta regulamentacao, as pessoas com deficiéncia
tém buscado a satisfagao deste direito no 4mbito do Poder Judicidrio.

Contudo, mesmo depois da aprovagio pelo Congresso, caberd ainda ao Poder
Executivo prover as defini¢oes sobre deficiéncias grave, moderada e leve, para a
aplicagio da lei, a qual serd feita com base em exames clinicos sob a responsabili-
dade dos médicos-peritos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Deste modo — e ndo obstante a legitimidade politica e social do projeto —,
pode-se antever os imensos desafios que se colocam 2 efetiva materializagio deste
direito, especialmente no que concerne a defini¢ao de critérios que permitam ava-
liagdo equénime da elegibilidade de seus postulantes. Desafios semelhantes tém
se apresentado a implementa¢io do BPC.” Neste caso, o conceito de deficiéncia
que confere elegibilidade ao beneficio foi objeto de alteragoes recentes,® em vir-
tude das polémicas que gera, as quais tém afluido, inevitavelmente, para decisoes
judiciais. Tais alteracoes tém buscado estabelecer critérios para avaliar as variagoes
de habilidades e funcionalidades para além do paradigma estritamente médico,
incorporando aspectos socioldgicos, que levem em conta nao apenas os atributos
do corpo — suas lesdes e/ou restrigoes —, mas as condi¢des do ambiente social que
este corpo habita, e com o qual interage. Como argumentam Medeiros, Diniz e

Squinca (2006, p. 13),

h4 diferentes definicoes para a deficiéncia. Regra geral, deficiéncia pressupée a exis-
téncia de variagées de algumas habilidades que sejam qualificadas como restricoes
ou lesdes. O que inexiste, no entanto, é um consenso sobre quais variagoes de habi-
lidades e funcionalidades caracterizariam deficiéncias (...). Tracar a fronteira concei-
tual entre essas diversas expressoes da diversidade humana ¢ um exercicio intelectual
na fronteira de diferentes saberes, em especial entre o conhecimento médico e as
ciéncias sociais.

Considerando os novos fundamentos na delimitaciao do conceito de deficiéncia
no 4mbito do BPC, os desafios 4 implementagio do novo beneficio previdencidrio

7. Beneficio assistencial que se destina, além dos idosos, a pessoas com deficiéncia com renda mensal familiar per
capita abaixo de um quarto de salario minimo mensal, e que é operacionalizado também pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

8. Entre a promulgagao da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), Lei n° 8.742/1993, e do Projeto de Lei (PL) do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), Lei ne 12.435/2011, o conceito de “pessoa com deficiéncia”, para fins de
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) era: “pessoa incapacitada para a vida independente e para o
trabalho”. A partir desta Ultima lej, sancionada em julho de 2011, o conceito passou a ser: “Pessoa que tem impedi-
mentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, po-
dem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”. Em agosto do mesmo ano, nova
lei (Lei n2 12.470/2011) incluiu, entre os impedimentos de longo prazo, aqueles de natureza mental, dando ainda nova
redacao relativa as interagdes sociais das pessoas com deficiéncia. O texto final assim afirma: “considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicdes com as demais pessoas”.
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de aposentadoria especial parecem ainda maiores, posto que, para além de uma defi-
ni¢do adequada de “deficiéncia’ — nada trivial, como visto — serd preciso estabelecer
ainda pardmetros para verificagao dos trés diferentes graus de sua incidéncia, previs-
tos no PL (grave, moderado e leve). A fixagao dos respectivos tempos de contribuicio
sem a precedente defini¢io dos pardmetros que distinguem os graus de deficiéncia
pode, em certos casos, revelar que as condi¢oes de inser¢ao deste pablico no mercado
de trabalho, sobretudo no caso de deficiéncias graves, nao sio compativeis com a
regra do niimero de contribuicoes exigidas. Cabe reconhecer que, para além de certo
grau de consenso entre especialistas, a defini¢ao destes pardmetros requer também o
alinhamento de expectativas entre potenciais beneficidrios. Caso contrdrio, a norma
poderd produzir indmeras contendas judiciais, de desfechos imprevisiveis e incontro-
laveis pelo gestor do sistema.

2.3 As desoneracdes sobre as contribuicoes patronais a Previdéncia Social e
seu financiamento’

Ap6s ter langado o programa Brasil Maior, em agosto de 2011, o governo adotou,
entre dezembro de 2011 e abril de 2012, novas medidas contemplando novos
setores produtivos com desoneragdes sobre as contribuigdes a Previdéncia Social.
Destinada a aumentar a competitividade da industria nacional, frente aos pro-
dutos importados, a Lei n® 12.546,'° de dezembro de 2011, prevé a substituicao
dos 20% da contribuigdo patronal sobre a folha de saldrios por outra, de 1% a
2% sobre o faturamento bruto das empresas, excluidas as receitas de exportagoes.
O conjunto dos setores contemplados compreendia entdo: téxtil, confecgdes,
couros e calcados, méveis, pldsticos, material elétrico, autopegas, énibus, naval,
aerondutico, bens de capital mecénicos, call center, tecnologia da informacio e
comunicagio, design houses e hotelaria.

Em setembro de 2012, foi anunciada a inclusdo de novos setores nessa lista,
os quais serdo beneficiados a partir de 2013 — Lei n® 12.715/2012. Sao eles: paes
e massas, medicamentos, aves, suinos, pescados, papel e celulose, brinquedos,
transporte aéreo e transporte rodovidrio.

Dado o pouco tempo decorrido desde a implementagao dessas leis de 2011, e
o fato de que a lei aprovada em 2012 somente surtird efeitos a partir de 2013, nao
se pode avaliar empiricamente seus impactos sobre emprego, saldrios, competitivi-
dade e arrecadagao tributdria. Contudo, algumas consideragoes podem ser feitas.

Em primeiro lugar, cabe notar que as desoneragées concedidas implicam
também uma altera¢io da base de incidéncia das contribui¢ées previdencidrias,
pela qual a folha de pagamentos perde participagio e o faturamento das empresas

9. Esta secdo complementa e atualiza uma secdo apresentada na edicéo anterior deste periddico (Ipea, 2012).
10. Resultado da converséo da Medida Proviséria (MP) n2 540/2011.



24 Politicas Sociais: acompanhamento e anlise

ganha maior peso. Do ponto de vista tedrico, a questdo da “melhor” base de inci-
déncia para estas contribui¢des nao ¢é pacifica. Entre os argumentos favoraveis ao
faturamento, coloca-se aquele segundo o qual as contribuigées previdencidrias sobre
a folha de pagamentos geram “peso morto” no mercado de trabalho. A contribuicio
sobre a folha gera diferenga entre o custo que a firma tem por contratar um traba-
lhador e o quanto este recebe. Desta forma, contribuigoes sobre folha — a0 aumen-
tarem o custo de contratacio de trabalhadores — levariam as firmas a reduzir sua
demanda por trabalho. Por razées simétricas, ao reduzir o saldrio recebido pelo
trabalhador, gerariam desestimulo a oferta de trabalho.

Em contraposicio a essa perspectiva, argumenta-se que, do ponto de vista
distributivo, as contribui¢ées sobre valor adicionado ou sobre faturamento, na
medida em que representam impostos indiretos, tendem a ser regressivas, ja que
incidem mais fortemente sobre pessoas de menor renda. Além disso, nao hd como
se garantir 4 priori que o “peso morto” a ser gerado no mercado de bens, em de-
corréncia da incidéncia de tributos sobre faturamento, nao serd superior ao que
¢ gerado no mercado de trabalho, pelo sistema anterior. Com efeito, a “melhor”
base de incidéncia para contribuicoes previdencidrias s6 pode ser encontrada pela
andlise de indicadores empiricos, e sem deixar de se levar em conta a prépria
configuragio do regime de previdéncia e o escopo da prote¢io que este engendra.

No caso brasileiro, a folha salarial s6 se tornou, definitivamente, a base de
incidéncia das contribui¢oes patronais ao sistema previdencidrio a partir da Cons-
titui¢ao Federal de 1934. Nos anos 1920, a contribui¢io das empresas era calcula-
da com base na sua renda bruta anual."' Este movimento foi entendido por alguns
analistas como um expediente destinado a beneficiar as empresas, por promover
a diminuigio de sua cota de participagdo na arrecadacio previdencidria, uma vez
que “a evolugdo tecnoldgica permanente implica a substituiio progressiva da
mao de obra por maquinaria” (Oliveira e Teixeira, 1986), o que levaria a redu¢ao
progressiva, ao longo do tempo, da contribuigio patronal. A andlise histérica
revela, assim, que a controvérsia ¢ antiga, e que contextos especificos produzem
interpretagoes diversas.

Analisando-se o caso do RGPS atual, verifica-se que, devido as suas regras de
custeio e beneficios, este ¢ um regime altamente redistributivo, que permite que al-
gumas categorias de segurados alcancem o direito aos beneficios sem a mesma con-
trapartida financeira que outras.”? E o caso, por exemplo, dos segurados especiais

11. O Decreto n 20.465/1931, que reformava a legislacdo das caixas de aposentadoria e pensdo (CAPs), acrescen-
tava a da renda bruta, “o produto da contribuicdo dos sequrados ativos, (...) impondo-se o que implicasse valor mais
elevado”. Assim, se a renda bruta fosse superior a contribuicdo dos empregados, a primeira prevaleceria como base de
incidéncia das contribuicdes empresariais. Este critério é de vez eliminado na Constituicdo Federal de 1934. Para mais
detalhes, ver Oliveira e Teixeira (1986, p. 99).

12. Ver a secdo 4 deste capitulo: Previdéncia social, territério e redistribuicdo de renda.
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(trabalhadores rurais em regime de economia familiar, assim como pescadores e
coletores), cuja participa¢io no custeio nao se dd por meio de contribuigoes sobre
sua renda, mas sobre o produto comercializado.

Além disso, no Ambito do RGPS, eventuais diferencas entre a receita arreca-
dada e a despesa com beneficios sdo cobertas pelo Tesouro Nacional, por for¢a da
Lei de Custeio da Seguridade Social." Fica claro, portanto, que o financiamento
previdencidrio no Brasil j4 se constitui de um mix de fontes de receita e de bases
tributdrias diversas, o que tem o propésito de conferir maior estabilidade a este
or¢amento, além de ser reconhecimento da insuficiéncia da contribuicao sobre
folha como fonte tnica de financiamento da Previdéncia Social.

Um ponto que requer atengio diz respeito ao impacto da substituicio de ba-
ses de incidéncia (da folha para o faturamento) sobre a arrecadagio previdencidria
total. Ainda que a legislagio que concede as desoneragoes preveja compensagoes
da Uniao ao fundo previdencidrio,' eventuais reducoes de arrecadacio poderio
ocasionar a elevagio da necessidade de financiamento do regime pelo Tesouro.
Cabe ainda comentar que a andlise completa desta politica requererd estudo de
seus impactos sobre saldrios, empregos, competitividade e arrecadagio tributdria
quando houver disponibilizagao desta base de dados.

2.4 A aprovacao do PL n° 1.992/2007 e criacdo da Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal
Apés quatro anos tramitando no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 1.992
foi finalmente aprovado, com alteragées feitas na Camara, no dia 28 de margo de
2012, e sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff em 2 de maio do mesmo ano,
transformando-se na Lei n® 12.618.

Conforme j& mencionado na edigao anterior deste periddico (Ipea, 2012,
cap. 1), este PL institufa o regime de previdéncia complementar para os ser-
vidores publicos federais titulares de cargos efetivos; estabelecia um teto para
o pagamento de aposentadorias e pensoes aos servidores federais; e autorizava
a criagio de uma entidade fechada de previdéncia complementar para estes
servidores, denominada Fundac¢io de Previdéncia Complementar do Servidor

Publico Federal (FUNPRESP).

13.Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, Artigo 11, inciso |. Cabe lembrar que 0 mesmo artigo desta lei também prevé
o faturamento e o lucro das empresas como base de incidéncia das contribuicdes empresariais.

14. Item 1V, Artigo 9¢ da Medida Proviséria 540, de 2 de agosto de 2011: “a Unido compensaréa o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata o Artigo 68, da Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, no valor
correspondente a estimativa de rentincia previdenciaria decorrente da desoneracao, de forma a nao afetar a apuragao
do resultado financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social”.
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Em seu Artigo 3°, o referido PL definia que os beneficios previdencidrios dos
servidores e membros de poder que viessem a ingressar no servico ptblico apds
a criacio da FUNPRESP ficariam limitados ao valor méximo pago pelo regime
geral de Previdéncia Social; que a adesdo 8 FUNPRESP seria facultativa; e que os
antigos servidores poderiam, a seu préprio critério, migrar para o novo sistema.

Apés transitar por quatro comissoes da Camara dos Deputados — Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, Seguridade Social e Familia, Finangas e
Tributagao e Constituigao e Justica e de Cidadania —, o projeto original proposto
pelo Poder Executivo sofreu algumas alteragoes. A primeira delas trata do direito a
compensagao financeira previdencidria, para o caso de os futuros servidores federais
serem antigos servidores estaduais ou municipais. Da forma como estava no projeto
original, sem a previsdo da compensacio previdencidria, temia-se por desincentivos
a migragao de servidores estaduais e municipais que porventura fossem aprovados
em concursos publicos para o servico publico federal, uma vez que teriam garantia
de aposentadoria apenas do valor até o teto do RGPS, e menos tempo para acumular
recursos para parcela que supere este teto.

Odutra alteragao diz respeito ao beneficio especial, previsto para os atuais ser-
vidores federais que escolham migrar para o novo sistema. A alteragao reconhece
os requisitos diferenciados para aposentadoria de professores do ensino médio
e infantil, mulheres, servidores que exercam atividades perigosas ou insalubres.
Além disso, o prazo para decidir pela migragio para o novo sistema foi alterado de
180 dias apés a instituigao da EFPC (no projeto original) para 24 meses (na nova
lei). Vale comentar que esta amplia¢io de prazo permite que o servidor complete
os requisitos para solicitar aposentadoria e, em seguida, migre para o novo siste-
ma, no qual acumulard recursos em conta individual para futuro recebimento.
Como consequéncia, sua aposentadoria poderd ser maior do que teria direito se
continuasse no sistema antigo.

A terceira alteracio relevante, sofrida pelo projeto de lei — talvez uma das
principais —, refere-se a possibilidade de criagao de até trés entidades fechadas de
previdéncia, uma para cada poder, em vez de apenas uma. Estas EFPCs seriam
assim denominadas:

e FUNPRESP-EXE: para os servidores do Poder Executivo;
FUNPRESP-LEG: para os servidores do Poder Legislativo; e
e FUNPRESP-JUD: para os servidores do Poder Judicidrio.

Apesar disso, ainda permanece a possibilidade de dois ou mais poderes estru-
turarem sua previdéncia complementar em apenas uma entidade. No momento da
redagdo deste texto estavam em curso negociagdes entre o Executivo e o Legislativo
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e o Ministério Publico Federal (MPF), na busca da criagao de uma s6 EFPC para
os servidores destes.!®

A entidade serd vinculada ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao (MP) e comegard a funcionar com um aporte de R$ 75 milhaes, feito pela
Unido. A expectativa do governo é que o novo sistema receba as primeiras contri-
buigées dos novos servidores pablicos e da Unido a partir de fevereiro.

No tocante ao plano de beneficios, a redacio final da lei também trouxe
alteracdes sobre o PL original. O inciso I, do § 3° de seu Artigo 12, reafirma
que, no rol dos beneficios nao programados a serem oferecidos, devem constar
os decorrentes das contingéncias de invalidez e morte. Isto abre espaco para a
garantia de cobertura de outros riscos aos servidores. Jd o inciso II, do mesmo
pardgrafo e artigo, inova ao determinar que haja custeio especifico para cada um
dos beneficios nao programados oferecidos (invalidez e morte). Dessa forma, o
servidor saberd quanto de sua contribui¢io mensal estard sendo destinada ao seu
beneficio futuro de aposentadoria, e quanto se destinard a cada um dos beneficios
nao programados a serem oferecidos.

Ainda no Artigo 12, 0 § 4° prevé que os beneficios nao programados a serem
oferecidos poderio ser contratados externamente ou administrados pelas proprias
EFPCs. Em geral, a administragao direta dos beneficios nao programados repre-
senta a assungdo dos riscos inerentes a cada um dos eventos contingentes, por
parte das entidades de previdéncia complementar dos servidores a serem criadas.
A terceirizagio destes beneficios, por sua vez, representa a assuncio destes riscos
por outra instituigao.

Outra alteragio contida na redagio final da lei em relagio ao projeto origi-
nal, relativa ao plano de beneficios, ¢ a que prevé a possibilidade de gestao pré-
pria, pelas EFPCs, dos recursos acumulados. Se o projeto original previa aplicacio
destes recursos exclusivamente em fundos de investimento, a alterag¢io aprovada
permite tanto esta modalidade quanto sua administragio direta pela EFPC. Caso
a administragio seja terceirizada, cada institui¢o contratada poderd gerir, no ma-
ximo, 20% das reservas financeiras da EFPC, contra o limite maximo de 40%
previsto no projeto original.

Alterou-se ainda a aliquota mdxima de contribui¢io do patrocinador, que era
de até 7,5%, para até 8,5% da remuneracio do servidor ptblico. Além disso, a nova
lei prevé a criacio do Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordindrios (FCBE),
que pagard bonus, na aposentadoria, para os seguintes tipos de servidores: aqueles
que exercem atividades insalubres ou de risco; os que exercem exclusivamente o
magistério; os portadores de deficiéncia; e as mulheres. Ou seja, este fundo serd

15. O fundo do Executivo iniciou seu funcionamento em fevereiro de 2013.
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destinado aos grupos que podem se aposentar com menos tempo de contribui-
¢ao que a regra geral com potenciais riscos de selegao adversa e risco moral que
necessitardao de maior investigagao apéds a publicagao do regulamento do plano
de beneficios.

Conforme mencionado na edigio anterior deste periddico,'® a proposta de
instituir uma previdéncia complementar para os servidores publicos responde ao
diagnéstico segundo o qual uma parcela expressiva das desigualdades de renda do
pais pode ser atribuida a0 modelo previdencidrio, em vigor até entdo, de pagamento
de aposentadorias e pensées, em valor préximo ao dos vencimentos dos servidores
ativos, a algumas carreiras deste grupo. Ademais, o significativo peso fiscal dos gastos
com o regime proprio, conjugado ao contingente relativamente pequeno de seus
beneficidrios, tem respaldado iniciativas de reformas previdencidrias que preconizam
a convergéncia dos dois sistemas. Contudo, além da preocupacio de tornar equita-
tivas as regras de aposentadoria, a criagio de uma previdéncia complementar para os
servidores publicos envolve a possibilidade de utilizar os recursos afluidos aos novos
fundos de pensao para financiar investimentos de longo prazo, mas a alternativa de
converter estas entidades em mecanismos de financiamento impae a necessidade de
fiscalizagdo contra o uso politico de seus recursos em detrimento do interesse final
dos participantes.

3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS

3.1 RGPS: acompanhamento da evolugdo recente de beneficios
e financiamento

O objetivo desta se¢io é analisar a evolug¢do recente do niimero de beneficios pa-
gos pelo INSS, e a situacio de caixa do RGPS no curto prazo. A tabela 1 apresenta
a variagio do estoque dos beneficios pagos nos tltimos trés anos. Considerando
a totalidade dos beneficios, percebe-se uma estabilidade nos indices de variagao
anual; no entanto, vale destacar que hd um conjunto de beneficios cuja concessao
decorre da completude de certos requisitos de idade ou tempo de contribuigao
(aposentadorias por idade ou tempo de contribui¢io) ou entio do falecimento
de algum membro familiar (pensées por morte). Sao beneficios programdveis ou
cujo risco tem perfil menos errdtico. Para outros beneficios, como os auxilios, as
aposentadorias por invalidez e o saldrio-maternidade, o perfil do risco ¢ bem mais
voldtil. Em decorréncia destas caracteristicas, o primeiro grupo tende a ter com-
portamento mais estdvel, enquanto o segundo apresenta o perfil mais errdtico.

16. Para uma exposicao dos elementos presentes no PL n2 1.992, bem como de seus pressupostos e implicacdes, ver
Ipea (2012, p. 35-44).
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TABELA 1
Variacdo anual do niimero de beneficios da Previdéncia Social (RGPS) — Brasil
(2010-2012)"

(Em %)

Espécie de beneficios 2010 2011 2012
Aposentadorias 3,8 34 3,5

Idade 43 3,7 3,8

Invalidez 4,0 1.6 1,9

Tempo de contribuicdo 4,0 4,2 41
Pensdo por morte 2,8 2,6 2,5
Auxilio (2,0 1,4 1,4
Salario-maternidade 6.3 9,6 (2,3)
Acidentarios 1,1 3,8 0,1
Total de beneficios do RGPS 3.1 3,7 3,0

Fonte: Boletim Estatistico da Previdénica Social, MPS.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Comparagdo junho a junho.

Entre esses beneficios, além das discussoes sobre aposentadorias por idade e
tempo de contribuigao, os beneficios acidentdrios tém sido objeto de preocupa-
¢ao das politicas publicas previdencidrias nos dltimos anos,'” visto que, apesar de
nao serem aqueles que apresentam maior impacto sobre as contas da Previdéncia
Social, sao gerados a partir de um fato que representa um importante problema
social: os acidentes de trabalho. Dessa forma, cabe observar que, ao contririo
do que ocorreu no periodo anterior, entre 2010 ¢ 2011 houve um aumento do
ndmero total de acidentes e dos 6bitos relacionados ao trabalho — de 2.753 para
2.884 ¢bitos registrados pela Comunicagao de Acidente de Trabalho (CAT). Con-
siderando as dez atividades econdmicas que responderam por 50% dos acidentes
de trabalho registrados — 341 mil em um total de 711 mil acidentes de trabalho
em 2011 —, a construgdo de edificios (grupo Classificagio Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE) foi aquela que apresentou o maior aumento relativo entre
2010 € 2011 (11,2%, passando de 22,9 para 25,5 mil acidentes). Entre as possi-
veis explicagoes pode estar o crescimento deste setor nos tltimos anos e o fato de
este continuar apresentando elevada incidéncia de acidentes de trabalho. Esta tem
sido uma preocupacio da Comissao Tripartite de Satide e Seguranca no Trabalho
(CTSST), que o elegeu como um dos setores prioritdrios para sua atuagao.'®

17. Nos ultimos anos, a Previdéncia Social estabeleceu o Nexo Técnico Epidemioldgico Previdencirio (NTEP) e o Fator
Acidentario de Prevencdo (FAP) com o objetivo de induzir a prevencdo dos acidentes nos locais de trabalho. Ipea
(2010) tratou das alteracdes no FAP.

18. Para mais informacdes sobre a Comissao Tripartite de Salide e Seguranca no Trabalho (CTSST), ver: <http://portal.
saude.gov.br/portal/saude/visualizar_texto.cfm?idtxt=35691>. Acesso em: 20 de dezembro de 2012. Os represen-
tantes do governo nesta comissdo sao indicados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), MPS e Ministério da
Saude (MS).
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No que se refere ao impacto do RGPS sobre as contas publicas, o grifico 1
mostra a evolu¢io da necessidade de financiamento do RGPS no periodo 2004-
2012. Apesar de sua aguda redugio até 2011, verifica-se uma tendéncia de alta
para 2012, tal como projetada pela Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO).

GRAFICO 1
Evolucao da NFSP' do RGPS (2004-2012)
(Em %)
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Fonte: de 2004 a 2011, Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF); para 2012, Projecao do Anexo IV.5
do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) de 2013.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP).
GRAFICO 2
Evolucdo da receita e da despesa do RGPS em relacdo ao PIB (2004-2012)
(Em %)
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Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social.
Elaboracdo dos autores.
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Ao decompor essa queda (grifico 2), observa-se que esta decorreu preci-
samente do aumento da arrecadagio. Com efeito, tanto a arrecada¢io quanto a
despesa cresceram no periodo, porém a tiltima aumentou sua participagao no PIB
em 0,5%, enquanto a primeira, em 1,2%.

Até 2011 o crescimento econdmico mais acelerado, associado ao aumento
do emprego formal, foi determinante para a melhora do resultado fiscal do RGPS
no periodo. De fato, o bom desempenho do mercado de trabalho levou ao au-
mento médio anual do nimero de contribuintes em 7,3% para o periodo 2009-
2011, conforme dados do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS). Isto
sugere que a desaceleracio do crescimento econémico e do mercado de trabalho
podem levar a reversao da trajetdria recentemente observada, a qual, em decor-
réncia de questdes demograficas, tende a se deteriorar com o passar dos anos.

GRAFICO 3
Evolucao do emprego celetista (2003-2012)"
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Fonte: CAGED (2012).
Nota: ' Comparacdo dos meses de julho.

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
apresentados no grifico 3, revelam uma pequena queda na geragio de empregos
protegidos pela Consolidac¢io das Leis do Trabalho (CLT) de julho de 2011 em
relagio a julho de 2010, o que deve afetar a trajetdria de crescimento das receitas
previdencidrias. Desse modo, torna-se grande a expectativa em torno da eficicia
das medidas de substitui¢ao da base de incidéncia da contribui¢io previdencidria
patronal,” no sentido de estimular a criagio de empregos com carteira. Do con-
trdrio, vislumbra-se o risco de elevacio da necessidade de financiamento, em um
prazo nio muito longo.*

19. Ver secdo 2.2.

20. Ainda ndo transcorreu tempo suficiente para realizacdo de analises acerca dos efeitos das politicas de desoneragao
de folha sobre emprego e salérios.
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H4 que se considerar também que, em mais longo prazo, estardo em ope-
ragdo as medidas recentes de ampliagao da proteio previdencidria, as quais cer-
tamente terdo impactos sobre a necessidade de financiamento do sistema, tais
como: a redugio de aliquotas de contribui¢iao do microempreendedor individual
(MEI), de 11% para 5% do saldrio minimo; a inclusao previdencidria de donas de
casa de baixa renda, também favorecidas com aliquotas de 5%; e ainda a redugao
do tempo de contribuigao dos trabalhadores com deficiéncia, conforme comen-
tado na secdo 2.1.

3.2 RPPS: acompanhamento da evolucéo recente de beneficios
e financiamento

A contabilidade de receitas e despesas dos regimes préprios da Previdéncia Social
mostra comportamento estdvel para o dltimo triénio. De fato, a arrecadacio previ-
dencidria deste regime gira em torno de 2% do PIB e seu gasto em 4%. Ao se segre-
gar a andlise por ente da Federagao (Unido, estados e municipios), observa-se que
se mantém, em cada um deles, a estabilidade da relagio entre receitas e despesas,
embora seja possivel verificar que, mesmo com o declinio da propor¢io do gasto
federal com aposentados e pensionistas em relagio ao PIB, o déficit nesta esfera
segue sendo bastante superior ao computado nas outras esferas administrativas.
Além disso, pode-se notar que o gasto previdencidrio dos estados registrou maior
crescimento relativo no triénio considerado.

TABELA 2
Evolucdo das receitas e das despesas dos RPPS por categoria de ente da Federacdo
(Valores em R$ milhdes de 2011, e como % do PIB)

2009 PIB (%) 2010 PIB (%) 2011 PIB (%)

Uniao

Receitas 23.376 0,6 24.257 0,6 24.640 0,6

Despesas 77.806 2,1 79.074 2,0 79.146 1,9

Déficit 54.429 1.5 54.817 1.4 54.507 1.3
Estados

Receitas 33.599 09 35.467 0,9 34.830 0.8

Despesas 62.129 1,7 66.545 1,7 70.104 1,7

Déficit 28.530 08 31.078 08 35.274 09
Municipios

Receitas 16.122 04 16.682 04 17.856 04

Despesas 14.063 0,4 14.556 0,4 14.687 0,4

Déficit 2.059 0,1 2.126 0,1 3.169 0,1

(Continua)
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(Continuacéo)

2009 PIB (%) 2010 PIB (%) 2011 PIB (%)
Total
Receitas 73.098 1,9 76.405 1,9 71.325 1.9
Despesas 153.998 41 160.175 4,0 163.937 4,0
Déficit 80.900 2,2 83.769 21 86.612 2,1

Fonte: AEPS e Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria da STN.
Obs.: valores deflacionados pelo deflator implicito do PIB.

A tabela 3 apresenta a evolu¢io da quantidade de beneficios dos RPPS. Vale

notar o comportamento voldtil destes niimeros, em especial para os entes subnacionais.

TABELA 3
Evolucdo da quantidade de aposentados e pensionistas dos RPPS por categoria de
ente da Federacdo (2009-2011)

2009 2010 20m

Uniao

Aposentados 537.136 543.722 548.942

Pensionistas 402.287 406.126 408.606
Estados

Aposentados 1.200.424 1.345.722 1.391.545

Pensionistas 478.909 500.030 524.981
Municipios

Aposentados 390.730 421.485 415.245

Pensionistas 143.107 145.372 137.862
Total

Aposentados 2.128.290 2.310.929 2.355.732

Pensionistas 1.024.303 1.051.528 1.071.449

Fonte: AEPS.

O ponto relevante é que essas duas tabelas em conjunto mostram o cardter
concentrador deste regime previdencidrio. O niimero total de beneficios pagos
em 2011 atingiu 3,4 milhoes. Apesar de nao haver estatistica para tal, a quantida-
de de beneficidrios, isto ¢, individuos recebendo algum beneficio, é com certeza
inferior ao total de beneficios, dada a possibilidade de acumular aposentadoria
com pensio ou mesmo duas aposentadorias, a depender do cargo ocupado pre-
viamente pelo servidor.

Ainda que se sobre-estime o total de beneficidrios e se considere que cada
beneficio seja pago a somente um beneficidrio, a quantidade de beneficidrios do
RPPS corresponderia a 1,8% da populagao, mas que recebem transferéncias da
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ordem de 4% do PIB, que absorvem cerca de 12% da carga tributdria brasileira e
tém um déficit por beneficio em 2011 de R$ 25.272,00.

4 TEMA EM DESTAQUE - PREVIDENCIA SOCIAL E TERRITORIO:
A REDISTRIBUICAO INTERMUNICIPAL DA RENDA PROMOVIDA PELO RGPS

A dimensao territorial ndo ¢ a questao central para a implementagao da Previ-
déncia Social do RGPS no Brasil, a ndo ser no que se refere a adequada provisao
de equipamentos para atendimento dos segurados — as agéncias da Previdéncia
Social. Apesar disto, como j4 evidenciado por diferentes estudos, o RGPS, res-
ponsivel pela protegio social dos trabalhadores do setor privado e dos emprega-
dos do servico publico que nao sio titulares de cargo efetivo, opera importante
redistribuicao interpessoal de renda, de forma progressiva.’’ Do ponto de vista
territorial, pode-se também afirmar a existéncia de um processo redistributivo
entre os municipios brasileiros, no qual aqueles com maior receita previdencidria
“exportam” recursos para pagamento de beneficios naquelas cidades em que a
receita previdencidria ¢ menor que a despesa. Esta se¢io procura demonstrar esta
afirmagao sobre o processo redistributivo da receita e da despesa.

Partindo de trés estudos realizados por Caetano (2006, 2008 e 2012), a pri-
meira parte do texto recupera a andlise dos mecanismos por meio dos quais o0 RGPS
promove a distribuicao progressiva da renda entre individuos. A segunda parte oferece
evidéncias da redistribui¢io intermunicipal e analisa também seus determinantes.

4.1 Como operam as transferéncias no RGPS

Como ji demonstrado por Caetano (2006), o Regime Geral de Previdéncia Social
opera importantes “subsidios cruzados™ em seu interior. Desde jd, pode-se afir-
mar que a transferéncia de recursos, realizada por meio destes subsidios, tem efei-
tos importantes também para a discussdo territorial. Virios sdo os determinantes
deste processo, e esta se¢do tem por objetivo descrever e analisar o conjunto de
parametros e regras do RGPS que favorecem a redistribuicao dos recursos previ-
dencidrios, indicando os vetores por meio dos quais esta se efetiva.

O primeiro fator a determinar a redistributividade do RGPS ¢ o modelo
adotado para a determinagio de seus beneficios, qual seja, 0 modelo de Beneficio
Definido. Este modelo contribui para a redistribui¢do de renda promovida pelo
RGPS, uma vez que as contribui¢des pagas ao regime nao sao apropriadas como

21. Observe o leitor que a analise ora feita ndo faz referéncia ao regime previdenciério de servidores publicos, o que
alteraria o diagnostico acerca dos aspectos distributivos. Mesmo ao se tratar especificamente do RGPS, a perspectiva
do grau de progressividade do regime varia um pouco, a depender do estudo analisado, apesar de uma visao geral de
progressividade. Para mais aprofundamento no assunto, recomenda-se a leitura dos seguintes artigos: Silveira et al.
(2011), Hoffmann (2010), Rangel (2011), assim como Medeiros e Souza (2012).

22. Subsidios cruzados sdo transferéncias de renda que ocorrem no sistema previdenciario por meio de relacao entre
beneficios e contribuicdes mais favoraveis a um grupo que a outro.
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poupanga previdencidria individual e privativa dos segurados-contribuintes, mas
vertidas a um fundo previdencidrio coletivo e mutualista. O cardter mutualista deste
fundo impde o compartilhamento dos riscos atuariais entre todos os integrantes da
massa segurada, resultando em redistribuicio dos recursos. Por exemplo, os gastos
maiores com segurados que, por suas caracteristicas individuais, estao mais sujeitos
a problemas de satide — e requerem, por isso, mais beneficios de auxilio-doenga —,
sao compensados pelos menores gastos com segurados mais sauddveis. Do mesmo
modo, a despesa maior com aposentados mais longevos é compensada pela despe-
sa mais reduzida com aposentados que vivem menos.

Essa caracteristica determina que o “contrato previdencidrio” (entre segura-
dos e seguradora), no caso do RGPS, garanta ao segurado o direito a beneficios.
Estes direitos sdo atendidos sob a forma de renda previdencidria, recebida nos
momentos em que o segurado completa um conjunto de requisitos associados a
idade, ao tempo de contribuigdo, a doenga ou 2 invalidez, para, assim, garantir
seu sustento e o de sua familia.

Esses mecanismos, entretanto, nio determinam que a redistribuigio seja neces-
sariamente progressiva. Se cada aposentado recebesse beneficios de valor estrita-
mente correspondente ao valor de suas contribui¢oes, enquanto ativo, o sistema
previdencidrio tenderia a reproduzir, entre os aposentados, a distribui¢io de renda
verificada entre os trabalhadores ativos. Também poderia ocorrer que determinado
grupo social, mais influente politicamente, lograsse definir regras pelas quais se
apropriassem de maior valor de beneficios, mas pagassem contribuigoes reduzidas.
Mas nio ¢ isso o que ocorre. No caso do RGPS, alguns pardmetros para acesso a
beneficio e pagamento de contribuicoes interferem na distribui¢ao dos recursos,
tornando-a progressiva.

Diversos pardmetros destacam-se na promogao da progressividade pelo
RGPS: 7) as modalidades de aposentadoria programada acolhidas pelo regime —
aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribui¢ao;” 77) a diferenca
de tempo de contribui¢io (para as ATCs) e/ou de idade de aposentadoria (para
as Als) entre homens e mulheres; 777) a diversidade de “categorias de segurado”™
previstas pelo regime, as quais correspondem regras de filiagao e de acesso a be-
neficos diferenciadas; iz) a previsio de aposentadoria especial para professores
(homens e mulheres) que atuem até o ensino médio, para quem o tempo minimo
de contribuigdo ¢ de 25 (mulheres) e 30 anos (homens); por fim, figura entre os
vetores de redistribui¢io do regime: v) a existéncia de um piso (1 saldrio minimo);
e vi) um teto de beneficios. Como resultado deste tltimo fator, por maior que seja

23.Tal como estabelecido pela Emenda Constitucional ne 20/1998.

24. s requisitos variam segundo as diferentes categorias de segurado previstas no regime. Como se vera mais adian-
te, 0 RGPS admite cinco categorias de segurados, e para cada uma delas ha regras especificas sobre pagamento de
contribuicoes e acesso a beneficios.
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o saldrio de um trabalhador segurado do RGPS, os beneficios a que este tem direi-
to jamais ultrapassario o valor do teto. Por sua vez, mesmo com saldrios abaixo do
minimo, nenhum segurado recebe beneficios inferiores a este. Disto resulta que
os beneficios previdencidrios variam segundo uma escala de valores relativamente
estreita, se comparada a escala de variacio dos saldrios encontrada no mercado de
trabalho brasileiro, e esta escala estreita impede que saldrios de contribuicao mais
baixos subsidiem beneficios muito elevados.

No que se refere aos efeitos distributivos relacionados a existéncia de duas
modalidades de aposentadoria, observa-se que as ATCs aplicam-se aos trabalha-
dores com trajetdrias mais estdveis no mercado de trabalho, o que, a principio,
lhes favorece manter a continuidade de seu esforgo contributivo, ao longo da
vida ativa. J4 as Als adéquam-se mais aos trabalhadores com trajetdrias incertas e
precdrias no mercado de trabalho, posto que estas podem obstar a integralizacio
do nimero de anos ou meses de contribui¢io necessdrios para a aposentadoria
por tempo de contribuigio. Pois, enquanto a aposentadoria por tempo de con-
tribuicio exige, como critério de acesso, pelo menos 30 anos de contribui¢ao das
mulheres, e 35 dos homens, a modalidade de aposentadoria por idade é concedi-
da aos homens urbanos (contribuintes empregados, individuais, domésticos) aos
65 anos de idade e as mulheres urbanas (contribuintes empregados, individuais,
domésticos) aos 60 anos, desde que tenham realizado contribui¢ées durante pelo
menos quinze anos (180 contribuigoes). Aos segurados rurais, a exigéncia de ida-
de nas Als sao reduzidas em cinco anos e o tempo de contribuigio ¢ substituido
por exercicio de atividade rural. Estas aposentadorias ainda se distinguem quanto
a sua formula de cdlculo: a aplicagdo do fator previdencidrio é opcional nas Als;
nas ATCs é compulsério.

Outro fator de impacto para a progressividade do regime ¢ a diferenciacio
de segurados segundo distintas categorias, para as quais se aplicam regras distintas
de determinagio dos valores de contribuicio e beneficio, bem como do préprio
acesso aos beneficios. O quadro 1 sintetiza as diferentes categorias de segurados

reconhecidas pelo RGPS.

QUADRO 1
Categorias de segurados reconhecidas pelo RGPS
Categorias de segurados Condigdes de enquadramento
Empregados Trabalhadores contratados sob o regime da CLT, que prestam servicos a empresas, em

carater ndo eventual, sob sua subordinacéo e mediante remuneracao.
Trabalhador avulso, isto €, que presta servicos a uma ou mais empresas, sem vinculo
empregaticio, com intermediac&o de sindicatos ou de érgdos gestores de mao de obra.

Contribuinte individual Prestadores de servicos em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de
emprego.

Aqueles que exercem, por conta prépria, atividade econdmica remunerada de natureza
urbana ou rural.

Empresarios.

(Continua)
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(Continuacéo)

Categorias de segurados Condicdes de enquadramento

Empregados domésticos Aqueles que prestam servicos de natureza continua, mediante remuneracdo mensal, a
pessoa ou familia.

Segurados especiais Pessoas fisicas, residentes em imével rural, ou aglomerado urbano ou rural préximo
que trabalhem, individualmente ou em familia, como: produtores rurais (proprietario,
usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario), seus conjuges e filhos maiores de 16 anos;
seringueiros ou extrativistas, seus conjuges e filhos maiores de 16 anos; e pescadores.

Segurados facultativos Individuos maiores de 16 anos que se filiem e contribuam para o RGPS, desde que ndo
estejam exercendo atividade remunerada que os enquadre como segurados obrigatdrios
ou que estejam vinculados a outro regime de Previdéncia Social.

Fonte: MPS.

Elaboracao: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

Além da distin¢ao entre categorias de segurados, o sistema também recepciona
diferentes modalidades de contribui¢ao para empresas e segurados. Assim, tendo
em vista politicas de expansio da protegao previdencidria, bem como de redugao
dos custos do emprego formal e de aumento da competitividade das empresas, o
Estado tem instituido redugdes de aliquotas de contribui¢ao para pequenas
empresas ( O Simples e o Supersimples), bem como para trabalhadores auténomos e
donas de casa de baixa renda (microempreendedor individual) e, como jd abordado
anteriormente neste capitulo, para empresas de setores produtivos especificos, as
quais, embora nio influam nos direitos afiangados aos trabalhadores, alteram, por
certo, a estrutura e o resultado da arrecadagio previdencidria.

Tendo em vista esse quadro, a Previdéncia Social brasileira no paga, a cada
segurado, beneficios que correspondam de maneira exata a0 montante de contri-
bui¢oes por eles aportado durante sua trajetéria contributiva. Ao contrdrio, como
demonstrado por Caetano (2006), trabalhadores mais bem posicionados no
mercado de trabalho pagam mais e recebem menos do sistema, em termos finan-
ceiros, que aqueles cuja inser¢do laboral é mais precdria. Isto resulta em redistri-
bui¢ao dos recursos previdencidrios entre seus segurados, de natureza progressiva.*®

Utilizando-se de reconhecidos métodos de cilculo atuarial, Caetano
(2006) apurou os diversos vetores de redistribui¢io inerentes ao RGPS. Obser-
vando os diferentes tipos de segurados — nao s6 segundo as categorias formais
estabelecidas pelo regime (conforme quadro 1), mas levando em conta as de-
mais varidveis (modalidade de aposentadoria requerida, sexo do segurado, idade
minima requerida, tempo e aliquota de contribui¢ao, ocupacio e tipo de vincu-
lo com o mercado de trabalho) —, o exercicio do autor revela uma ordem segun-
do a qual os subsidios internos do sistema operam de forma decrescente, entre
os diversos perfis de segurados. Tal ordem estd reproduzida na lista a seguir.

25. Ha ampla literatura sobre o tema com resultados que apontam progressividade, mas em graus diferenciados.
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aposentadas rurais;

aposentados rurais;

mulheres urbanas, contribuintes individuais, que se aposentam por idade;
homens urbanos contribuintes individuais que se aposentam por idade;
mulheres urbanas, empregadas que se aposentam por idade;

homens urbanos empregados que se aposentam por idade;

mulheres contribuintes individuais que se aposentam por tempo de
contribuicio com um saldrio minimo;

homens contribuintes individuais que se aposentam por tempo de con-
tribui¢io com um saldrio minimo;

mulheres empregadas que se aposentam por tempo de contribuigio cujo
beneficio e saldrio de contribui¢io correspondam a um saldrio minimo;

as professoras;

os homens empregados que se aposentam por tempo de contribuigio
com um saldrio minimo;

os professores;

as mulheres empregadas que postergaram a entrada no mercado de tra-
balho que se aposentam por tempo de contribuigio e em cuja aposenta-
doria incide o fator previdencidrio;

as mulheres empregadas que antecipam a entrada no mercado de trabalho
que se aposentam por tempo de contribui¢io e em cuja aposentadoria
incide o fator previdencidrio;

os homens empregados que antecipam a entrada no mercado de traba-
lho que se aposentam por tempo de contribui¢io e em cuja aposenta-
doria incide o fator previdencidrio; e

os homens empregados que postergaram a entrada no mercado de trabalho
que se aposentam por tempo de contribui¢io e em cuja aposentadoria
incide o fator previdencidrio (Caetano, 2006, p. 19).

Observando-se essa lista, vale notar como as regras do RGPS alteram a

relagao entre valores de contribuicdes investidas e de beneficios apropriados,
favorecendo nitidamente os trabalhadores com menor capacidade contributiva.

A progressividade da redistribuigio se verifica, sobretudo, entre categorias de

segurados € entre géneros.
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Por fim, a redistribui¢io de renda promovida pelo sistema previdencidrio
brasileiro deriva do fato de que este sistema também se utiliza de recursos do
Tesouro Nacional, quando e se a despesa com beneficios exceder 4 receita de con-
tribui¢des. Neste sentido, o Estado atua como o principal garantidor dos direitos
previdencidrios dos cidadaos e, por conseguinte, da estabilidade do sistema.

Tendo em vista todos esses vetores de redistribuico, e considerando as de-
sigualdades econdmicas acentuadas entre as regides brasileiras, é plausivel esperar
a ocorréncia de um movimento redistributivo da renda previdencidria entre estas.
Em outras palavras, apesar de nao ter foco territorial, a Previdéncia Social acaba
por distribuir renda regionalmente em decorréncia do perfil da distribuicio espa-
cial de beneficidrios e contribuintes. Qutros exercicios de Caetano (2008 e 2012)
verificaram a ocorréncia deste movimento e avaliaram sua progressividade (ou
regressividade), o que serd apresentado na se¢do 4.2.

4.2 Como opera a redistribuicao territorial: impactos da Previdéncia Social
sobre a distribuicdo intermunicipal de renda

O objetivo desta se¢io é analisar o impacto do RGPS sobre a distribuicao de renda
intermunicipal brasileira. E certo que o objetivo fundamental de um regime pre-
videncidrio ¢ a reposi¢ao de renda — em cardter tempordrio ou permanente —
em caso de perda da capacidade laboral de uma familia, seja por idade, invalidez,
gestagdo, doenga, acidente, encarceramento ou falecimento de um membro ge-
rador de rendimentos. Entretanto, dada a magnitude do RGPS, cujo conjunto
dos beneficios previdencidrios pagos somou 6,8% do PIB em 2011, e o montante
arrecadado atingiu a cifra de 5,9% do PIB no mesmo periodo, ¢ natural que os
efeitos deste sistema se estendam a vdrias esferas da realidade socioeconémica do
pais, ainda que tais efeitos nao sejam parte constituinte de seu objetivo primordial.
H4 repercussoes sobre sustentabilidade macroeconémica, politica tributdria, alo-
cacio da carteira de investimentos, decisées sobre oferta de trabalho, distribuicao
de renda entre individuos, setores e regides e outras dimensoes.

Dando sequéncia a secdo anterior, em que foi discutida a progressividade
da distribui¢do interpessoal de renda, realizada pelo Regime Geral da Previdéncia
Social, esta se¢ao tem por objetivo examinar como o RGPS opera também uma
distribui¢io intermunicipal de renda de perfil progressivo.*

Para observar os impactos do RGPS sobre a distribuigao da renda no ter-
ritério brasileiro, é necessdrio focalizar a distribuigio intermunicipal de renda
promovida por este regime. O propdsito é averiguar se a previdéncia retira re-
cursos, por meio de contribui¢des previdencidrias de municipios mais afluentes,

26. Este estudo atualiza o trabalho anterior realizado por Caetano (2008).
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para repassi-los, mediante pagamento de beneficios, aos municipios mais pobres.
Com isto, podem-se identificar quais municipios sio “exportadores” de receita
previdencidria, e quais sao os “importadores”.

A hipétese da progressividade da redistribuigo intermunicipal da renda pre-
videncidria foi testada com base nos seguintes pressupostos: z) de que as receitas de
arrecadagio em um municipio tém correlagio direta com seu PIB (quanto maior o
PIB, maior a arrecadagio); e 7) que suas despesas previdencidrias correlacionam-se
com a sua populagao de idosos (quanto mais idosos, maior a despesa). Neste sen-
tido, controlando-se a varidvel demogréfica (ndmero de idosos), pode-se esperar
que municipios com maior PIB apresentem resultado previdencidrio (arrecadagao/
despesa) mais elevado (maior arrecadacio que despesa), enquanto municipios de
menor PIB tenderdo a apresentar resultado previdencidrio mais baixo (maior des-
pesa que arrecadagio). Tendo em vista que 1.952 municipios brasileiros nao regis-
tram qualquer arrecadacio previdencidria, o modelo foi ajustado para permitir sua
identificagio e a influéncia deste fator no computo geral.

A base de dados teve como fonte o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o MPS. Todos os dados se apresentam em escala municipal. Das informa-
coes do IBGE, extrairam-se os dados da populago total, populagio com 65 anos
ou mais e PIB. Do MPS foram extraidos os dados sobre arrecadagao e despesa com
beneficios previdencidrios. H4 duas limitagoes na base dados. Em primeiro lugar, os
dados de PIB municipal sdo de 2009, enquanto das demais varidveis sdo de 2010.
Como nio se espera grande desvio-padrio nas taxas de crescimento do PIB municipal
em 2010, a defasagem nio deve provocar maiores implicacoes sobre os resultados; os
quais, todavia, merecem revisao apéds a divulgacio do PIB municipal de 2010. Em
segundo lugar, hd 1.952 municipios que nio apresentam rede bancdria, o que gera
arrecadagio previdencidria nula nas fontes oficiais.”’

O modelo estatistico para teste do perfil distributivo do RGPS em termos
intermunicipais considerou duas premissas principais. Primeiramente, dado o
objetivo fundamental da previdéncia, que é a reposi¢io da renda em idade avan-
cada, assume-se que municipios com maior propor¢io de idosos sobre o total da
populagao tenderdo a apresentar maior despesa previdencidria em relagao a sua ar-
recadacdo. A varidvel “participacio de idosos na populagao municipal” serve, pois,
como elemento de controle do perfil demogrifico sobre os resultados financeiros

27. Essa particularidade implica necessidade de tratamento econométrico especial. Adotaram-se trés alternativas. A
primeira foi usar a varidvel dummy de valor unitario para municipios sem arrecadacéo previdenciaria com econometria
de minimos quadrados ordinarios (MQO). A segunda foi o modelo Tobit, dado que o perfil de distribui¢do da variavel
dependente para municipios sem arrecadacdo registra grande concentracdo em torno de valores discretos, enquanto
para os demais municipios a distribuicdo da variavel tem perfil continuo. A terceira foi adotar a escala regional de
microrregido e estadual, nivel de agregacao em que desaparece o problema de a distribuicdo da variavel dependente
ser parte discreta, parte continua: o problema dos dados censurados.
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do RGPS no municipio.” Em segundo lugar, para averiguar a distribuicao regio-
nal promovida pelo RGPS, observa-se como o PIB municipal tende a influenciar
o resultado previdencidrio. Se a renda local afeta positivamente o resultado, o
RGPS apresenta perfil progressivo de distribuicao regional, dado que a alta arre-
cadacio de municipios mais ricos financiaria o pagamento das aposentadorias e
pensoes das cidades mais pobres.

Quatro modelos foram empregados para testar o efeito do RGPS sobre a
progressividade na distribui¢io de renda: o modelo dos minimos quadrados or-
dindrios (MQO) e o modelo Tobit em escala municipal e 0 modelo de MQO
em escala regional de microrregido e estadual, dado que neste nivel de agregagao
desaparece o problema de a distribui¢io da varidvel dependente ser parte discre-
ta, parte continua: o problema dos dados censurados.” Como se pode verificar
pelas equagoes e resultados detalhados no apéndice deste texto, a aplicagao dos
modelos estatisticos, utilizando dados de PIB municipal e de idade da populagao
e beneficio previdencidrio médio, confirma a hipétese de que o RGPS opera uma
redistribui¢do intermunicipal progressiva da renda.

Em termos qualitativos, os resultados mostram-se essencialmente os mes-
mos apresentados em Caetano (2008), o que aponta para a manutencio do perfil
progressivo do RGPS para distribuigao de renda intermunicipal na virada da
década de 2010 e para a robustez dos resultados em termos intertemporais.
O resultado referente ao perfil demogrifico confirma o esperado: cidades mais enve-
lhecidas tendem a apresentar menor razio arrecadagio/despesa. Mesmo levando-se em
conta o impacto da varidvel demogréfica (nimero de idosos do municipio), a elevagao
do PIB municipal em 1% aumenta em 0,57% a razio entre arrecadagio e despesa
previdencidria do municipio. Municipios com PIBs elevados de fato apresentam
resultado previdencidrio superavitdrio, e transferem este superdvit para as cidades
mais pobres.

Os resultados apontam para uma redistribuicao territorial progressiva dos re-
cursos previdencidrios, entre os municipios. Assim, cidades de maior atividade eco-
noémica recolhem contribuicoes previdencidrias em montante superior ao que gastam
com beneficios. Por seu turno, diversos municipios arrecadam pouco, mas recebem,
proporcionalmente, altas transferéncias na forma de aposentadorias e pensoes.

Em outras palavras, diferentes modelos econométricos confirmaram o resul-
tado de progressividade inter-regional do RGPS, o que demonstra a robustez em
relacdo aos métodos.

28. Na auséncia deste dado, o restante da analise poderia ser comprometido por viés de omisséo de varidvel.

29. Problema de natureza técnica que surge em funcao do grande nimero de municipios sem arrecadagao e desapa-
rece ao se tomar um nivel de agregacdo mais amplo, como microrregido e estados.
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Uma forma alternativa de se confirmar a progressividade do RGPS na distri-
buigao de renda na perspectiva regional se faz pelo cilculo do indice de Gini e a
respectiva curva de Lorenz em escala municipal: na elaboragao do indice de desi-
gualdade neste caso, cada municipio representa uma unidade, o equivalente a um
individuo na andlise convencional, cuja renda corresponderia ao PIB per capita
deste municipio. Em outras palavras, cada municipio representaria um individuo
cuja renda, igualada ao PIB per capita deste municipio, comporia, com as rendas
de outros individuos, isto ¢, com os PIBs per capita dos demais municipios, os

elementos de uma distribui¢io cujo grau de desigualdade pode ser medido pelo
indice de Gini.

No gréfico 4, a sequéncia do eixo horizontal representa posi¢des de con-
tagem dos municipios brasileiros, comegando pelo de menor PIB per capita
(posi¢ao 1) e indo até o de maior PIB per capita (posigio 5351). A reta de 45° ¢
o marco comparativo para a distribuigio perfeitamente igualitdria. Tracaram-se
duas curvas de Lorenz. A mais desigual expressa somente o resultado para o PIB
per capita e resulta em um indice de Gini igual a 0,403. Ao se somar no cbmputo
do PIB per capita os beneficios previdencidrios pagos e se subtrair o total arrecada-
do nos municipios, o indice de Gini se reduz para 0,365, isto ¢, fica mais préximo
de zero, o que designa a situagio de igualdade perfeita em uma distribuigio.

GRAFICO 4

Curvas de Lorenz das rendas per capita dos municipios brasileiros com e sem
transferéncia previdenciaria
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Fonte: MPS; IBGE.
Elaboracdo dos autores.
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Cabe concluir que, apesar de a previdéncia se mostrar um instrumento eficaz
de redugao de desigualdades regionais, os resultados vistos aqui nada dizem a
respeito de sua eficiéncia. Independentemente da discussao acerca do papel da
previdéncia social sobre a eficiéncia alocativa dos recursos, dado o grau de desigual-
dade da distribuicio de renda do pais, ela acaba por operar como instrumento de
provisao e garantia de renda, gerando um efeito progressivo sobre esta distribuigao
em termos regionais. Entretanto, a previdéncia nao altera em sua prépria esséncia
a capacidade de geracio de renda dos municipios mais pobres, que é o fator que
levard a redugio definitiva das desigualdades regionais. Atenuam-se os sintomas
sem atacar as causas estruturais do problema.
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APENDICES

APENDICE A

Para o modelo dos minimos quadrados ordindrios.

A equagio para o teste da progressividade na distribui¢io de renda apresenta
a seguinte formulagio:

A daga
n (M) =a + B,(Ln%ldosos) + f3, (LnPIBPerCapita) +
Despesa

B ,DummySemArrec + ¢ (1)

em que,

Arrecadagao ¢ , relagao entre arrecadagio e despesa previdencidria do RGPS.

Despesa

O municipio é superavitdrio, deficitdrio ou equilibrado, caso o valor deste
quociente seja respectivamente maior, menor ou igual a unidade. Dada a inexistén-
cia de logaritmo para zero, assumiu-se, neste caso, um valor arbitrdrio de 0,00003
para o quociente, de modo que se pudessem efetuar os cdlculos da regressao.

a, f sao parimetros do modelo; %Idosos é a proporgio de idosos, ou seja,
pessoas com 65 anos ou mais de idade, no total da populacio; PIBPerCapita é o
PIB per capita do municipio; DummySemArrec é uma varidvel dummy que assume
valor 1 caso o municipio nao apresente arrecadagao previdencidria ou valor nulo
em caso contrdrio; € é o termo de erro do modelo.

Nos modelos em escala microrregional e estadual, ignoraram-se as dummies
para unidades sem arrecadacio, dada sua presenga marginal no universo observado.

APENDICE B

Para o modelo Tobit.

A equagio ¢ bastante semelhante 2 anterior, exceto pela varidvel dummy,
dado que, pela natureza desta modelagem econométrica, a descontinuidade da
varidvel dependente ¢ tratada endogenamente.

Ln (A”;ec;l dagao) =o+p 1( Ln%ldosos) + ﬁz (LnPIBPerCapita) + & (2)
espesa
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APENDICE C

Resultados

O resultado para o modelo de minimos quadrados ordindrios estd exposto na
equacdo a seguir, cujos valores em parénteses representam o erro-padrao.

Ln( M —-7,73 - 0,50 (Ln%Idosos) + O 57 (LnPIBPerCapita) —

Despesa @.16)  (0.03)

8,57 DummySemArrec; R*= 0,96

(0,02)

A interpretagdo para os coeficientes £ é semelhante nos dois modelos, de
minimos quadrados ordindrios e Tobit. Espera-se que f, assuma valor negativo
porque municipios com perfil demografico mais envelhecido tendem a ter maior
volume de beneficidrios do RGPS. Por seu turno, o sinal de $, indica o perfil
distributivo da previdéncia em uma perspectiva intermunicipal. Caso nao seja
distinto de zero em termos estatisticos, 0 RGPS seria neutro, pois a riqueza eco-
némica municipal nio afeta o resultado previdencidrio. Na hipétese do S, ser
positivo, a previdéncia seria progressiva porque entes de maior PIB per capita
tenderiam a apresentar maior quociente da arrecadagio em relagio ao pagamento
de beneficios, o que implica redistribuigio de renda por meio da previdéncia dos
municipios de maior para os de menor renda per capita. Por razdes opostas, valor
negativo para f, mostraria regressividade regional da previdéncia.

Para o modelo Tobit, os coeficientes tiveram magnitude superior ao de mi-
nimos quadrados ordindrios, mas os resultados se mantiveram os mesmos em
termos qualitativos. O impacto marginal do PIB per capita apresentou elasti-
cidade de 2,98 e erro-padrio de 0,12. Por seu turno, a elasticidade da varidvel
demogrifica foi -1,22, com erro-padrio de 0,25. De modo andlogo, nas escalas
da microrregido e dos estados, o coeficiente , mostrou valor préximo ao unitdrio,
indicando maior grau de progressividade que o descrito no modelo econométrico
em escala municipal. Teste de robustez adicional se fez mediante rodada de testes
para a equagdo 2 somente para municipios com arrecadagao distinta de zero.
Neste tratamento, o valor de £, ficou em 0,79, com erro-padrio de 0,02.

Todas as varidveis se mostraram estatisticamente distintas de zero ao nivel
de 5% de significAncia.



