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1 INTRODUCAO

A palavra “crise”, na cadeia produtiva ou no setor sucroenergético, tem sido amplamente utilizada para indicar
situagdes desde o fluxo de caixa negativo, em um ou dois anos, até a redugao da produgao fisica em parte das
industrias, o alto endividamento superando as receitas, ou o fechamento de fibricas. De fato, levantamentos
realizados por Figliolino (2012), Nastary (2014), Neves (2014), Nascimento (2014) e Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (Brasil,2012), registram tais dificuldades. H4 também uma persistente situagao de dificuldades
regionais, endividamento e dependéncia de subsidios, como mostram Carvalho (2009) e Santos e Caldeira (2014).

Entre as causas centrais da atual crise na agroindﬁstria canavieira destacam-se o aumento dos custos,
as perdas de matéria-prima em funcdo de seguidas intempéries ¢ a diminui¢ao da competitividade do etanol,
agravada pelo controle estatal do prego da gasolina. Entretanto, pelo fato de haver alguma previsibilidade nos
sistemas agroindustriais, como destacado por Farina e Zylbersztajn (1998) e Zylbersztajn e Neves (2000),
mesmo nos casos de propensao a crise, torna-se importante distinguir dificuldades inerentes a atividade de crises
propriamente ditas.

Embora nio haja a inten¢ao de aprofundamento, neste artigo, em aspectos de crises econémicas em geral,’
cabe delimitar a compreensdo de crise na drea sucroenergética. Sem adotar um referencial tedrico especifico,
considera-se que uma crise de natureza econémica em uma cadeia produtiva diz respeito a contragio do seu
nivel de produgio, ou a um persistente desequilibrio econ6mico-financeiro, ao ponto de afetar a autonomia
produtiva, assim como apresenta componentes internos ao sistema ou ambiente produtivo e, eventualmente,
externos a ele. Tal situagdo provoca impactos negativos na comercializa¢o, no consumo, nos pregos e nos
empregos, podendo afetar fornecedores e outras atividades em dado periodo.

Uma concepgio tedrica que se aplica a agroindustria canavieira é destacada em Reisman (1998), que aponta
que uma forma de fugir de crises e de recessoes é evitar a expansio do crédito e as “euforias” causadas por
situagbes econdmicas favordveis que antecedem as crises. O citado autor alerta que expansoes artificiais da
atividade econdémica podem caracterizar desperdicios de riqueza, de bens de capital e de recursos escassos.
Tais desperdicios reduzem a possibilidade de usos futuros mais produtivos desses bens. Para ele, quanto maior a
duragao da expansio econdmica artificial, pior é a devastacio que pode vir em seguida.

A mengio A crise no setor® tem sido mais usual do que a mengdo A crise na agroindustria canavieira.
Na cadeia sao conhecidas as dificuldades do produto etanol hidratado, concorrente da gasolina, que se encontra
no centro da crise atual da agroindustria canavieira, como assinalam Moraes e Bacchi (2014). Outros produtos
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da cadeia produtiva, como a geragio de energia elétrica a partir do bagago e da palha da cana ou ainda a
producio de derivados da alcoolquimica, passam imunes pela crise. O agticar, mesmo com oscilagdes de pregos
das commodities, tem sido um produto de menor propensao a crises.

Para Milanez ez al. (2012) e Moraes e Bacchi (2014), o etanol hidratado é o produto no centro das dificuldades
que levaram 2 esta crise. A produgao aumentou fortemente, em razao da euforia (novos entrantes e alto investimento
de empresas frigeis) iniciada com o advento do carro flex, como relatam Torquato e Bini (2009). A esse fator,
entretanto, devem ser somadas as iniciativas de incentivo dos governos federal e estaduais em seus planos com
financiamento a taxas reduzidas, e as politicas de isen¢io fiscal, a partir de 2005.

E fato, também, que nao se trata de retragio da demanda como hipétese de determinante da crise, dado que
o pais importa o bem substituto do etanol hidratado, a gasolina, que compoe um mercado interno de 52 bilhées de
litros (I)/ano (soma de etanol e gasolina), ante a oferta de 25 bilhoes | de etanol carburante. Esse aspecto posiciona
internamente os setores piblico e privado com o desafio de superar as dificuldades e as inconsisténcias na politica
e na dindmica produtiva. Tratando-se de energias renovéveis, e mesmo sendo o etanol produzido hd décadas no
Brasil, a necessidade de apoio estatal & produgio ¢ um fato.” O Estado atua ou pode atuar quando deseja induzir
ou direcionar a produgio, conforme a sua politica para o suprimento de energia.

Em razao de as agoes do Estado voltarem-se tanto para as cadeias produtivas quanto para os produtos
especificos, a interlocu¢ao entre os agentes, sejam eles ptblicos ou privados, contempla uma série de indicadores,
nem sempre consensuais. No curso das crises sao enfatizados indicadores relativos ao alto grau de endividamento
das empresas, fechamento de industrias, pedidos de recuperacao judicial e alta nas taxas de financiamento.

A esse respeito ¢ ilustrativo o fato de que, entre as 402 empresas do cadastro do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa) de 2009, ou das 384 plantas autorizadas a funcionar pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP) em 2014, grande parte apresenta dificuldades operacionais e

alto nivel de endividamento em relagao a receita. Tal diagndstico aparece em levantamentos como Brasil (2012),
Nascimento (2014), Nastary (2014), Figliolino (2012) e Gomes e Aratjo (2015).

Tendo em vista esse cendrio, o objetivo deste trabalho é revisar a literatura, discutir os principais indicadores da
crise e trazer novos elementos ao debate. Para tanto, utilizam-se dados de levantamentos da produgio e da situagio
econdmico-financeira das empresas em dificuldades, assim como de bases do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a exemplo da Pesquisa Industrial Anual (PIA) e da Pesquisa Pecudria Municipal (PAM).

Este artigo conta com quatro se¢oes, além desta introdugio. A se¢ao 2 trata dos elementos de potencial
crise. A segao 3 aborda as formas e os indicadores mais usuais de explicitar dificuldades e crises, enquanto a segao
4 discute os determinantes da atual crise. Por fim, a se¢do 5 traz as consideragoes finais e os apontamentos para
novos estudos.

2 ELEMENTOS POTENCIALIZADORES DE CRISES NA AGROINDUSTRIA

Zylbersztajn e Neves (2000) e Farina (2000) apontam uma série de elementos essenciais para a compreensao
das cadeias produtivas agroindustriais. Eles destacam a necessidade de aten¢io continua na gestdo
e na dindmica produtiva em si, tendo como horizonte a competitividade. Farina (2000) sintetiza, para a
agroindustria como um todo, o termo “ambientes”, mencionando quatro fundamentais, que sao sempre
concatenados e dependentes de equilibrio entre si, em razao das especificidades das atividades agricolas.
Sao eles: o organizacional, o institucional, o tecnolégico e o competitivo. Estes quatro ambientes sao aqui
referenciais para a interpretacio e a discussio de indicadores e elementos explicativos das dificuldades ou
da crise atual na cadeia produtiva do etanol.

7. As medidas de apoio as energias renovaveis, no Brasil e nos demais paises, incluem financiamento a pesquisa e desenvolvimento (P&D), subsidios a
producdo e ao consumo, garantias de mercado, reducdo de tributos, bonus por tipo de fonte e atos regulatérios especificos (Santos, 2015).
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Inicialmente deve-se observar que as cadeias agroindustriais s2o fortemente suscetiveis a crises. Isso ocorre pelo fato
de elas fornecerem mercadorias que, de acordo com as condigoes de seus comércios, sao chamadas “nao comercializdveis”
(produtos com pouca ou nenhuma viabilidade no comércio internacional). Este é o caso do biocombustivel etanol,
em que a formagao do prego estd parcialmente dissociada do custo dos produtos e da formagao de precos em mercados
internacionais. A esse respeito, Bressan Filho (2010) destaca que a subordinagao do ciclo agrondémico da cana, sazonal
e semiperene (ciclo de seis a sete anos) deixa a cadeia ainda mais sujeita a crises. Além disso, havendo uma safra com
resultados econdmicos ruins (por exemplo, na ocorréncia de intempéries ou de nivel de pregos relativamente baixos),
a oportunidade de recupera¢io ocorre somente nas colheitas seguintes e, ainda assim, a depender novamente das
condi¢des do clima, do manejo da lavoura e do ano do ciclo em que se encontra o cultivo.

A todos esses aspectos se soma o fato de o preco do produto etanol ser determinado a partir do elo
distribuigao, sendo os elos industria e agricultura tomadores de pregos. Com isso, na drea sucroenergética os
impactos de dificuldades se manifestam fortemente nesses dois primeiros elos da cadeia produtiva, vindo a seguir
os reflexos na distribui¢io e no varejo. Como estes tltimos sao ancorados no setor de petréleo e derivados, que tem
dinimica distinta e mais sdlida, passam praticamente imunes pelas crises. Por ser dependente, em grande parte
(logistica, transporte, distribuidoras e postos, além da regulagio e do controle), do setor de combustiveis
em geral, a agroinddstria canavieira é afetada, de forma direta, em seus ambientes competitivo, organizacional,
tecnoldgico e institucional (além de marketing, comercializagao etc.).

Assim, nos dltimos quarenta anos da producio de etanol em larga escala, as inddstrias e os produtores de
cana-de-agtcar passaram por dois momentos de grandes dificuldades, de acordo com Ramos (2012): o primeiro,
de 1989 até o inicio da década de 2000, em razio da queda na cotagio do petréleo; e o atual momento, marcado
pelas situagoes adversas jd apontadas e outras destacadas adiante. Ambas ocorreram apds um ambiente facilitador
da expansio e incentivador da atividade, tanto nas décadas de 1970 e 1980, quanto entre 2004 ¢ 2008. Grupos
econdmicos nacionais sélidos superaram e até cresceram durante as crises, indicando, conforme admitem
Carvalho (2009), Ramos (2012), Farina e Zylbersztajn (1998), espagos para o controle ou a minimizagao de
crises a partir da gestao empresarial mais eficiente. O ambiente institucional (e as organizagoes que dele cuidam),
entretanto, ¢ um elemento importante e nao resolvido, haja vista as recentes mudangas em atribuigées, formas
de decidir, acompanhar e definir rumos e politicas que afetam a produgio.®

Em resumo, os mais ressaltados elementos potencializadores de crises na agroindustria canavieira e,
em particular, do etanol, sao: 7) dependéncia (por vezes submissao) de um agente (ou etapa produtiva) em
relagao a outro; 77) dependéncia da acio estatal quanto a politica de preco da gasolina C; 777) baixa
competitividade do preco do etanol em relagio a gasolina (biocombustiveis tém custos de producao mais
elevados do que os derivados do petréleo); iv) imprevisibilidade do clima e intempéries; e v) sazonalidade da
produgdo — as industrias param entre quatro e sete meses por ano, o que encarece a formagao de estoques e
afeta a comercializagdo, ao concentrar grande oferta em curto periodo.

3 ALGUMAS FORMAS DE EXPLICITAR A CRISE

A baixa rentabilidade e as reduzidas margens econémicas, a interrup¢io do funcionamento ou o fechamento de
industrias, a redugao do investimento e o alto grau de endividamento tém sido apontados como indicativos da crise
(Brasil, 2012; Figliolino, 2012; Nastary, 2014; Nascimento, 2014). Entre os fatores mais listados para explicar os
resultados negativos estao: a conten¢io dos precos da gasolina; a nao compensagao tributdria relativa aos impactos
dos combustiveis fosseis; a elevagao dos custos de produgao; e a lenta adogao de tecnologias disponiveis para elevar a
produtividade. De acordo com alertas anteriores & atual crise, conforme Farina e Zylbersztjan (1998), Carvalho (2009)
e Ramos (2012), ineficiéncias na gestdo das industrias e da agricultura sao também causas histéricas de dificuldades.

8. Entre as importantes, e talvez tardias, mudancas recentes, estao a nova configuracdo de atribuicdes, iniciadas em meados da década de 1990 e ainda ndo
consolidadas, entre o Mapa, o Ministério de Minas e Energia (MME), o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MCDIC), a Agéncia
Reguladora de Energia Elétrica (Aneel) e a ANP.



30 Radar | 39 | jun. 2015

Tomando o exemplo das inddstrias fechadas, que caracteriza a situagdo de mdxima crise, entre as 58
ocorréncias de paralisa¢io das atividades (grifico 1), 21 se localizam em regi6es de baixa produtividade da cana
por drea plantada e que historicamente contam com subsidios a produgao — regiao Nordeste, Rio de Janeiro,
Espirito Santo e parte de Minas Gerais (Carvalho, 2009; Santos e Caldeira, 2014). Entretanto, as dificuldades
atingem todas as regioes, pois as demais 37 (64%) das empresas fechadas encontram-se no Centro-Sul do pais
(sendo 22 em Sao Paulo), regiao em que a atividade produtiva é mais dindmica.

GRAFICO 1

Fechamento e abertura de indUstrias de acuicar e etanol (2005-2015)
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Fonte: Nastary (2014).
Nota: ' O dado de fechamento de industrias em 2014/2015 é uma previsdo.

A condigao de endividamento e total comprometimento da receita operacional de grupos econémicos
tem sido outro indicador utilizado pelo setor produtivo para ilustrar a situagao de crise. A tabela 1 aponta o
alto percentual (34,5%, somadas as situacoes ruim e péssima) da capacidade total de moagem (220 milhoes de
toneladas (t)/ano) no Centro-Sul atribuida aos grupos (Itad BBA, 2012 apud Setor..., 2014), com dados de 2012.

TABELA 1
Dados da salde financeira dos grupos do setor sucroenergético (2012)

Condicao financeira dos grupos

Parametro -

Otima Boa Ruim Péssima
Total de grupos 12 30 26 -
Capacidade de moagem (t milhdes) 232 185 104 116
Capacidade de moagem (%) 36,4 29,0 16,3 18,2

Fonte: Setor... (2014).

Cabe o destaque de que mesmo a mais grave situagao econémica dos grupos ou o fechamento de inddstrias
nao significa redugao total da produgio de cana, uma vez que em grande parte ela tem sido moida por outras
industrias. Estimativas do setor produtivo indicam que a moagem efetiva das industrias paradas soma 56 milhoes
de t/ano, equivalentes a 12% da moagem total. Jd os dados de cadastro da ANP, quando cruzados com os da
RPA Consultoria (Nascimento, 2014), apontam que 34 das 65 empresas em pior situagdo (intervengao judicial,
falidas e paradas) respondem por 6,3% da capacidade de moagem. As demais (31) nio contavam com cadastro
e registro concluidos da AND, até 2014.

De todo modo, mesmo com 65,4% da capacidade de moagem de cana em poder de grupos em
situacao 6tima ou boa, em 2012, estimativas mais recentes apontam agravamento da situagdo. Contudo,
os levantamentos nio tém se aprofundado na identificagio das parcelas especificas das operacoes ou das
dividas que decorrem dos mercados de agtcar, da geragao de energia ou de etanol, ou a que contas, datas e
indexadores se referem tais dividas.
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Na safra 2012/2013 havia estimativa de endividamento total de quase R$60 bilhoes (grafico 2), equivalentes
a 100% do faturamento da cadeia produtiva. Este percentual ¢, de fato, indicador de uma situagio preocupante,
inclusive havendo estimativas de continuidade de margem negativa na produg¢io do etanol hidratado.

GRAFICO 2
Endividamento do setor sucroenergético por safra (2002/2013)
(Em R$ bilhdes)
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Fonte: Adaptado de Nastary (2014).
Nota: ! Valor da safra 2012/2013 estimado por Nastary (2014). A safra 2013/2014 teve estimativa dos autores.

Outra ilustragio da situacao de crise na cadeia produtiva consta de levantamento da RPA Consultoria
(Nascimento, 2014), que aponta que, na safra 2013/2014, entre 439 instaladas havia 343 industrias em
operagao normal, de acordo com registros préprios. Das 439 instaladas, 55 se encontravam em recuperagao
judicial (das quais 22 em opera¢io e 33 paradas) e dez usinas tiveram faléncia decretada. Ressente-se,
contudo, de dados mais precisos, como perfil, nivel de produtividade agroindustrial e histérico de
endividamento desses grupos e empresas para que se possa aprofundar em estudos ligando esse perfil aos
ambientes destacados e a outros.

No tocante a perda de postos de trabalho, é de fato preocupante o caso da inddstria de base,’
principalmente nos municipios situados no nucleo produtivo mais dindmico, entre Campinas e Ribeirao
Preto, destacando-se Piracicaba e Sertaozinho, no estado de Sao Paulo. Chama atencio a reducao da atividade na
industria de equipamentos e de manutengao, cujo capital é predominantemente nacional. Segundo Farina (2014),
houve reducio de 50 mil empregos na industria de bens de capital e de 30 mil na cadeia produtiva da cana.
De fato, dados do IBGE, disponibilizados na PIA (grifico 3) ilustram que, na parte industrial da cadeia produtiva,
tem havido oscilagao considerdvel no nimero de ocupados, desde 1996, mas com taxas positivas desde o ano 2000,
tendo atingido 485 mil ocupados em 2012.

Dois aspectos merecem destaque no tocante a emprego: a mudanca no perfil da agroindustria e a perda de
postos de trabalho. O perfil do emprego na cadeia produtiva tem se modificado de forma positiva nas lavouras
(redugao do trabalho degradante e das queimadas). Apds desenvolver o corte manual com alto rendimento,
qualidade (baixo indice de impurezas) e baixo custo, desde a década de 1970, as mudangas para um maior grau
de mecanizagio tendem a contribuir, apés adaptagées, para a incorporagao tecnoldgica.

9. Areducdo de postos de trabalho na lavoura em razdo da mecanizagdo do corte da cana pode ser vista como avanco necessario, por ser trabalho degradante
e precario, embora se estime a redu¢do de 100 mil empregos.
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GRAFICO 3
Ocupacao formal na industria sucroalcooleira (industrias com cinco ou mais ocupados)
(Em % e milhares de postos de trabalho)
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Fonte: PIA/IBGE ([s.d.]).

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Consideram-se os dados do IBGE agrupados nas Classificaces Nacionais de Atividades Econdmicas (CNAEs) 15.3 e 10.7 (fabricacdo de agucar) e 23.4 e 19.3 (producdo de élcool).
Estes grupos ndo incluem insumos, transporte do produto final, distribuido e armazenagem fora das indUstrias ou outros servios neste dmbito.

Dado que os motores da mudanga tém sido o aumento da fiscalizagio para aplicacio de leis trabalhistas e
legislagao ambiental, assim como a imposi¢io de leis e acordos de partes da cadeia produtiva para todos, os aspectos
organizacional e institucional novamente se mostram falhos, tardios. Ainda assim, embora nao haja dados precisos
na lavoura, o setor produtivo considera cerca de 500 mil ocupados nessa etapa, entre tempordrios e permanentes.
Faltam dados sobre a informalidade. Nesse aspecto, necessita-se de uma maior sistematizagdo dos dados, inclusive
considerando-se a cadeia sucroenergética separada de outras cadeias que também processam a cana-de-agtcar.

4 DETERMINANTES DA ATUAL CRISE NA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA

No intuito de iniciar a discussao sobre as causas que levam a situagao de crise, sio levantados, nesta se¢o, alguns
pontos que se pretende aprofundar em trabalhos subsequentes.

4.1 A forte elevacao dos custos de producao

Distintos levantamentos apontam a elevacio dos custos, destacando-se o agricola (Nachiluk e Oliveira, 2013;
Xavier, 2012). Em valores aproximados, o cultivo da cana responde por 68% dos custos de produgio em toda a
cadeia —a inddstria responde por 23% e a administragao/comercializagao por 9% (XAVIER, 2012). Bressan Filho
(2010) apontou 62% do custo na agricultura, a valores de 2009. Sao ilustrativos os seguintes dados sobre custos:

a) apontamentos da Unido da Industria da Cana-de-Agticar (Unica) indicam aumento do custo nominal
de produgio do etanol em 70%, entre 2007 e 2012, considerando esse o fator central da crise, além da
politica de conten¢ao dos pregos da gasolina (Farina, Rodrigues e Zechin, 2014);

b) estudos do Programa de Educac¢io Continuada em Economia e Gestao de Empresas da Universidade de
Sao Paulo (Pecege/USP) (Xavier, 2012) apontam que os custos com fertilizantes aumentaram a uma taxa anual
média de 9,24% para 9,28%, entre 2007 ¢ 2011; os corretivos do solo subiram de 11,17% para 11,74%,
no mesmo periodo; e herbicidas e inseticidas tiveram queda de preco no periodo. Tomando-se como exemplo
a produgio de fornecedores, o custo total médio passou de R$48,11/t de cana, na safra 2007/2008, para
R$70,63/t na safra 2011/2012 para dreas de cultivo tradicional (Xavier, 2012). A taxa de aumento anual
oscilou de acordo com a regido e os municipios, ficando entre 5,5% e 11,5% ao ano (a.a).
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¢) entre diferentes sistemas de produgio, segundo metodologia do Instituto de Economia Agricola (IEA),
0s custos totais oscilavam entre R$36 t/hectare (ha) e R$74 t/ha, na safra 2011/2012, no estado de Sao
Paulo (Nachiluk e Oliveira, 2013).

Sobre esse assunto sio relevantes, para politicas pablicas, além dos estudos acerca de distintos sistemas de
produgio, outros dados sobre diferencas e possibilidades entre as regides, assim como sobre os fatores
determinantes das dificuldades de se elevar o nivel tecnolégico.

4.2 A elevacao do custo do crédito e a reducao de margens

Mendonga, Pitta e Xavier (2012) apontam que parte da crise que afeta a produgio de etanol se deve a crise
financeira mundial. Esta, segundo os autores, trouxe mudangas significativas para a agroinddstria em relagio ao
padrao desenhado anteriormente, quando as usinam tomavam empréstimos em ddlar, aproveitando, inicialmente,
os subsidios e, logo depois, a valorizagio do real. Ainda segundo eles, diante da reversao dessa tendéncia, e com a
valoriza¢io do délar em relagio 2 moeda brasileira, o setor acumulou divida biliondria e as empresas deixaram de
investir, por exemplo, na renovagao de canaviais, em tratos culturais ¢ em insumos para ganho de produtividade.

Registra-se, também, grande disparidade nas margens econdmicas da produgio da cana no Centro-Sul, que oscilou,
entre as safras 2007/2008 e 2011/2012, entre 0,3% e 35%, de acordo com Xavier (2012). Também sao grandes as
oscilagbes nas margens do agticar de diferentes tipos (entre 7,5% e 39% na safra 2011/2012), enquanto para o etanol essas
margens ficaram entre 3,1% e 24%. Além dos fatores regionais e tributdrios, parte dessas oscilagoes pode ser atribuida ao
comportamento do mercado e ao aumento dos custos, ao ponto (ano do corte) do ciclo de cultivo ao qual se referem os
dados e ao perfil individual das industrias.

A disponibilizacio de dados da produgao e do consumo, assim como os de precos, de margens por elo
da cadeia produtiva, de qualidade do etanol e outros, a cargo da ANP e do MME, ¢ de grande valia para as
andlises. Esses dados, entretanto, passaram a ser sistematizados somente apds a efetivagao da nova estrutura de
fiscalizagdo da produgio, ocorrida a partir de 2008. Uma vez que as informagoes constantes na PIA/IBGE sofreram
alteragoes estruturais de dificil compatibilizagao entre a classificagio antes e apds 2007, necessita-se de mais dados
do setor privado, em aspectos como margens operacionais e lucratividade em cada elo da cadeia produtiva.
Dados fornecidos pela ANP e Unica apontam que a distribui¢ao tem mantido margens mais confortdveis na
cadeia produtiva, quando comparada com as demais etapas/elos.

4.3 O controle do preco da gasolina

A medida externa a cadeia produtiva que mais afeta o desempenho da agroindustria canavieira é a do controle de
pregos da gasolina, embora nio haja consenso sobre o quao defasado eles ficaram entre 2005 e 2014. Tal davida
se deve, inclusive, em razio da oscilagio da carga de tributos — por exemplo, da contribui¢io sobre intervengao
no dominio econémico (Cide Combustiveis) e da varia¢ao do imposto sobre circulagio de mercadoras e servicos
(ICMS) nos estados. E certo, porém, que investimentos desenhados e efetivados no perfodo de estimulo a0 aumento
da producio, apds 2004, que foram pautados no preco livre da gasolina, nio tiveram a confirmagio das margens.

Mesmo com o retorno da Cide, em 2015, e com a elevagao dos pregos da gasolina, a partir do final de 2014,
possibilitando recuperagio das margens na cadeia de produgio do etanol como um todo, nao ¢ possivel afirmar
ainda qual elo desta cadeia (agricola, industria ou distribuigao) serd o mais beneficiado. Esse é também um tema
a ser tratado na continuidade deste trabalho, abrindo-se a hipétese de que o elo distribuigao, concentrado em
trés grandes empresas, tende a continuar com margens mais estdveis.

E também prematuro apontar se o grupo de industrias de menor dinamismo, que registra baixa
produtividade e com plantas industriais antigas, possa sair da crise no médio prazo a partir da liberagio de
pregos. Entre as alternativas a serem mais bem estudadas estd a do proer do setor sucroenergético, proposta pelos
empresdrios e especialistas ligados ao setor produtivo. Em todo caso, ressalta-se que medidas de recuperacio da
situagdo financeira podem sinalizar saida da crise para as industrias em recuperagio judicial, nio implicando,
de imediato, aumento da produgio.
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4.4 Ondas de otimismo com aumento da area de producao e lento ganho de produtividade

O quarto aspecto que se deseja apontar de forma preliminar neste trabalho se refere ao planejamento e a gestao
publica (no contexto da politica energética e de biocombustiveis) e privada (no contexto da cadeia produtiva).
Sao conhecidos os impulsos internos e externos a cadeia produtiva que causaram nela impactos positivos.
Ha fortes sinais de que eles, aliados aos incentivos para a elevagio da capacidade de produgao, entre 2004 e 2007,
levaram a uma onda de otimismo no setor.

De forma resumida, os impulsos se identificam com os periodos de “euforia” com a atividade, conforme ji
apresentado neste texto. Tendo como referéncia as trajetérias de produtos e do insumo terra (gréfico 4) pode-se
identificar, de um lado, os periodos de euforia e, de outro lado, os marcos das crises do setor.

GRAFICO 4
Evolucdo da producdo, crises e impulsos na atividade canavieira no Brasil
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Fonte: PAM/IBGE (2014) e base de dados Unica.™
Elaboracao dos autores.

As trajetérias mostradas no gréfico 4 sinalizam, em relacao aos impulsos a agroindustria canavieira: 7) grande
aumento da produgao e da drea agricola demandada; ) crescimento regular da produgio do etanol anidro, por ser
esse um mercado mais estdvel (devido a garantia de adi¢ao obrigatéria a gasolina e a margens mais vantajosas para a
industria em relagao ao hidratado); e 7i) trés ocasioes de impulsos marcantes (momentos de euforia), quais sejam:
vigéncia do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) antes dos anos 1980 (anterior ao periodo mostrado); expansao
do mercado do agtcar a partir de meados da década de 1990; e notdvel expansao do mercado de etanol, em razao
do surgimento do carro flex (2003). O quarto evento de impulso pode ser considerado o Programa de Incentivo
a Fontes Alternativas de Energia (Proinfa), iniciado em 2002, que, somado a iniciativas do MME junto a Aneel e a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), tem aumentado de forma significativa a geragao elétrica a partir da biomassa
da cana-de-agticar.

O boom de investimentos no setor, apds 2004, fez com que, segundo levantamento da Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab, 2014), realizado junto aos produtores, a capacidade maxima de esmagamento superasse
1,4 bilhao de t/ano, ante o esmagamento efetivo de 600 milhoes t/ano. Tal excedente de capacidade de producio
se assemelha, em termos percentuais, ao existente a época do Prodlcool, na década de 1970 (Ramos, 2012).
Contudo, esse boom pbs-2004 foi incentivado e impulsionado pelo Estado, conforme registrado no Plano

10. Dados disponiveis em Unicadata: <http://www.unicadata.com.br/index.php?idioma=1>.
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Nacional de Agroenergia (PNA) (Brasil, 20006), no Plano Nacional de Energia 2030 (PNE) e no Plano Decenal
de Expansio de Energia (PDE),"" em todas as suas edigoes anuais, desde 2007. A decisao da Petrobras de contar
com o biocombustivel para atender a cerca de 50% da demando do ciclo Otto no pais, sem exigéncia de novas
refinarias, foi outro impulso a novas plantas.

Uma diferenga da crise atual em relagio as demais reside no aumento da concentragio da produgio.
Segundo dados do Sistema de Cadastro de Produtores de Etanol, da ANDP, e levantamentos de Siqueira
(2013) e Itad BBA (Figliolino, 2012), os dez maiores grupos eram responsdveis por 30% da produc¢io na
safra 2005/20006, passando para 43% a partir da safra 2011/2012. H4, contudo, usinas de menor porte
em boa situacio, assim como unidades de grandes grupos em dificuldades, sugerindo que as empresas nao
superam a crise autonomamente.

A concentragio da produc¢io é acompanhada de alteragoes também no controle de capital em parte de
grandes grupos, uma vez que, entre as duas safras citadas, os cinco maiores grupos, cujo capital era 100%
nacional, passaram parte do controle a grupos estrangeiros. Essa mudanca foi decorrente, inclusive, de iniciativas
de crescimento dos préprios grupos, que dobraram a capacidade de produgao em seis anos, sinalizando condicoes
econdmicas distintas em relagio ao grupo de empresas que se encontra em crise.

4.5 Mudancas nos sinais das politicas publicas e nas respostas do mercado:
possivel alternativa?

Um grande trunfo da agroindustria sucroenergética é a possibilidade de producio e de acesso aos mercados de
aglcar e de etanol, de acordo com o tipo de planta industrial instalada. Segundo Ramos (2012), desde a
década de 1970 as usinas do tipo mista (que produzem etanol e agticar) predominam no pais. Levantamento
da Conab de 2012 apontou que das 402 industrias, 257 tinham esta caracteristica (Conab, 2014).

As empresas optam, ao construirem ou ampliarem as fdbricas, entre uma planta destinada a utilizar o
agucar total recuperdvel (ATR) para uma faixa ou mix de um ou outro produto (nio sendo 100% flexiveis).'
Pesam sobre suas escolhas, antes mesmo da instalagio da industria, as perspectivas de pregos, condigoes de
concorréncia, porte do mercado e outros fatores econémicos. No caso do etanol, sinais de apoio e garantia
de mercado tém sido determinantes para a decisio de investir no combustivel ou no agtcar, ressalvada alguma
flexibilidade entre ambos (a depender do custo de instala¢io da inddstria e outros).

A trajetéria de destinagao do ATR entre os dois produtos mostra a proporg¢ao alocada ao longo dos anos
(gréfico 5) como fator de equilibrio da cadeia produtiva. Destacam-se, no grafico, trés momentos de crise,
em periodos de tempo situados entre as politicas de incentivo, sendo que, atualmente, cerca de 50% do ATR ¢é
destinado a produgao de etanol, ante menos de 20% na década de 1970.

Com a ajuda do grifico 5 podem ser feitas outras inferéncias no intuito de dialogar com politicas puablicas.
Na década de 1970 era grande a possibilidade de mudanca do mzix (entre etanol ou agticar), na hipétese de escassez
de recursos para investimento, em resposta as politicas publicas (no caso, estimulos do Prodlcool, marcado por
taxas de juros atrativas, garantia de mercado e vantagens tributdrias). No periodo seguinte, na dinamizagio da
atividade canavieira, com menor grau de intervengao do Estado (Vian, 2003; Jank e Nappo 2009; Ramos, 2012),
a opgao de alocar o ATR para o agtcar foi natural, em razao do grande crescimento do consumo nos paises
importadores e da primeira crise do etanol, em virtude da retirada do estimulo a produgao.

11. Para mais informagGes sobre o tema e os instrumentos mencionados, ver MME, disponivel em: <www.mme.gov.br>.

12. A decisdo entre investir na producdo de mais etanol ou mais aglcar é, a rigor, definida na instalacdo das indUstrias, nas suas adaptagfes ou
ampliagdes, em razdo dos custos envolvidos. Essa escolha, além de ser influenciada pelos mercados dos dois produtos, responde também a incentivos e
sinais das politicas publicas.
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Elaboracao dos autores.

Por fim, o tltimo momento apontado no grifico mostra que a flexibilidade de destinagao da matéria-prima
entre os produtos diminuiu desde 2001. Esse fato sugere, por um lado, que hd maior definicao de posi¢oes no
mercado em relagao a periodos anteriores (ou, em outras palvras, maior dificuldade em migrar de um produto
para outro); por outro lado, sugere que as a¢des do Estado perderam a forca de sinalizar caminhos, ao passarem a
ser mais indutivas do que direcionadoras das escolhas dentro do mix. Na atual crise, desde a safra 2007/2008,
a oscilagao na destinagao do ATR ocorreu, também, em razio da queda e das oscilagoes nos pregos do agtcar,
desde 2009, e da qualidade da cana na safra 2009/2010."

5 CONSIDERACOES FINAIS

Foram destacados, neste texto, ambientes e aspectos indicativos de crise na produgio do etanol, com impactos
em toda a cadeia produtiva, frisando que o foco da crise atual encontra-se nas fragilidades de concorréncia do
produto etanol hidratado diante da gasolina. Foram ressaltadas as dificuldades das empresas (endividamento,
aumento dos custos, prejuizos com intempéries e reduc¢ao de margens) em dados ainda nao conclusivos
sobre o impacto na produgio. As pastas governamentais que cuidam do ambiente institucional passaram por
mudancas de atribuicoes recentes, com avancos, mas estando, ainda, em fase de consolida¢io. As mudancas
pelas quais passa a cadeia produtiva antepdem, historicamente, fases de grande crescimento, com sinais de
euforias, sendo seguidas de crises. Os sinais que levam a euforias tém sido originados, inclusive, de politicas
de incentivo e de direcionamento da produgio (entre etanol e agticar), em distintos momentos da trajetdria
do setor, desde o Proilcool.

Merece destaque o fato de que as saidas possiveis para os grupos com maiores dificuldades (aqueles apontados
como em situagdo ruim e péssima neste artigo) nio sao vislumbradas apenas com as receitas e os resultados
da produgdo, uma vez que a receita liquida é negativa e crescente, segundo os levantamentos consultados.

13. Ressalta-se que a definicdo de qual produto sera fabricado ndo é de grande flexibilidade depois que a planta industrial é instalada. Também se deve
limitar a comparacdo do mercado do aclicar com o etanol hidratado, dado que o anidro tem outra dinamica e mercado cativo, com margens mais fortemente
relacionadas a gasolina.
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Reagoes de acomodagio no mercado (fusoes e incorporagdes) tém sido apontadas como alternativas nesses casos.
Nasce, também, a partir do setor privado, a reivindicagao de um amplo programa de saneamento do setor,
de modo a voltar o investimento. Mesmo nessa hipdtese, admite-se que grupos mais atrasados, no sentido
tecnoldgico e de gestao, sairiam do mercado, como jd tem ocorrido. Tais sinais levam a uma questéo ja bastante
destacada no debate do tema, que é a necessidade de uma politica contundente para o produto etanol hidratado,
com especial aten¢io para os elos agricultura e inddstria.

Ao mesmo tempo, os estudos evidenciam um considerdvel niimero de industrias que tém superado ou
convivido com as dificuldades setoriais, mantendo viabilidade econdmica pelo menos na perspectiva de médio
prazo. Este indicativo aponta que hd atrasos a serem saneados. Ainda assim, cabe observar que a esse grupo
de “sobreviventes da crise”, que convivem com ela sem interromper a produ¢io, também cabem medidas de
dinamizagao, com vistas ao aumento da concorréncia, a redugao de custos e 2 adogao de novas tecnologias para
o alcance de maior produtividade, como admitem os préprios produtores e a literatura.

Considerando-se a complexidade da agroindustria canavieira, independentemente de crises, de euforias
e de indicadores interpretativos, é importante o aprofundamento de estudos em temas como: as mudangas
na regulagio e formas distintas de tributagao entre etanol e gasolina no Ambito dos estados; o novo papel e os
efeitos de atos mandatérios de mistura; as novas perspectivas de expansio e de usos da eletricidade da biomassa;
e a influéncia dos demais elos (distribui¢io e revenda) na competitividade setorial, inclusive os impactos de suas
dinAmicas nos elos para trds da cadeia (inddstria e agricultura).
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