CAPITULO 5

CULTURA

1 APRESENTACAO

Este nimero de acompanhamento e andlise das politicas culturais se propoe
a tratar das mudangas relevantes das politicas culturais ao longo de 2009 e do
primeiro semestre de 2010. Objetiva dialogar especialmente com o Programa
Mais Cultura, implementado pela Secretaria de Articulagao Institucional (SAI)
do Ministério da Cultura (MinC) e que tem algumas complexidades, por tratar-
se de um programa transversal. Na verdade, o Mais Cultura pode ser qualificado
da seguinte maneira: 7) é uma estratégia que une vdrias acdes de secretarias e
de institui¢oes vinculadas a0 MinC; contém agoes de outros programas e lhes
d4 uma ldgica especifica, sobretudo em relagio ao seu territério de abrangéncia,
publico-alvo e forma de implementagao; 77) tem um componente de gestio, isto
é, organiza a implementacdo por meio de editais e objetiva a descentralizagao de
recursos, e um componente financeiro, sendo que sua execucio se dd em grande
parte via Fundo Nacional de Cultura (FNC); e 777) mantém uma relagao dialética
constante com a ideia geral do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Dessa maneira, o didlogo proposto neste trabalho se dd em contexto avalia-
tivo, descrevendo de maneira organizada os problemas e os impactos do programa
na dinimica da administracio do MinC e na realizagio de objetivos e valores
propostos no quadro dos referenciais das politicas culturais nos tltimos anos.
Entre os elementos valorativos centrais desses referenciais estd o SNC.

Neste texto, entendemos que o referencial seria uma configuracio de cren-
cas, valores, normas, hipéteses para agao, instrumentos institucionais, problemas,
em torno da qual o MinC, secretarias, érgaos da administragao publica, progra-
mas, representantes da sociedade civil, movimentos culturais e grupos artisticos se
movimentam.' Os referenciais nas politicas culturais recentes articulam diversos

1. O conceito de referencial sugere uma rede de representagdes ou significados que permite delimitar os sentidos das
politicas. Jobert (2004) afirmou que o referencial é uma representacdo que organiza as relagdes entre protagonistas
de uma politica pUblica por meio de trés operacoes: /) ela define esquemas causais que explicam de forma estilizada
a realidade (dimensdo cognitiva), /i) mobiliza valores da cultura politica que permitem legitimar as ac8es (dimenséo
normativa) e Jjii) finalmente essas explicacdes e esses valores se encarnam em orientacOes estratégicas, institucionali-
zando-se como instrumentos estruturados de acdo. Surel (1995), por sua vez, tratou a politica publica por analogia ao
paradigma e, tal como um paradigma, a politica é constituida por elementos fundamentais, principios gerais, hipéteses
praticas, metodologias de acdo e instrumentos especificos. Acrescentemos que o referencial esta presente e teria sen-
tido em comunidades estruturadas, sendo que a administracdo publica pode ser considerada como tal.
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elementos e ideias: consolidacio institucional das politicas culturais, fortale-
cimento das estruturas do Estado, protegdo e realizacio dos direitos culturais,
promogao e protecio da diversidade cultural, construgio do federalismo cultural,
articulacio do SNC, democratizacio do sistema de financiamento, aumento de
recursos financeiros etc. Cada um destes elementos é um centro pelo qual desli-
zam interpretagoes, por onde passam conflitos e resignificagoes e sao eles mesmos
problematizados e articulados uns aos outros de diferentes formas.

De inicio, apresentam-se fatos relacionados ao redesenho institucional do
FNC. A reflexdo se d4 em torno das legislagoes (leis, decretos e portarias) que
fixam e transformam o FNC. Esses documentos legais permitem reconstruir as
referéncias discursivas e juridicas basicas do fundo e de como foram relacionando
o FNC com a ideia de sistema.

Também utilizamos documentos do planejamento do Mais Cultura, o que
permitiu interpretar o desenho, valores e apostas presentes no programa. Apesar da
aparente singeleza, esses documentos sdo de especial valia. Além de resultarem de
longos processos de debate — vérias secretarias do MinC participaram de sua elabo-
ragao —, apresentam de forma sintética as representagoes e de forma mais completa
o referencial da politica. Depois utilizamos narrativas coletadas em entrevistas,” o
que permitiu densificar a interpretagio dos significados do Mais Cultura.

Por fim, alguns dos problemas levantados e tematizados no 4mbito das poli-
ticas e das acoes descritas sdo tratados na perspectiva de desafios. Nesse sentido,
crengas e valores que foram sendo construidos ao longo do periodo encontram-se
diante de uma encruzilhada: consolidam-se em torno de mecanismos operativos

ou nao ganham a desejada estabilidade.

2 FATOS RELEVANTES

2.1 Reestruturacao do FNC: Portarias n 58/2010 e 95/2010

O ENC foi inscrito sucessivamente em documentos e em uma arquitetura
legal (Lei n° 8.313/1993, Decretos n® 1.494/1995 e 5.761/2006, e Portarias
n® 58/2010 e 95/2010) que relacionam democratizagio, democracia cultural,
direitos e diversidade cultural. Ao mesmo tempo, foi acoplada ao FNC a per-
cepeiao da possibilidade da cogestdo participativa e da democratiza¢io do finan-
ciamento. O FNC tem como finalidade destinar recursos (Lei n® 8.313/1991,
Art. 4°) para projetos culturais em conformidade com o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (PRONAC); estimular a distribui¢io regional e equitativa
de recursos; e favorecer o aperfeicoamento artistico e profissional dos recursos

2. As entrevistas foram realizadas ao longo do segundo semestre de 2010 com gestores do MinC.
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humanos, a criatividade e a diversidade. Por intermédio do fundo o Estado atua
estimulando, apoiando e favorecendo os dinamismos dos circuitos culturais
(BARBOSA DA SILVA; ARAU]O, 2010). Entre os objetivos elencados estao
aqueles relacionados 4 minimizagao das desigualdades regionais e a valorizagao
das especificidades das necessidades culturais dos estados e dos municipios.
O ENC financia projetos culturais diretamente com recursos orgamentdrios
sem previsao de reembolso ou por empréstimos reembolsdveis.

A Comissio do Fundo Nacional de Cultura (CFNC) tem como incum-
béncia analisar os projetos culturais com apoio or¢camentdrio do FNC, sendo
também responsdvel pela elaboragio do Plano Anual do FNC.? As diretrizes
que estabeleceram a CFNC tém méritos claros, jd que a intengio era realizar
um processamento politico das agdes do MinC como um todo, com os progra-
mas, os projetos e as agdes apresentadas. O ministro estd no topo da pirAmide
administrativa, é o responsdvel pelo planejamento global e pela titularidade
do FNC. Entretanto, esses dispositivos nao alteram profundamente processos
de gestdo, e sim os revigoram, pois se ji estavam presentes € eram previstos
normativamente, o problema seria, entao, relativo a falhas de implementacio.

A auséncia de processos de planejamento integrado era uma das criti-
cas mais contundentes ao ministério na década de 1990. Embora nio seja
completamente verdadeira, demonstra a vigorosa disposi¢do interna ao
ministério para fortalecer instrumentos de planejamento, impeto que teve
novo pico no ultimo ano de governo, ou seja, 2010.

Algumas mudangas foram apresentadas para aperfeigoar o funcionamento
da CFNC, de forma a inscrever no seu funcionamento o principio da partici-
pagao social. Essas proposi¢oes, junto a amplia¢do de recursos para fomento,
procuram expressar a atua¢ao do Estado na protegao de direitos culturais, no
respeito ao pluralismo, A diversidade cultural e 2 democracia cultural.*

Duas portarias estabeleceram, em 2010, o regimento interno do FNC: as
Portarias n® 58, de junho, e a n® 95, de agosto. Ambas citam a Constituigio Federal
de 1988 (CF/88) (Art. 87, Pardgrafo tnico, inciso II) e os Arts. 14 ¢ 16 do Decreto
n°5.761/2006. As portarias definem o 4mbito de atuagio e as programagoes especi-
ficas do fundo — linguagens artisticas e dreas temadticas (artes visuais, circo, danga, tea-
tro, acesso ¢ diversidade, patriménio e meméria, livro, leitura e Lingua Portuguesa,
agoes transversais e audiovisual). Definem, ainda, os montantes a serem transferidos
a cada ano a estados e municipios com o fim de estruturar politicas federativas.
A SAI ficou estabelecido como atribui¢io encaminhar as propostas de dotagio

3. A CFNC foi reinstituida pelo Decreto ne 5.761, de abril de 2006.
4. Ver Ipea (2010a).
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orcamentdria anual. A comissio do fundo a aprova a partir de discussao sobre sua
viabilidade e conformacao com o Plano Nacional de Cultura (PNC). Lembremo-
nos de que o FNC deve explicitar critérios e formas de aloca¢io de acordo com
planos setoriais e com o PNC. A gestdo serd realizada por 6rgao colegiado (CFNC),
o 6rgao executivo serd a Secretaria de Fomento e Incentivo 4 Cultura (SEFIC), serao
érgaos consultivos os comités técnicos especificos de incentivo a cultura e o érgao
de monitoramento serd a Secretaria de Politicas Culturais (SPC).

A comissdo passou a ser composta pelo secretdrio executivo do MinC, por
titulares das secretarias do MinC, presidentes de entidades vinculadas e repre-
sentante do gabinete do ministro. A critério do presidente da CFNC (secretdrio
executivo do MinC) serdo convidados como observadores: um representante
eleito entre os secretdrios estaduais, outro entre os municipais, um de cada comité
técnico especifico de incentivos a cultura, um do Conselho Nacional de Politica
Cultural (CNPC) e um da Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC).

Os comités técnicos terdo representantes da sociedade civil, preferencialmente
oriundos do CNPC e ligados com o campo cultural, e de especialistas e criadores
de reconhecimento, além de representantes do MinC que, inclusive, os presidirao.

Como se v&, as portarias que definem o regimento interno da CENC recu-
peram para a discussao de diretrizes e critérios de funcionamento do FNC o valor
atribuido a participacio ampla da sociedade civil e de representantes de unidades
federativas. Retomam elementos que jd estavam presentes. Constitui algo novo,
nesse caso, a participagio de representantes do CNPC. Desdobram as redes de
inscrigdes cujos atores principais passam a ser a ideia de Estado que cria condi-
¢oes para o protagonismo social, que arrecada tributos e distribui recursos, que
adquire forma de cogestor democrético, que coordena atores autdbnomos (estados,
Distrito Federal — DE, municipios e sociedade civil).

Um ponto especialmente relevante, inclusive porque estd presente como
referéncia em documentos politicos centrais, é o comportamento dos recursos
financeiros do FNC. Este tem sido apontado como pega de uma politica cultural
que fortalece o Estado e o processo de cogestao participativa e democrdtica. Tam-
bém se afirma a necessidade de aumento de recursos e até de repasses do FNC a
fundos constituidos nos estados, no DF e nos municipios, os chamados repasses
fundo a fundo. Outro ponto ¢ o fortalecimento do FNC no MinC.

2.2 Reestruturacdo do FNC: Plano de Trabalho e Orcamento para 2011

Em outubro de 2010, o MinC anunciou em ato simbélico politicamente rele-
vante o plano de trabalho do FNC para 2011. Definiu-se a aplicagao de recursos
e, muito mais significativo, o funcionamento de oito fundos setoriais (Acesso e
diversidade; A¢oes transversais e equalizacio de politicas culturais; Artes visuais;
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Circo, danca e teatro; Incentivo 2 inovacao audiovisual; Livro, leitura, literatura e
Lingua Portuguesa; Musica; e Patrimonio e meméria) e 15 editais. O ministério
anunciou os fundos e argumentou publicamente que estes tinham sido possiveis
dada a elevagao do orcamento do FNC. Afirmou-se que “os fundos promovem
uma transi¢io e dialogam com o ProCultura, em tramitagio no Congresso Nacio-
nal”, sendo que este projeto de lei é aquele que reforma a Lei n° 8.313/1991, que
instituiu 0o PRONAC. A CFNC decidiu a distribui¢ao dos recursos a partir das

discussoes com os comités técnicos. Passemos entdo as quantidades do FNC.

Em relagio ao montante de recursos do FNC, inicialmente deve ser ressal-
tado que sio insuficientes (R$ 433 milhoes em 2009) para transferéncias diretas
fundo a fundo, além do fato de que, nesse mesmo ano, 73% dos recursos do
FNC jd estavam comprometidos com editais do Mais Cultura. Seja como for, é de
grande relevancia simbdlica a divulgacio da programacio do FNC — este passou
a funcionar no novo arranjo institucional, sem esperar a reforma do Programa
Nacional de Fomento e Incentivo 4 Cultura (ProCultura), como muitos atores do
campo cultural desejavam — e da protecio do orgamento relativamente a contin-
genciamentos. Possivelmente, mesmo que se concorde com as mudangas propos-
tas, esses dispositivos terdo dificuldades para serem efetivamente implementados.

3 ACOMPANHAMENTO DE POLITICAS E PROGRAMAS

3.1 Visao geral do Ministério da Cultura

O MinC atua de modo a incentivar quatro dimensdes consideradas estratégicas
para a dinamizagio da cultura no pais, quais sejam: a produgio artistica, em suas
diversas modalidades; a recuperagio e a preservacio de patrimonio; a valorizagio
da diversidade cultural; e o fortalecimento da economia da cultura. Tendo em
vista essas linhas de atuacio, diversos programas sao desenvolvidos pelo ministério.
Antes de descrever o comportamento financeiro dos programas, detenhamo-nos
no quadro geral da execugao or¢amentério-financeira do MinC. Lembremo-nos de
que quatro programas do MinC contém a¢ées que compuseram o Mais Cultura.

A execucdo financeira do MinC adquiriu caracteristicas diferenciadas nos
tltimos anos, especialmente em 2009 como se poderd ver na tabela 1. O orga-
mento do érgio ultrapassou a casa do bilhdo chegando a R$ 1,2 bilhao em 20009.

O nivel de execugao financeira global apresentou oscilagoes importantes. Foi
de 80,9% em 2005, caiu para 76,4% em 2007 e melhorou para 87,9% em 20009.

O desempenho da execugido financeira dos programas finalisticos ¢ hete-
rogéneo. Destaquem-se negativamente aqueles que tiveram execugio inferior a
média do ministério. Em 2009, isto ocorreu com os programas Brasil Patrimo-
nio Cultural, Livro Aberto, Engenho das Artes e o Programa Desenvolvimento
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da Economia da Cultura (PRODEC). Entretanto, assinale-se que mesmo que
estejam abaixo da média de execugio do MinC, estes programas apresentam
um bom nivel de execugio.

Note-se as mudangas na importancia relativa dos programas no que se
refere & participagdo no orcamento global. Os programas finalisticos repre-
sentavam 57,8% dos dispéndios totais em 2005 e passaram a representar
64,2% em 2009.

TABELA 1
Execucdo orcamentaria dos programas do MinC e outros itens selecionados — 2009
. Nivel de
s Dotacdo inicial A.UIOTI%aFjO Liquidado execucao  Participacao
Ministério da Cultura ) (lei + (c;dltos) © (%) no total (%)
(D-C/B)

Total 1.361.018 1.389.829 1.222.186 87,9 100
Brasil Patrimonio Cultural 74.776 68.230 58.541 85,8 4,8
Livro Aberto 110.884 103.574 83.797 80,9 6,9
Brasil, Som e Imagem 201.775 215.843 205.894 95,4 16,8
Museu Meméria e Cidadania 45.263 42.768 38.603 90,3 32
Cultura Afro-Brasileira 18.302 18.610 16.298 87,6 1.3
Monumenta 46.541 42.487 35.587 83,8 2,9
Cultura Viva — Arte, Educacao e Cidadania 139.993 139.643 119.548 85,6 9,8
Engenho das Artes 252.838 273.819 208.844 76,3 171
HEP;:dade e Diversidade Cultural — Brasil 8.700 8670 8.522 983 07
Iie;;g\l/)oEl\gmento da Economia da Cultura 9.750 9.900 7127 72,0 06
Subtotal 908.822 923.544 782.760 84,8 64,0
Z;e\(]irc]igr:)cia de inativos e pensionistas 100363 97843 95232 973 78
Gestdo da politica de cultura 57.590 56.973 50.991 89,5 4,2
Apoio administrativo 280.499 297.758 280.091 94,1 22,9
Cumprimento de sentencas judiciais 2392 2.359 2.359 100,0 0,2
Zﬁﬂrgﬁf’zg@aogg'da externa (juros e 11.351 11.351 10.752 94,7 0,9
Subtotal 452.196 466.285 439.425 94,2 36,0

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi)/Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Elaboracao: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.

Para incentivar a produgio artistica, o principal programa do governo é o
Engenho das Artes. Seu objetivo ¢ aumentar a producio, a difusdo e o acesso da
populagdo as manifestagoes artisticas e culturais. Com este intuito, desenvolvem-
se agdes de apoio as diversas expressoes da musica, do teatro, da danca, do circo e
das artes visuais que, conjuntamente, compéem o esforgo de contemplar o amplo
espectro de manifestagoes presentes na realidade brasileira. A maioria dos projetos
desenvolvidos por este programa foi selecionada por editais publicos.
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Entre as agbes desenvolvidas no programa Engenho das Artes em 2009,
destacaram-se os prémios de teatro Myriam Muniz; o de danga Klauss Vianna; o
prémio Carequinha de Estimulo ao Circo e o Arte Cénica na Rua. Juntas, estas
iniciativas viabilizaram a premiagio de 799 projetos de montagem e de circulagao
de espeticulos em todas as regioes do pais. Destes, 222 foram realizados com
recursos de patrocinio da Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras).

As realizagbes no 4mbito desse programa significaram um esfor¢o de gasto na
ordem de R$ 208,8 milhoes. Dos R$ 273,8 milhées autorizados no or¢camento, 76,3%
foram liquidados. O executado em 2009 era mais do que o dobro em relagio a 2005.

Alinhando-se aos esforgos empreendidos pelo MinC no sentido de ampliar a
difusdo e o acesso da populagio a produgio artistica e cultural, encontra-se o pro-
grama Livro Aberto. Um de seus objetivos centrais ¢ estimular o habito da leitura
e, com isso, formar um publico leitor. Para tanto, o programa visa facilitar o acesso
das pessoas as bibliotecas publicas, perseguindo a meta de que todos os municipios
tenham bibliotecas, assim como buscando modernizar aquelas j4 existentes. Como
desdobramento desse esforco, espera-se assistir a uma elevagio da producio e da difu-
s30 do conhecimento cientifico, académico e literdrio em todas as localidades do pais.

O programa atua, portanto, mediante a aquisi¢ao de equipamentos de ima-
gem, som e informdtica, mobilidrio e acervo bibliografico para instalagio e melhoria
de bibliotecas por todo o territério nacional. Com esse intuito, o pais despendeu,
em 2009, R$ 83,8 milhaes, 80,9% dos R$ 103,6 milhées autorizados orcamentaria-
mente para este fim. Os recursos dobraram no periodo (2005-2009). Naquele ano,
entre as realizagoes do programa, destacou-se o Edital Mais Cultura de Modernizagio
de Bibliotecas Pablicas Municipais, voltado para municipios de até 20 mil habitantes.

Para recuperar e preservar o patriménio histérico e artistico no pais, tanto
material como imaterial, o MinC desenvolve os programas Monumenta, Brasil
Patriménio Cultural e Museu, Meméria e Cidadania.

O Monumenta dedica-se a recuperar e preservar o patriménio histérico,
arquitetonico e artistico, situado em dreas urbanas, que seja tombado pelo Instituto
do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) e que se encontre sob tutela
federal. Além disso, promove a conscientiza¢io da popula¢io brasileira acerca desse
patriménio, aperfeicoa sua gestao, estabelece critérios de definicio de prioridades de
conservagao e aumenta a utilizacio econémica cultural e social das 4reas de projeto.

Em 2009, foram concluidas 19 obras em 11 estados brasileiros, em que se
restauraram monumentos e espagos publicos, além de terem sido concedidos finan-
ciamentos para a recuperagio de imdveis privados. Destacam-se também as agoes
voltadas para a educagio patrimonial, em que se desenvolveram 25 dos 87 projetos
selecionados mediante editais publicos. As agoes do Monumenta perfizeram um gasto
de R$ 35,6 milhdes (83,8% do montante autorizado para este programa, em 2009).
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O Brasil Patriménio Cultural também se destina a preservagio de bens
integrantes do patriménio histérico e cultural do pais. Em 2009, sua énfase
recaiu sobre as iniciativas no 4mbito da preservagio de bens culturais de
natureza material. Foram restauradas igrejas, obras de arte, além da recupe-

ragao do edificio sede do IPHAN, por ser ele préprio tombado.

Houve também o langamento do edital do Programa Nacional do Patriménio
Imaterial (PNPI). Seu objetivo foi selecionar projetos técnicos de documentagio e/ou
melhoria das condicoes de sustentabilidade dos saberes, dos modos de fazer, das
formas de expressdo, das festas, dos rituais, das celebracoes, dos lugares e dos espagos
que abrigam prdticas culturais coletivas vinculadas as tradi¢des das comunidades
afro-brasileiras, indigenas, ciganas, de descendentes de imigrantes, entre outras.
O dispéndio deste programa atingiu a cifra de R$ 58,6 milhées dos R$ 68,2 milhoes
autorizados naquele ano (o que representa uma execugio na ordem de 85,8%).

Ainda na parte de patrimoénio, hd o programa Museu, Meméria e Cida-
dania, cujo objetivo ¢é revitalizar os museus brasileiros e fomentar a criagao de
novos institutos de memdria, de modo a incrementar o acesso da populagao
a esses produtos culturais em todas as regiées do pais. Em 2009, o destaque
de sua atuagdo coube ao langamento de editais publicos. Trata-se do Edital
Moderniza¢io de Museus, que consiste em um concurso com o objetivo de
aquisicio de equipamentos, material permanente e acervos museoldgicos,
e do Edital Mais Museus, que tem a finalidade de destinar verbas para a
implantagio do primeiro museu em localidades com até 50 mil habitan-
tes. Houve ainda o Prémio Mdrio Pedrosa, que visa recompensar trabalhos
jornalisticos publicados em veiculos de midia impressa, tais como jornais e
periddicos, que publiquem matéria relacionada aos museus no Brasil. Essas
realizacoes empregaram uma quantia de R$ 38,6 milhées, o que corresponde
290,3% dos R$ 42,8 milhoes autorizados no orgamento para este programa.

Na dimensao de valoriza¢io da diversidade cultural, o MinC atua por meio dos
programas Identidade e Diversidade Cultural — Brasil Plural e Cultura Afro-Brasileira.

O programa Identidade e Diversidade Cultural — Brasil Plural visa garantir
aos grupos e as redes de agentes culturais, responsdveis pela diversidade de expres-
soes culturais brasileiras, o acesso a recursos, para que possam desenvolver suas
agoes. Os editais publicos constituem-se nos principais dispositivos utilizados
para o repasse de verbas. Em 2009, podem-se mencionar o Edital Prémio Cultu-
ras Populares — Edicdo Mestra Isabel, voltado para agdes exemplares de culturas
populares, e o Edital Prémio LGBT, com o objetivo de valorizar a identidade
social das minorias e de promover uma cultura de tolerancia e de aceitagio dos
grupos LGBT. Este programa empregou a quase totalidade (98,3%) de sua dota-
¢ao0 orgamentdria autorizada (foram gastos R$ 8,6 milhaes).
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O programa Cultura Afro-Brasileira, por sua vez, contempla agoes de
protecao das comunidades tradicionais, remanescentes de quilombos, asse-
gurando sua sustentabilidade e sintonia com a tradigdo cultural afro-bra-
sileira. As acoes envolvem esforcos de licenciamento ambiental, formacio
em etnodesenvolvimento, além de iniciativas de recuperagio e preservagao
de bens culturais do patriménio material e imaterial afro-brasileiro, que se
integram as caracteristicas culturais, ideolégicas, filoséficas e histéricas afro-
-descendentes. Dos R$ 18,6 milhées autorizados em 2009 para este pro-
grama, foram executados 87,6%, o que corresponde a R$ 16,3 milhoes.

Outra dimensio trabalhada pelo MinC, como se disse, ¢ o fortalecimento
da economia da cultura. Para este fim, o principal programa do ministério ¢ o
PRODEC, que visa incentivar e regulamentar as cadeias produtivas dos setores
culturais. Para tanto, sio estabelecidos convénios com iniciativas da sociedade
civil, consideradas capazes de estimular as cadeias produtivas a se tornarem mais
organizadas e orientadas empresarialmente. Nesse sentido, desenvolvem-se agoes
de capacitagao dos atores sociais e de qualificacio de projetos. Em 2009, as des-
pesas deste programa totalizaram R$ 7,1 milhées, 72% do montante autorizado
inicialmente, R$ 9,9 milhées.

Ainda no 4mbito do fortalecimento da economia da cultura, o governo
desenvolve o Programa Brasil, Som e Imagem, uma iniciativa especifica-
mente voltada para o campo do audiovisual. Sua meta é incrementar a par-
ticipagio do cinema nacional no mercado interno, mediante a expansio da
producao, difusio, exibigdo, preservacio e do acesso as obras audiovisuais
brasileiras. Em tltima anélise, empenha-se em promover a autossustentabi-
lidade da industria cinematogréfica do pais.

O langamento de editais destaca-se como um dos principais mecanis-
mos de atuagao desse programa. Em 2009, foram lancados editais destinados
ao apoio a produc¢io de longas-metragens de baixo or¢camento; a produgao
de curtas-metragens; e ao desenvolvimento de roteiros cinematogrificos.
Foram ainda realizados os concursos AnimaTV (voltado a séries televisivas
de animac¢ao), DOCTYV (voltado para documentdrios), DOCTV América
Latina, DOCTV CPLP, FicTV (voltado a produg¢io independente de tele-
dramaturgia) e Nés na Tela (direcionado a produgio de curtas-metragens
em video digital por jovens das classes C, D e E). Destacam-se também
dois outros editais voltados para as plataformas digitais: o BRGames, Pro-
grama de Fomento 4 Producio e Exportagio do Jogo Eletronico Brasileiro;
e o XPTA.Lab, laboratérios de experimentagio e pesquisa em tecnologias
audiovisuais, uma iniciativa de apoio a pesquisa no campo das linguagens
eletronicas de novos longas-metragens.
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Foram liquidados nesse programa, em 2009, R$ 205,9 milhées, o que sig-
nifica uma execucio de 95,4% dos R$ 215,9 milhées autorizados no orcamento.
Os recursos desse programa triplicaram entre 2005 e 2009.

Por fim, entre os programas desenvolvidos pelo MinC, merece desta-
que o Cultura, Educagio e Cidadania — Cultura Viva. Devido a sua natureza
e A extensao dos seus propésitos, ele contribui para mais de uma das dimen-
soes inicialmente referidas neste texto. Trabalha simultaneamente para o
estimulo da produgao artistica, para a valorizagio da diversidade cultural e
para o fortalecimento da economia da cultura.

O Cultura Viva objetiva promover a producio e garantir o acesso, por
parte das comunidades mais excluidas, aos bens culturais. Em termos mais
especificos, o programa pretende enfrentar problemas relativos as caréncias
de instrumentos e de estimulos para a produgio e a circulagiao de expres-
soes de culturas locais. Por isso, pauta sua atuagio na ampliagiao do acesso
das comunidades as novas tecnologias ¢ aos meios de produgdo e educacio
artistico-culturais.

Ele estrutura-se em cinco eixos (Pontos de Cultura, Cultura Digital,
Agentes Cultura Viva, Griés — Mestres dos Saberes e Escola Viva), sendo os
Pontos de Cultura o principal deles. Estes pontos sao unidades de recep¢ao
e difusao de bens culturais em comunidades que, como jd se disse, se encon-
tram a margem dos circuitos culturais e artisticos convencionais. A ideia é
fomentar iniciativas j4 existentes na sociedade, por meio da transferéncia de
recursos e da doagao de “kizs de cultura digital”, compostos por equipamen-
tos de informdtica e multimidia. Com a distribuicao desses kizs, a intencio
¢ que cada ponto se torne apto a realizar sua prépria produ¢io audiovisual,
além de viabilizar a interconexdo desses espacos, formando redes. Dessa
forma, propicia-se tanto a comunicagio direta entre as ag¢oes do poder
publico e as da comunidade, assim como a comunicagao dos pontos entre si.

A selegdo dos pontos a participarem do programa se dd por meio de
editais. Em 2009, apoiaram-se 2.517 pontos, localizados em todo o territ6-
rio nacional, e capacitaram-se 7.407 agentes culturais. As agdes realizadas
nesse programa redundaram em gasto de R$ 119,6 milhées (85,6% dos
R$ 139,6 milhées autorizados para esse programa). Os recursos sio 72%
maiores em 2009 em relagiao a 2005.

A tabela 2 apresenta a execu¢ido do MinC por natureza de despesa e por
modalidade de aplicagao.
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TABELA 2
Execucdo orcamentaria do MinC, segundo os grupos de natureza da despesa e as
modalidades de aplicacdo — 2009

o Dlot‘algéo Alutorizza‘do Liquidado N\'velﬂde exes Participacao
Ministério da Cultura inicial (lei+créditos) © cugao (%) no total (%)
(A) (B) (D=C/B)

Total 1.350.878 1.386.310 1.222.186 88,2 100,0
Aplicagdes diretas 958.745 921.913 849.533 92,1 69,5
Pessoal e encargos sociais 325310 337.395 328.898 97,5 26,9
Outras despesas 633.435 584.518 520.635 89,1 42,6
Juros e encargos da divida 3.399 3.779 3.717 98,4 0.3
Outras despesas correntes 435.006 420.282 378.489 90,1 31,0
Investimentos 100.643 66.450 45.321 68,2 3,7
Inversdes financeiras 86.435 86.435 86.073 99,6 7,0
Amortizagao da divida 7.952 7.572 7.034 92,9 0,6
Transferéncias 392.134 464.397 372.653 80,2 30,5
Transferéncias a estados e ao Distrito Federal 128.013 105.056 78.756 75,0 6,4
Transferéncias a municipios 99.010 122.266 84.296 68,9 6,9
Transferéncias a instituicdes privadas 137.543 212.418 189.132 89,0 15,5
;r::lszi::tr:\c/loass a instituides privadas com 13.273 11.230 11.199 9.7 0.9
Transferéncias ao exterior 14.294 13.427 9.271 69,0 0,8

Fonte: Siafi/STN.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Destaque-se 0 aumento significativo de gastos com pessoal e encargos
(61%) e das transferéncias a outros entes e instituicoes (66%). Entre essas,
chama atengio o comportamento das transferéncias para outras esferas de
governo: as transferéncias para os estados e o Distrito Federal saem de R$ 18
milhées em 2005 para R$ 78,7 milhées em 2009 (aproximadamente quase
quatro vezes mais) e as transferéncias para os municipios comegam com R$ 35
milhoes em 2005 para atingirem em 2009 o montante de R$ 84,2 milhoes.

As diversas agoes descritas tém como ponto de semelhanga a estratégia
dos repasses diretos para unidades da Federagio, que executam ou conve-
niam com associacoes culturais (BARBOSA DA SILVA; ARAU]O, 2010).
Em outros casos, as transferéncias se ddo diretamente com institui¢oes pri-
vadas, sobretudo as sem fins lucrativos. Estas transferéncias, por sua vez, sdo
as mais significativas em termos de montantes, tendo chegado em 2009 a
R$ 189 milhoes (eram em torno de R$ 90,3 milhées em 2005).
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3.2 Programa Mais Cultura

O programa Mais Cultura é conduzido pela SAI e reorganizou uma vasta rede
de agdes de outros programas do MinC. Esta reorientagdo também permitiu
consolidar o FNC como lugar estratégico e espelho dos valores que impul-
sionaram as reformas continuas pelas quais passou o0 MinC nos ultimos anos.
Esses valores se relacionam a centralidade do MinC e do Estado como coorde-
nador e planejador de politicas culturais e como agente capaz de levar cultura a
grupos em situagdes de vulnerabilidade ou simplesmente excluidos dos circuitos
culturais relacionados ao mercados e as cidades mais dinimicas. Além disso, os
programas finalisticos, por sua vez, foram reorientando alguns de seus dispo-
sitivos internos no sentido de permitirem mais permeabilidade a participa¢ao
social. Esse conjunto vai permitindo cristalizar uma rede ampla de conexdes e
articulagoes entre Estado e sociedade. Além disso, permite que a alocagio de
recursos financeiros seja objeto de debates politicamente orientados.

O Mais Cultura, que passamos a descrever, tem algumas peculiaridades,
pois ndo estd inscrito como tal no plano plurianual (PPA), mas segue uma
légica andloga de programa: possui uma justificativa, suas agdes sio desenha-
das a partir de uma légica politica especifica (veremos a seguir) e recortam
agdes de outros programas do préprio ministério (hd agdes multissetoriais
que ndo serio abordadas aqui), define puablico e estratégias de atuagio no
territério. Também possui um gestor responsdvel pela articulagao das acoes.
E uma nova proposta que articula agées de diferentes programas do PPA do
MinC e se propoe a dialogar com a descentralizagio e o SNC.

O programa foi langado em 2007, jd tendo concepgio, objetivos e recursos.
No langamento, em 4 outubro de 2007, pelo Decreto n® 6.226, apontava-se uma
série de problemas e caréncias relacionados & auséncia ou & obsolescéncia dos equipa-
mentos culturais nos municipios, necessidades culturais nao satisfeitas, enfim enfa-

tizou-se dificuldades de realizacao da cidadania cultural no Brasil (BRASIL, 2007).

No ano seguinte foi objeto de reflexdo sistemdtica e da aplica¢do de uma
metodologia de processamento, explicita¢io do funcionamento do programa,
de suas apostas explicativas e politicas, enfim, de planejamento. A metodologia
aplicada é denominada modelo légico e é aplicada pelo Ministério do Plane-
jamento, Or¢amento e Gestao (MPOG) e pelo Ipea. Nesse caso, as oficinas
foram realizadas pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
(SPI/MPOG). As reunides, coordenadas por um representante da SPI e por um
“consultor-moderador”, envolveram integrantes de “nove secretarias, coorde-
nadorias e vinculadas do Ministério” (IBANES-NOVION; BOSCH, 2008),
entre elas a secretaria executiva, a Fundacao Nacional de Arte (Funarte), a SAI,
a SEFIC e a Agéncia Nacional de Cinema e Audio-Visual (ANCINAV).
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Os conjuntos enunciados de causas e consequéncias contextualizam os
problemas no modelo légico e permitem visualizar de forma sintética as formu-
lacoes dos participantes das oficinas. Na verdade, os enunciados evidenciam as
representagdes sociais (explicagoes, referéncias valorativas etc.) que organizam
comportamentos ¢ condicionam as a¢des. Sobretudo, permitem explicar como as
agoes foram organizadas e, em parte, permitem justificar o uso de instrumentos
administrativos para atingir objetivos.

Em primeiro lugar, o modelo légico evidenciou a fragilidade das politicas
culturais na agenda governamental ¢ a baixa percepgio da legitimidade e da
importincia das politicas, decorrentes, segundo os argumentos apresentados, da
desvalorizagio dos bens culturais e da cultura como necessidade da cidadania.
Uma segunda preocupagio foi com o quadro institucional dificil para o desen-
volvimento das politicas culturais, tanto da parte do Estado quanto da socie-
dade civil. Do lado estatal, o diagndstico mais geral é a “estrutura frgil para
implementacio de politicas culturais”, que tem a ver com os espagos marginais
que as politicas culturais ocupam nas agendas dos governos, com as dificuldades
impostas as organizagoes da sociedade civil (OSC) por um aparato legal “inade-
quado”. Do lado da sociedade civil, problemas que dizem respeito a mobilizacio,
a “fragil institucionalizagio das OSC nas comunidades de baixa renda”, portanto
a dificuldades de engajamento das populagdes para as quais os riscos sociais sao
maiores (IBANES-NOVION; BOSCH, 2008).

As outras causas apontadas evidenciam preocupacio com o capital humano,
com a formagio de quadros profissionais — que se correlaciona ao diagnéstico da, em
geral, baixa qualidade do profissional da cultura — ao lado do “subaproveitamento
do potencial do mercado de bens culturais”, da escassez de trabalho estdvel e do
predominio da informalidade. Hd o discurso preocupado com a “m4 distribuigio
de renda na economia da cultura’, posta como consequéncia da “concentragio dos
meios de produgio e circulagio de bens culturais por grupos econémicos e/ou regio-
nais”. A preocupagao com o bindmio educagio e cultura estd na constatacio da exis-
téncia de uma “segregacio entre educa¢io e cultura na formacio bdsica, acarretando
“analfabetismo funcional”. Salienta-se também o desconhecimento de que cultura
¢ central a0 “empoderamento comunitdrio”, um “instrumento de transformacio”,
de fortalecimento “do valor simbdlico das identidades” que criam o “sentimento de
pertencimento social”.

O Mais Cultura traz consigo a intengo clara de atua¢io em comunidades vul-
nerdveis, o que lhe confere uma légica peculiar entre os programas da drea cultural.
Assim, o enfrentamento de vulnerabilidades corre no exercicio de agoes articuladas
desde a “ponta” (municipios e comunidades), no sentido de sedimentar parcerias e
compromissos entre a Unido, as unidades federativas (estados, DF e municipios) e
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a sociedade civil. Ora, as narrativas sobre o programa o apontam como focalizado
as populagdes em estado de risco, que se encontram na periferia das metrépoles,
quilombolas, indigenas e comunidades tradicionais, assim como as populagdes do
semidrido, do Vale do Sao Francisco, da BR 163. Mulheres, criancas e adolescen-
tes, trabalhadores, beneficidrios do Programa Bolsa Familia, idosos, portadores de
necessidades especiais, com os jovens entre 17 e 29 anos das classes C, D e E cons-

tituem seu puiblico-alvo (IBANES-NOVION; BOSCH, 2008).

Tal amplitude pode, ademais, ser também constatada verificando-se os tipos
de projetos enquadrados em cada uma das trés linhas de acio. Multiplicidade e
diversidade — hd uma quantidade quase infinita de temas, assuntos, atores envol-
vidos e objetos de agio — sdo valores que orientam a implementagao do programa.
O quadro 1 resume as agoes do Mais Cultura, mas nio revela a complexidade das
situagoes locais e o nimero de mobilizagoes que envolve o programa.

QUADRO 1
Projetos do Mais Cultura por linhas de acdo

Cultura e cidadania Cidade cultural Cultura e renda

Espacos comunitérios e culturais mul- . . ) "
pag Microcrédito cultural (150 mil operages

Pontos de Cultura; Pontdes de Cultura;
capacitacdo cultural; microprojetos
culturais; vale cultura; Lei Rouanet;
programacdo para TV e radios publicas; e
livros a precos populares

tiuso (100 bibliotecas espaco multiuso
e espacos construidos ou reformados);
acesso da periferia aos centros urbanos
(ingressos subsidiados para atividades
culturais; aproveitamento da capacidade

ociosa de espacos e equipamentos cultu-

no valor médio de R$ 900,00); linhas de
crédito para empresas culturais (22 mil
operagdes no valor médio de R$ 10 mil);
e Programa de Apoio as Comunidades
Artesanais (170 comunidades apoiadas

com o valor médio de R$ 90 mil)

rais; e fomento a mobilidade urbana)

Fonte: Brasil (2007).

O conceito de cidadania cultural permite, assim, abrir um caminho de com-
preensao do Mais Cultura, tornando possivel a articulagao do conceito as trés linhas
de agdo ou do programa: 7) cultura e cidadania, que se relaciona & democratizagao e
a0 acesso a bens culturais e a recursos putblicos; 77) cidade cultural, que diz respeito ao
incentivo para a construgao da infraestrutura, dos espagos necessarios a manifestagoes
culturais e para a qualificagio cultural dos espacos da cidade; e 777) cultura e renda,
isto ¢, a compreensdo da cultura como importante setor de atividade econémica,
com agoes de estimulo s atividades culturais que gerem renda (BRASIL, 2007).

Além de inserir conceitos novos nos programas da drea, o Mais Cultura
também proporcionou mudangas importantes na organizagio institucional do
MinC, tanto nas atribui¢ées legais quanto na alocacio de recursos. O quadro que
se segue muda o plano da reflexdo, traduz as explicages e as ajusta as competén-
cias legais da SAI. Como jd se viu, a secretaria herdou o programa Livro Aberto
e as agoes de articulagio do SNC. Além disso, a SAI conduz o Mais Cultura que
¢ composto de acoes de outras secretarias, a exemplo de algumas das agées do
programa Arte Educa¢io e Cidadania — Cultura Viva, que nio sio executadas
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e geridas diretamente. Voltaremos a esse ponto, lembrando que esse quadro foi
formado a partir de documentos iniciais de 2008, sendo que agdes no campo
do audiovisual (especialmente relacionadas ao cineclubismo e a produgio) foram
agregadas ao Mais Cultura.

QUADRO 2
Acoes do Mais Cultura
Acoes Produtos Resultados intermediarios
1. Bibliotecas Bibliotecas publicas implantadas
Bibliotecas publicas de pequeno porte
2. Modernizacdo das bibliotecas implantadas; e bibliotecas publicas de Qualificacdo do ambiente social; aumento
referéncia da oferta da fruicdo cultural; jovens capa-

citados para a cultura; geracdo de renda;

Familias atendidas com mediacées de ! ; .
fortalecimento do protagonismo social; e

3. Agentes de leitura

leitura o
democratizacéo do acesso, promovendo a
) Iniciativas comunitarias de fomento a formacdo leitora
4. Pontos de leitura )
leitura
5. Livros populares Livros distribuidos
< Fortalecimento das cadeias produtivas
6. Promocdo do artesanato . . . - o
Comunidades artesanais apoiadas de producéo e distribuicao do artesanato
(PROMOART) L
tradicional
7. Microprojetos culturais Microprojetos apoiados Projetos culturais feitos por e para jovens

Espacos implantados e/ou modernizados Qualificacdo do ambiente social com equipa-

8. Espacos culturais multiuso " ; o :
com programagao mentos culturais acessiveis e atrativos

Espacos publicos de convivéncia socializados;
valorizagdo e inclusdo de grupos e comuni-
9. Pontos de Cultura Pontos de cultura apoiados dades, dinamizando a diversidade cultural
brasileira; e ampliacdo da produgéo, fruicéo e
difuséo culturais

Fortalecimento das redes sociais e estéticas;
espacos publicos governamentais e nao
governamentais equipados e capacitados

10. Pontdes de Cultura Pontdes de cultura apoiados o P )
para atividades ludicas; e reconhecimento
e fortalecimento da cultura no processo
educativo

11. Pontinhos de Cultura Museus comunitarios implantados Promovida a valorizag3o das identidades das

comunidades

Fonte: SPI/MPOG, 2008.

E interessante notar como no quadro hd expressoes para as quais cabem
interpretagoes convergentes com os valores que se ligam a a¢do publica no quadro
das politicas culturais. Sob a insignia “resultados intermedidrios”, encontram-se
expressdes como: “protagonismo social”, “fortalecimento das cadeias produtivas”,
« 7 . . . b2 e - . b2l <« .

espacos publicos socializados”, “inclusdo de grupos e comunidades”, “fortaleci-
mento das redes sociais e estéticas”, “valorizagio das identidades” comunitdrias.
As palavras raramente s3o acidentais e podem ser compreendidas sob a ideia de
uma conduta estatal na qual cabe muito bem deliberadamente o incentivo ao
refor¢o e 2 criagao de lagos de valores relacionados ao reconhecimento mutuo
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entre os atores, a valoriza¢io das formas de vida que escolheram para si e ao uso
da cultura como recurso capaz de gerar dinamismos materiais e simbélicos que
unam os individuos e os grupos, e que promovam, enfim, solidariedade social.

Veremos que o Mais Cultura teve impactos importantes nas formas de aloca-
4o e uso de recursos no MinC e no FNC. Um desses impactos j4 foi anunciado:
a partir de 2010, a SAI passou a ter a competéncia legal de elaborar proposta de
dota¢io orcamentdria. Essa atribui¢do tem consequéncias formais na dinimica
institucional, nos papéis da CFNC, do CNPC e nas secretarias. No caso de efe-
tivagao dos fundos setoriais com destinagio de percentuais especificos a cada um
deles, esse impacto serd ainda maior, pois este implicard restri¢ao de recursos e
rigidez na alocagio orgamentdria — obviamente o raciocinio pressupde estabiliza-
¢do no aumento de recursos financeiros, o que nio se verificou nos tltimos anos.

A conta ¢ simples, embora sujeita a muitas consideracdes e criticas: sio oito
fundos setoriais e o FNC contava com aproximadamente R$ 430 milhoes em 2009.
As politicas priorizadas pelo MinC (Mais Cultura, incluido o Cultura Viva) corres-
pondiam a 70% desses recursos. Isso quer dizer que a principio os recursos a serem
divididos entre os fundos sio muito reduzidos. Em uma divisdo igualitdria de recur-
sos, cada fundo teria aproximadamente R$ 16 milhoes. Também se deve considerar
o fluxo de liberagao anual desses recursos que acontece més a més e da dinimica de
cada drea (os editais e projetos de cada 4rea serdo formatados e estario prontos para
os “empenhos” em periodos diferenciados, o que concorrerd para dificultar a gestao
financeira). E senso comum entre gestores de orgamento que é mais fcil a gestio
de recursos quando as agoes sao definidas genericamente, isto ¢, na forma de acoes
“guarda-chuva’, fugindo de especificagoes muito estreitas que dificultam realocagoes.
Por outro lado, os fundos setoriais tém a vantagem da representatividade: cada um
deles serd gerido por representantes da drea, evitando competicio por recursos.

Entretanto, cendrios de restri¢io nio estao no horizonte, o que poder facilitar
um processo gradativo de adaptacio da gestao dos oito fundos setoriais. A tabela 2
mostra que os recursos autorizados para o Mais Cultura para 2010 sio da ordem de
R$ 1,152 trilhdo, praticamente 2,5 vezes maior que os de 2007. As agdes do programa
Engenho das Artes tiveram o montante autorizado aumentado em quase trés vezes,
as do programa Brasil, Som e Imagem em 2,7 vezes e os recursos do Cultura Viva
aumentaram em 12%. O programa Livro Aberto, sob gestao direta da SAI, teve o
valor autorizado aumentado em 12 vezes (de R$ 22,2 milhées para R$ 194 milhoes).

Quanto ao nivel dos recursos executados, aponte-se que estes tém aumentado
no programa como um todo e em suas agoes componentes. O nivel de execugao das
agoes do Engenho das Artes foi muito baixo em 2007 (43%), 2008 (32%) e 2009
(4%). O nivel de execugao das demais agdes foi baixo para as a¢des do audiovisual
nos dois primeiros anos ¢ melhoraram em 2009. Os niveis de execucdo das agdes
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do Cultura Viva estiveram préximo ou foram maiores do que 80%. A execugio
de 2010 mostra alguns dos problemas gerais da gestdo or¢amentdria no Brasil.
Os programas chegam ao fim do ano com baixissimo grau de execugio, prética
recorrente e relacionada as prioridades fiscais macroecondmicas. Como demons-
trado em outro estudo, a gestao or¢amentdria, complementada pelos marcos legais
inadequados e pela inoperancia de 6rgaos do Executivo e do Judicidrio, configura-se
em distor¢des na atuagio do poder publico que fragilizam sua atuagio e articulagio

com a sociedade civil (BARBOSA DA SILVA; ARAU]O, 2010)

A tabela 3 apresenta a execugao das agoes do Mais Cultura em valores de
2009 — os valores de 2010 sao correntes. Lembremo-nos de que o Mais Cultura é
composto por agoes selecionadas de outros programas e nio pela sua totalidade.

TABELA 3
Execucdo das acoes do Mais Cultura — 2007-2010
(Em R$ mil)

Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado Autorizado  Liquidado Nivel de execucdo
Programa/ano 2007 2008 2009 2010' 2007 2008 2009 2010
LiioAberto 22243 20737 71160 55426 87499 68594  194.178 93451 932 779 784 481
an'fasg"eSm"me 68.160 23783 75101 32967 40904 40348 186449 12598 349 439 986 638
CutwraViva 168366 134350 122261 114277 118123 99321 188444 10028 798 935 841 53
i’r‘tgei”h"das 198062 76733 257.138 66234 249694 186103 583333 115265 387 258 745 198
Total 456.831 255.602 525.660 268.904 496.220 394.366 1.152.404 231.342 560 51,2 79,5 20,1

Fonte: Siafi/STN.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: ' Execucdo até 11 de outubro de 2010.

A tabela 4 apresenta a composi¢ao de recursos do Mais Cultura executados via
ENC. Destaque-se a melhoria dos niveis de execug¢io (79,3%) em 2009, o aumento
significativo dos recursos autorizados (quatro vezes em relagio a 2007) e, como
caracteristica negativa, o baixissimo nivel de execu¢io em 2010, até outubro.’

5. Isso ndo significa que o nivel de execugdo de 2010 ficara necessariamente abaixo dos anos anteriores, dado que
uma grande fatia dos recursos pode ser liquidada no fim do ano. Porém, é preocupante que a execugdo ao longo do
ano seja tdo baixa, pois pode indicar dificuldades quanto ao fluxo financeiro ou aos instrumentos administrativos.
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TABELA 4

Execucdo das acoes do Mais Cultura no FNC — 2007-2010

(Em R$ mil)

Autorizado  Liquidado Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado Autorizado ~ Liquidado Nivel de execugdo

Programa/ano 2007 2008 2009 2010’ 2007 2008 2009 2010
Livro Aberto 13873 2543 66950 55971 64855 49107 119.137 4409 183 836 757 37
anaséle?;’me 60047 15683 69816 27682 28664 28358 167424 11848 261 397 989 7,1
CulturaViva 68518 52312 122668 114277 118123 99321 111692  9.066 763 932 841 81
i’r‘tgees”h‘)das 41195 17179 51605 1416 154347 113316 369030 4536 417 27 734 12
Total 183634 87716 311.038 199.346 365980 290.102 767.292 29.859 47,8 64,1 793 3,9

Fonte: Siafi/STN.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: ' Execucdo até 11 de outubro de 2010.

Os recursos financeiros do programa Mais Cultura correspondiam em
2007 a 54% e em 2009 j4 atingiam 67% dos recursos do FNC, como se observa.
A tabela 4 mostra a importincia que foi ganhando o fundo como dispositivo de exe-
cugio financeira das acoes do programa: 34% dos recursos do Mais Cultura eram
executados via FNC em 2007 e em 2009 esse percentual j havia atingido 73,7%.

Note-se também que os or¢amentos autorizados dos programas sio
muito elevados, o que indica que a estratégia de financiamento passou em
grande parte pelo fundo. Todavia, o liquidado das a¢ées do programa pelo
FNC foi baixo em 2007. Nos anos seguintes, a execugio das acoes foi se
tornando superior em nivel. Note-se a melhoria da execugao das a¢ées do
Engenho das Artes relacionadas ao Mais Cultura (dos 20% dos recursos
autorizados do engenho, que eram também do Mais Cultura e que seriam
executados pelo fundo, apenas 2,1% o foram, enquanto em 2009 o autori-
zado passou a ser de 61,8% e a execucio foi de 60,9%).

Atengao para as acoes dos programas Brasil, Som e Imagem e Cultura
Viva que compéem o Mais Cultura. A principal estratégia para execucio pas-
sou a ser o0 FNC, com pequenas variagdes em termos percentuais, e parece-nos
que teve efeitos positivos para a execugao. Certamente, a questdo aqui nao ¢
simplesmente usar o FNC, mas também fazer parte de um programa priori-
tario ligado a secretaria que conduz um programa central, inclusive também
aos olhos e do ponto de vista da Presidéncia da Reptblica. O programa almeja
capilaridade nacional, pretende atingir municipios de menor Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH), aqueles pertencentes aos territérios da cidadania,
e tem como foco prioritdrio o publico considerado como excluido das politicas
publicas postas em marcha por governos identificados com as elites.



Cultura 183

TABELA 5
Participacdo das acées do Mais Cultura no FNC e variacdo da execucdo — 2007-2010
(Em R$ mil)
Acdes do Mais Cultura executadas pelo FNC Variac3o do execu-
Autorizado Liquidado Autorizado Liquidado  Autorizado  Liquidado  Autorizado Liquidado  tado 2007-2009
Programa/ano 2007 2008 2009 2010 Programas  FNC
Livro Aberto 62,4 12,3 941 101,0 741 71,6 614 47 3,31 19,3
Brasi Som e 88,1 659 93,0 84,0 70,1 703 89,8 94,0 170 138
Imagem
Cultura Viva 40,7 389 100,3 100,0 100,0 100,0 59,3 90,4 0,74 1.9
Engenhodas 54 24 20,1 21 61,8 60,9 633 39 243 66
Artes
Total 40,2 343 59,2 741 73,8 73,6 66,6 12,9 1,54 33

Fonte: Siafi/STN.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Nota: ! Execugdo até 11 de outubro de 2010.

Os dados até aqui apresentados explicam a nova atribui¢io conferida a
SAI pela Portaria n® 95/2010. Ali se estabeleceu que a SAI seria encarregada
de definir os montantes a serem anualmente alocados ao FNC. Embora o
processo orgamentdrio seja complexo na sua elaboragio, envolvendo 6rgaos
do MPOG, especialmente a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) que
define os orcamentos setoriais, essa atribui¢do é de uma sé vez prdtica e
simbélica, pois indica a posicao da SAI e do Mais Cultura na conjuntura
do MinC. Também permite formular a hipdtese de que o programa teve
repercussao no MinC e na gestao e no funcionamento do préprio FNC.

No MinC, os impactos se deram especialmente pelas capacidades da SAI
em agrupar e fazer que as secretarias atuassem a partir de objetivos convergen-
tes. E possivel que a prépria CENC tenha como material de discussio o fato
evidenciado pelos dados, isto ¢, o Mais Cultura tem importincia estrutural
nos desembolsos do fundo e na estrutura de discussido dos editais, que passa
por indmeros processos, inclusive com discussées no Observatério dos Edi-
tais. Parece-nos, embora ainda se deva aprofundar sobre a questao e o levan-
tamento de dados empiricos sobre a hipétese, que jd se podem apontar esses
impactos importantes que decorrem do referencial construido nos tltimos
anos nas politicas culturais. Fortalecimento das agées do MinC, valorizagao
de acées voltadas as comunidades vulnerdveis e em seus territdrios e o uso de
critérios politicos de equidade na organizacio da acio publica sio orientado-
res das préticas e da redefini¢io das politicas. Enfim, sio impactos que, em
parte, concernem 2 atuagio da SAI e ao conjunto de agdes organizadas no
Mais Cultura.
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4 DESAFIOS

Como se viu, o programa Mais Cultura colocou-se alguns desafios referentes a
organizagdo dos espacos urbanos, do acesso a bens e a equipamentos culturais e da
cidadania cultural. No momento, deter-nos-emos na percepgao desses problemas.
Quantificadas, essas percep¢oes revelam muito dos desafios de democratizagio e
de reorganizacio das politicas culturais nos anos vindouros. Uma segunda ordem
de desafios diz respeito aos instrumentos disponiveis para dar efetividade a essas
politicas culturais — especialmente no que se refere ao seu financiamento.

A cultura se constitui em plataforma de observagao privilegiada para olhar as
cidades e os dinamismos que as movem. Os contextos urbanos induzem processos
especificos de desenvolvimento cultural, de transformagio de préticas e de condi-
cionamentos particularmente importantes dos usos dados ao tempo livre. Por sua
vez, as préticas culturais, sua diversidade, complexidade e distribui¢io oferecem, no
quadro das cidades atuais, do seu planejamento e da qualidade de vida, um plano
de observagio em diferentes perspectivas — por um lado, a perspectiva da espacia-
lidade construida e das suas formas e, por outro, do lugar da cultura nesse espaco.
Em perspectiva dialética, ¢ possivel afirmar que do encontro e das tensoes entre
0 espago objetivo vivido e o representado (percebido) podem surgir importantes
questoes que abrem possibilidade a reorganizagio de zonas de agio, tanto necessdria
ao campo da organizacio social da cultura, quanto ao de intervengio urbana para
garantir direitos sociais e culturais as populagées. Em realidade, cidade e cultura
devem ser vistas em suas maltiplas articulagoes e determinagdes reciprocas no quadro
da democracia social, dos direitos de cidadania. Portanto, as cidades sdo, para além
do seu plano organizacional material, realidades simbdlicas e socialmente produzidas
e apropriadas, suscitando diferentes formas de percep¢ao, imagens e identidades.

Os desafios colocados as politicas culturais e especialmente ao Mais Cultura
referem-se a: 7) organizacio urbana para a pratica cultural; 77) acesso a equipamen-
tos culturais; e i77) oferta cultural.

A hipétese segundo a qual as dinAmicas e os contextos sociais urbanos cons-
tituem um nivel relevante para o entendimento da cultura e esta para a com-
preensio das estratificacoes, estruturas e distribui¢oes sociais no espago pode ser
corroborada empiricamente.

As representagdes a respeito do espago urbano e dos usos do tempo livre
apresentam padrdes claros, indicando, por um lado, despreocupacio politica
com a organizacio espacial que leve em consideragdo a localizagao de espa-
cos publicos que permitam fruicio e producio cultural e, por outro lado,
mostrando que as hierarquias de valor e das préticas nio estao estruturadas
em nucleo de préticas normativas (visitagdo a museus, ida a shows de musica,
teatros, dancas, circo etc.) claras e consolidadas.
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A tabela 6 apresenta a percepgao da populagio® sobre a localizagio de dife-
rentes espacos de sociabilidade, entre eles os culturais, que nos interessam.

TABELA 6
Percepcao a respeito da localizacio de espacos para praticas culturais e sociais
(Em %)
Localizacdo por proximidade Mg\to bem Razoavglmente Mal situado N3o tem NS/NR
de onde mora situado bem situado
Espacos verdes 30,7 36,5 31,0 0,3 1.4
Equipamentos esportivos 20,1 31,0 43,2 1,5 4,2
Equipamentos culturais 15,7 26,4 51,0 1,5 54
Comércios 59,5 30,6 9,1 0,1 0,7
Localizacdo dos lugares de 209 320 10,8 14 27

encontro e vida associativa

Fonte: Ipea (2010b).
Obs.: NS/NR = néo sabe/ndo respondeu.

Os espagos verdes proximos, a exemplo de pragas e parques, sio percebidos
como bem localizados por 30,7% dos entrevistados e por 31% como mal situa-
dos. J4 os equipamentos esportivos sio percebidos como mal situados por 43,2%.
Os equipamentos culturais, por sua vez, sao percebidos como mal situados por 51%
dos entrevistados. Apenas 1,5% afirmou que esses espagos esportivos e culturais nio
existiam. Os lugares publicos de encontro sao percebidos como mal situados em rela-
¢40 a0 local onde se mora por 40,8% dos entrevistados. O comércio, no entanto, foi
apontado como bem situado por um percentual préximo a 59,5% dos entrevistados.

Obviamente, os espacos urbanos devem oferecer, nas proximidades dos
domicilios, servigos que permitam comodidade, tais quais feiras, mercadinhos de
produtos de alimentacio, limpeza e vestudrio, padarias etc. No entanto, constata-
-se, por essas percepgoes, o privilégio dado a essa dimensdo funcional da organiza-
¢ao urbana em detrimento de outras dimensées importantes da qualidade de vida
(acesso a espagos verdes, espagos para praticas associativas, esportivas e culturais).

Quanto a percepgao das diversas classes sociais em relagdo a localiza¢ao dos
espagos, deve-se dizer, e os dados 0 mostram, que é sempre mais positiva quanto
maior a renda do entrevistado.

Essa caracteristica se deve a coincidéncia entre maior renda e acesso a equi-
pamentos urbanos, ou, enunciando de outra forma, a percepgio dos entrevistados
traduz de forma consistente a sua posi¢ao na estrutura de desigualdades expressa

6. Os dados aqui apresentados sobre a percepcdo da populacéo a respeito de diversas questdes no ambito das politicas e
das atividades culturais foram preparados a partir das informagdes coletadas em 2010 pelo Sistema de Indicadores de Per-
cepcao Social (SIPS), que abordou também outros temas, como justica, seguranga, inclusdo bancaria, emprego, entre ou-
tros. Um relatério com anélise mais completa sobre os dados encontrados para a cultura esta disponivel em Ipea (2010b).
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na organizacio do espago urbano: quanto mais rendimento, mais proximidade e
mais acesso a equipamentos urbanos de cultura e lazer, embora este acesso e esta
proximidade devam ser contextualizados nos quadros de fragilidades estruturais.

Esse aspecto também ¢ facilmente constatdvel pelo grande percen-
tual de pessoas em todas as classes de rendimento que percebem que os
equipamentos urbanos estdo mal localizados. O exemplo mais claro é o da
percepgio da localiza¢io dos equipamentos culturais, pois 52,7% da pri-
meira classe de renda percebe-os como mal localizados, seguidos por 51,7%
daqueles que tém renda entre R$ 1.020 a R$ 2.250 ¢ 47,8% entre aqueles
com renda superior a cinco saldrios minimos.

Considerando a escolaridade, observa-se que os resultados apresentam outro
perfil. Aqui a percep¢io quanto a distribuicio dos equipamentos sociais no espago
urbano ¢ relativamente homogénea para qualquer das caracteristicas. A maior
diferenca relativa refere-se aos lugares de encontro para a vida associativa, quando
42% dos entrevistados de menor escolaridade os consideram mal localizados e
apenas 35% dos de maior escolarizagio tém a mesma percep¢io. O padrio de
percepgao, no entanto, ainda aqui permanece critico em relacdo a adequagao da
localizagao dos equipamentos relativamente ao local de moradia.

Quanto 2 oferta, a grande maioria dos entrevistados afirmou que os pregos
altos sao obstdculos ao acesso a oferta cultural, sendo que 71% concordam que
esse ponto é um importante empecilho 2 fruicio de bens culturais. No entanto,
25% discordam e acreditam que os pregos nio se constituem em problema.

Outra razio apontada como obstdculo foi a barreira social imposta pelo
perfil do publico que frequenta espagos culturais. Nimero alto de entrevistados
(56%) concorda que existe essa barreira no acesso a cultura, e 38% nao veem
esta questdo como problema. Na verdade, jd ¢ conhecido o argumento de que
ha discriminagao de classe social quando da frequéncia a equipamentos publicos.

J4 em relagao a localizacio dos equipamentos culturais, o grau de concor-
dancia entre os entrevistados nao é muito menor, sendo que 62,6% percebem o
equipamento como distante do lugar onde moram. Para 35,3%, a localizacio do
equipamento nio se constitui em problema significativo.

\

Quanto a atratividade, 42,8% dos respondentes acham as atividades
enfadonhas, percentual ligeiramente mais baixo do que daqueles que veem as
atividades com certo interesse (51,8%). Distribui¢io similar, porém invertida,
pode ser encontrada entre os 51,8% que consideram os hordrios dos eventos
como inadequados, contra 42,4%, que os consideram adequados.
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TABELA 7

Percepcoes a respeito dos obstaculos ao acesso a oferta cultural

(Em %)

Percepcao Concorda Concorda Discorda Discorda NS/NR
plenamente plenamente

Os precos altos sdo um obstaculo 19,2 51,8 23,9 11 41
0 publico frequentador é elitista 10,4 45,5 36,5 1.8 59
Os equipamentos ficam longe de 13.1 48,5 33,0 23 3.0
onde moro
As gt\V|dades sdo enfadonhas e 49 37.9 486 32 5.4
desinteressantes
0s horarios em que acontecem sdo 77 44,1 405 18 5,8
inadequados
A regido de localizacdo do equipa- 94 318 510 31 47

mento é perigosa

Fonte: Ipea (2010b).

Um dado surpreendente refere-se a percepgio a respeito da periculosidade
da regiao de localizagio dos equipamentos. Apenas 41,2% concordam que a
regido do equipamento ¢ perigosa, enquanto 54% discordam.

A questdo da percep¢io do tempo livre coloca outro tipo de problema.
O tempo livre é definido como tempo utilizado em mdltiplas e diferenciadas
atividades nio relacionadas ao trabalho e varia, portanto, com o nivel de vida e
a idade, mas também com os recursos sociais disponiveis. A questao tem duas
dimensoes: a percepg¢io sobre a suficiéncia do tempo livre e, outra, normativa,
sobre quais desejos e priticas seriam realizadas caso o tempo disponivel fosse maior.

A respeito da percepcio do tempo livre, 35,4% afirmaram ser o tempo
insuficiente para satisfazer todos os descjos e 44,9% disseram que o tempo
¢ suficiente, mas que sempre hd alguma atividade a ser feita. Nesse segundo
caso, a resposta deve se referir a compromissos e outras atividades relacionadas
ao cotidiano, como cuidados com a casa, compras, compromissos religiosos e
sociais. Quanto aqueles restantes, 18,4% percebem ter grande parcela de tempo
disponivel, mas afirmam nio encontrar nada de interessante para preenché-lo.

Como se depreende da tabela 8, os entrevistados registraram que em caso
de dispor de mais tempo procurariam em primeiro lugar fazer cursos (33,3%),
seguido de préticas esportivas (16,1%), nio fazer nada de muito preciso (15,1%),
cuidar dos filhos, da familia e da casa (13%).

A realizagio de atividades mais préximas das préticas culturais, como
estudar, pesquisar e ler, foi indicada por 9,9% dos entrevistados, bem como
frequentar espagos culturais e de lazer por 7,7%. A opgao de praticar ativida-
des artisticas foi apontada por 3,6% das pessoas.
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TABELA 8
Percepcdes a respeito do uso do tempo livre
0 que faria se dispusesse de mais tempo %

Total 100
Fazer cursos e procurar melhorar a situagdo profissional 33,3
Praticar atividades fisicas e esportivas 16,1
Descansar, ndo fazer nada de muito preciso 15,1
Cuidar dos filhos, da familia e da casa 13,0
Estudar, pesquisar, ler livros 9,9
Frequentar espacos culturais e de lazer 1,1
Praticar atividades artisticas (musica, pintura) 3,6
NS/NR 1.3

Fonte: Ipea (2010b).

As prdticas culturais, por sua vez, desdobram-se em padrées distintos,
a depender de serem préticas domiciliares ou ndo, isto é, que envolvam a
saida de casa em deslocamento para estruturas e espagos dedicados ao lazer
e/ou a cultura. As disparidades reveladas no perfil de prdticas culturais da
populagdo realgam com tons ainda mais graves os problemas apontados em
relagdo ao acesso a equipamentos culturais. Também registram a integragao
da populagio em geral no circuito das inddstrias culturais da comunicagao
e da cultura.

A experiéncia cultural mais usual refere-se a préticas relacionadas ao
audiovisual, especialmente a assisténcia a televisao ou ao DVD, o que por
si expressa o aumento da densidade desse tipo de aparelho nos domicilios
brasileiros. Grande maioria dos entrevistados ou 78% deles afirmaram assis-
tir a televisao/DVD todos os dias e 11% assistem vdrias vezes por semana.
Portanto, somados, o conjunto de pessoas desses dois grupos representa que
89% dos entrevistados sdo praticantes intensivos ou habituais de televisao.
Apenas 17,2% assistem pelo menos uma vez por més e 3,6% raramente.

A audi¢ao de musica ¢ outra prdtica bastante disseminada. Dos entrevista-
dos, 58,8% afirmaram que a frequéncia da prética é didria e outros 25,5% ouvem
rddio/musica pelo menos uma vez por més (tabela 9).
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TABELA 9

Frequéncia de praticas culturais

(Em %)

Praticas/frequéncia Todos os dias Pelo m:gro;g?a vez Raramente Nunca
TV/DVD 78,2 17,2 3,6 0,9
Réadio/musica 58,8 255 9,7 59
Bares, boates e danceterias 3,5 29,7 15,7 50,6
Clubes e academias 3,3 19,1 17,6 59,2
Teatro/circo/shows de danca 0,7 13,5 25,6 59,3
Shows de msica 0,7 18,2 28,7 51,5
Cinema 0,8 17,6 26,0 54,0
Jogos e competicdes esportivas 0,9 16,0 19,7 62,8
Museus/centros culturais 0,5 6.9 23,9 67,9

Fonte: Ipea (2010b).

Quando se toma distincia do eixo TV/DVD/rddio, as prdticas se tornam
menos generalizadas. Somadas as intensidades nunca e raramente, 66,3% dos
respondentes encontram-se nessa categoria de praticantes de baixa intensidade no
que diz respeito a saidas para bares, boates e danceterias. Entretanto, quase 29,7%
das pessoas saem para esses lugares pelo menos uma vez por més. No que se refere
a saida para clubes ou academias, como ¢ de se esperar, um niimero baixo (3,3%)
o faz todos os dias e um percentual adicional de 19,1% o faz pelo menos uma vez
por més. Registre-se que aqueles que nunca vao correspondem a um percentual

de 59,2% do total.

A frequéncia é menor para teatro, circo e shows: 25,6% frequentam raramente
e 59,2% nunca o fazem. Padrio andlogo se verifica na saida para shows de musica,
mas aqui se deve apontar que 13,5% fazem esta pratica pelo menos uma vez por més.
Quanto a visitagdo a museus e centros culturais, apesar do niimero alto daqueles que
nunca a realizam, tem-se 6,9% de pessoas que o fazem pelo menos uma vez por més.

A questao a respeito dos niveis de penetragido do cinema nas praticas
cotidianas, sob a forma de assisténcia a salas, apresenta resultados surpre-
endentes: 54% dos brasileiros nunca vio ao cinema, outros 26% vao rara-
mente. No entanto, em torno de 17% dos brasileiros vio ao cinema pelo
uma vez por més, nimero que ji revela o potencial econdmico da arte ou
do cinema como simples entretenimento. Dos entrevistados, 0,8% afirma
que vao ao cinema todos os dias e 4,2%, entre duas e trés vezes por semana.

O gréfico 1, por sua vez, permite fazer um contraponto. Mostra o percen-
tual dos que nunca frequentam nenhuma das atividades elencadas na pesquisa.
E importante notar que uma grande parte das préticas culturais selecionadas nessa
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pesquisa nao ¢ realizada por percentual relevante dos entrevistados. Destaque-se
que 59,3% dos respondentes nunca vao a teatro, circo ou shows de musica, 54%
nunca vao ao cinema e 51,5% nunca vao a shows de musica.

GRAFICO 1

Pessoas que nunca realizam praticas culturais
(Em %)

Visita museus/centros culturais 67,9

Vai a jogos e competicdes esportivas 62,8

Vai teatro/circo/shows de danca 59,3

Vai a clubes e academias 59,2

Vai a cinema 54,0

Vai a shows de musica 51,5

Vai a bares, boates e danceterias 50,6
Ouve radio/musica 5,

Assiste a TV/DVD 0,9

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 500 600 700 80,0

Fonte: Ipea (2010b).

Quais conclusoes tirar, pelo menos provisoriamente, dessas variagoes de
comportamentos segundo caracteristicas econdmicas e sociais?

Até aqui se viram liames estreitos entre a organizagio do espago urbano e
a percep¢ao de que a distribuicio de equipamentos publicos de lazer e cultural
nao ¢ a ideal no sentido de gerar oportunidades de fruigao e consolidagio do
gosto pelas priticas culturais.

As varidveis econdmicas e sociais (renda, idade e escolaridade) compéem
as experiéncias e formatam diferentes logicas que motivam ou desmotivam as
préticas, o que pode ser descrito pelos diferenciais de frequéncia e disposi¢ao para
praticar ou fruir da cultura e dos espagos de lazer. O que interessou mais aqui foi
enfatizar que as percepgdes sobre a organizacio dos espagos urbanos para o lazer e
a cultura e as préticas propriamente culturais, além de serem heterogéneas, como
jd se sabia, também sao consistentes no que diz respeito a representagio de segrega-
¢oes socioecondmicas e espaciais. O acesso 4 cultura, entretanto, nio é apenas sin-
toma de outras desigualdades, ele mesmo produz distancias sociais e culturais — e,
nesse sentido, o enfrentamento do desafio da democratizagio do acesso a cultura
deve, sim, constituir um objeto em si para as politicas publicas. E a busca pelo
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adequado financiamento a sustentar este esforco também se configura como ines-
capével desafio.

Nesse sentido, a alocagao de recursos por meio do FNC ganha importancia.
O referido fundo teve seus recursos aumentados no periodo entre 1995 ¢ 2009,
embora tenha sofrido com cortes e contingenciamentos. O mesmo fendmeno afetou
instituigoes federais de cultura. Mesmo assim, em parte, a perda de recursos das ins-
tituigoes federais foi compensada por recursos do FNC e dos incentivos a projetos.

Em 2009, os recursos orcamentdrios liquidados do FNC chegaram, depois de
corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) médio
de 2009, a R$ 433 milhoes e foram quase 13 vezes maiores em comparagdo a 1995.
Diante disso, pode-se dizer que o FNC foi um dispositivo central no processo de
alocagio de recursos. Durante a década de 1990 e parte dos anos 2000, os recursos
de algumas instituigoes federais da administra¢io indireta do MinC praticamente
cobriam somente as despesas administrativas e de pessoal e, no geral, os recursos
para financiar outras atividades eram insuficientes para atender aos objetivos insti-
tucionais. Nio foi raro que os projetos dessas institui¢des tenham sido financiados

pelo FNC — a outra metade dos recursos do fundo foi destinada a transferéncias
a municipios e a institui¢des privadas (BARBOSA DA SILVA; CHAVES, 2005).

A magnitude dos recursos utilizados pelo mecanismo do FNC oscilou no
periodo considerado, embora depois de 1996 tenha se constituido em montantes
sempre maiores aqueles de 1995. O comportamento dos recursos do FNC é seme-
lhante ao verificado em periodos de crise econdmica ou politica: sofre retragoes
conforme o comportamento macroecondmico e as prioridades fiscais (tabela 10).

TABELA 10

Execucdo orcamentaria do MinC e do FNC — 1995-2009

Ano/érgao MINC Variacdo 1995 = base FNC Variacdo 1995 = base
1995 391.280 1,0 33.617 1,0
1996 422.014 1.1 29.250 0.9
1997 428.864 1,1 50.806 1,5
1998 393.582 1,0 42.611 13
1999 443.236 11 36.914 1.1
2000 491.272 13 83.740 2,5
2001 540.052 1,4 109.322 33
2002 433.684 11 67.795 2,0
2003 374.642 1,0 62.921 1.9
2004 509.985 13 109.507 33
2005 649.461 1,7 158.532 4,7
2006 759.548 1,9 158.639 4,7

(Continua)
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(Continuacéo)

Ano/érgao MINC Variacdo 1995 = base FNC Variacdo 1995 = base
2007 912.792 2,3 161.121 4,8
2008 1.030.381 2,6 302.313 9,0
2009 1.222.186 3,1 433.042 12,9

Fonte: Siaf e Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (Sidor).
Obs.: Valores deflacionados pelo IPCA médio de 2009.

Os recursos do FNC se contrairam em 1998 e 1999 em razo de crises exter-
nas; posteriormente, em 2002, ano de elei¢des e com as expectativas geradas por
uma possivel transi¢io para novas orientagoes politico-econdmicas, os recursos
recuaram novamente para o patamar de R$ 67 milhées, R$ 41 milhoes a menos do
que em 2001. O periodo que segue a 2004 foi de aumento exponencial de recursos.

A participagio relativa dos recursos do FNC na composicio dos recursos
gerais do MinC também oscilou. Era de 8,6% em 1995, chegou a 20,2% em
2001, recua para 15,6% em 2002 e em 2009 chegou a 35%. Essa participacio
resulta da centralidade do FNC na gestao de prioridades ministeriais durante a
década de 1990 e da sua valorizagdo como recurso estratégico na defini¢io da
alocagio orcamentdria, sobretudo nos dltimos anos.

Entretanto, o sentido da centralidade mudou. Na década de 1990, permitia
flexibilidade na alocagao de recursos (as instituigoes vinculadas podiam articular
projetos de seu interesse na sociedade civil e estes seriam financiados pelo FNC)
e absorvia cortes e contingenciamentos. Depois passou a permitir a execugio de
agoes do MinC, diretamente por meio de a¢des programdticas, por transferéncias
a estados, a municipios e a0 DF e, em muitos casos, a partir das préticas de editais.

No que se refere ao grau de execucio dos recursos do FNC em relagio aos
recursos autorizados, esse também ¢é oscilante, apesar de ter sido sempre melhor
do que em 1995, quando foi de 59%. Nos anos seguintes, a execugao foi sempre
maior que 60%, tendo sido de 73% em 2001. Em 2002, verifica-se o pior nivel
de execugao do fundo (42%, pouco inferior a execugao de 2007, que foi de 52%).
Em 2009, a execugdo chega a 83%.

As narrativas que coletamos sobre o FNC apontam para preocupagoes de
reforma no funcionamento do fundo (PRIMEIRO..., [s.d.]). As vezes, os entre-
vistados diziam ser necessdrio o fortalecimento do fundo em termos de recursos;
em certas ocasioes se dizia ser necessdrio mudar seus papéis. Faltava politica ao
fundo ou ele simplesmente funcionava como balcio; ouvimos que ali havia um
déficit de republicanismo e que seus mecanismos de gestao precisavam ser demo-
cratizados. Seja qual for a op¢io que se faga para interpretar o FNC — e nao
precisamos concordar com os argumentos de forma integral, pois eles sio eivados
de tons e contratons —, deve-se registrar que as multiplas narrativas mostram um
conjunto de compreensdes diferentes a respeito dos significados do fundo.
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Nenhuma dessas compreensoes referidas a elementos operativos implicam
apenas narrativas sem nuances, mas implicam contextualizagdes e hipéteses por
vezes sofisticadas. Por exemplo, uma narrativa se construiu de forma peculiar: o
fundo deveria ser fortalecido, mas nio apenas com os recursos anuais, progra-
mados em funcio das diretrizes do MinC ou do CNPC e de planos nacionais.
O fortalecimento adviria da aprovacio de vinculagoes orcamentdrias significativas,
que permitissem transferéncias fundo a fundo no pacto federativo. Do contrério,
a manutencio de relacionamentos federativos baseados em convénios ou contra-
tos, ambas as formas vistas como politicas pontuais, impediria a conformacio do
SNC. Como se v&, a narrativa a respeito do fundo se organiza em torno de uma
visdo a respeito do sistema nacional. Outras narrativas, ao contrédrio, partiam de
elementos factuais como problema, por exemplo, as auséncias de efetivas diretri-
zes discutidas politicamente ou a falta de representagao das discussoes vigentes.

Para o que nos interessa discutir, as narrativas apontaram para relagoes
do fundo com o sistema e com a politica de financiamento do ministério.
Podemos identificar, em linhas gerais, entdo, trés maneiras de perceber o)
fundo: 7) como organizador do financiamento a partir de diretrizes politicas
do MinC, estando a elas integradas; i) como simples fonte de recursos para
projetos pulverizados e eventuais; e iii) como elemento articulado ao SNC.
Este tltimo merece desdobramentos que nio siao possiveis aqui. Seguire-
mos apenas algumas pistas. Lembremo-nos de que encontramos posi¢oes
diferenciadas nas entrevistas, algumas das quais afirmavam que o sistema
era construgdo arquitetdnica e formal — em muitos casos pressupondo cone-
xdes juridicamente construidas — e outras que afirmaram ser o sistema um
exercicio cotidiano protagonizado pelo conjunto de programas do MinC,
especialmente o Mais Cultura, e pelos estados e municipios.

O segundo sentido implicava criticas duras ao FNC e sua ligagio com
politicas de balcio ou com a falta de politicas. Nesse caso, dizia-se, o fundo
deveria ser protagonista do sistema, com sua programagio alinhada com planos
nacionais e com diretrizes mais abrangentes, mas operacionalmente tinha uma
limitagdo que era néo ter recursos suficientes e nem comando legal que autori-
zasse transferéncias fundo a fundo. A constru¢io de inscri¢des que permitissem
o alinhamento com documentos importantes (CF/88, PNC, diretrizes etc.) ia
além, pois pressupunha delimitagiao de publicos diferentes daqueles atingidos
pelos incentivos fiscais (regido Sudeste, grandes cidades e artistas consagrados).
Em vez de se direcionarem recursos a alta cultura, o financiamento se dirigiria
as culturas populares, as associagdes, aos pequenos municipios e aos grupos
excluidos — enfim, o foco seria dado a um conjunto de atores que nao teriam
sido privilegiados pelas politicas culturais até entao vigentes.
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Todavia, os problemas narrados nio se esgotam nessas formulacoes gerais.
Como fazer para que a légica do fundo faca uma inversao de prioridades e atinja
pessoas e grupos esquecidos pelas politicas culturais? Nao se pode esquecer que
o fundo funciona ou por iniciativa do MinC, que o utiliza para projetos e agoes
de seu interesse (sob respaldo da CF/88), ou a partir de projetos que chegam ao
MinC para serem financiados — sem nenhuma restrigao a quem o demanda.

Os projetos pressupoem, por sua vez, contratos e convénios e nio hd pos-
sibilidade, como ja se disse, de transferéncias fundo a fundo. Por exemplo, essas
transferéncias existem nas dreas de satide e educacio, onde é possivel fazer repasses
diretos para fundos estaduais e municipais, independentemente da apresentagao
de projetos pontuais. Ali os critérios sao variados e em muitos casos quantificados
(por aluno matriculado, por populacio, por necessidade etc.).

Mas essa mecinica requer outro tipo de discussio politica, ou seja, defini¢oes
e trabalho técnico-politico para dar coeréncia entre formas de repasse e objetivos
politicos. Enfim, nesse quadro geral, a programagio do FNC deveria adquirir
coeréncia, desde principios e diretrizes gerais até os mecanismos operacionais.

Certamente a ligagdo nio ¢ linear e a solugao nio ¢ tnica. Nada ¢ tao sim-
ples: trimites dos projetos, critérios de inclusio orcamentdria, politicas fiscais,
ritmos de desembolso, existéncia ou de disponibilidades financeiras criam dificul-
dades adicionais, sobretudo para um pidblico que em geral é menos escolarizado
ou simplesmente avesso as complexidades do Estado. O simples respeito a regras
e a valores juridicos gerais (principio da legalidade, da universalidade, da impesso-
alidade, da nio concentragio de recursos por pessoa, beneficidrio ou regido, pelo
principio da participagio) nio garante que os recursos cheguem a grande parte do
publico, nem garante respeito a critérios de equidade nesse acesso.
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