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FRAGMENTACAO INTERNACIONAL DA PRODUCAO E CADEIAS GLOBAIS DE VALOR
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Uma das caracteristicas mais notaveis do cenario
internacional atual é a dispersdo das diferentes
etapas envolvidas na producao de determinado bem,
em diferentes paises. Este processo de fragmentacao
internacional da producdo — que tem se tornado cada
vez mais intenso nas Ultimas trés décadas — faz com
que a fabricacdo de crescente quantidade de bens seja
realizada ndo em um so pais, mas em cadeias globais
de valor (CGVs), com diferentes padroes de estrutu-
racdo geografica e governanca, que tém em comum
o fato de que insumos, partes, pecas e servicos — ou
seja, cada etapa ou tarefa envolvida na producéo de
um bem final — serdo fabricados ou realizados onde
quer que estejam disponiveis, a preco e qualidade
competitivos, os materiais e habilidades necessarios
para sua realizacdo. A fragmentacao da producéo
em escala global é, portanto, a face atual da divisdo
internacional do trabalho, que envolve varias empresas
em diversos paises, cada um responsavel por uma ou
mais etapas de um processo produtivo.

Esse fendmeno j& comega a refletir-se em diversas
agendas de pesquisa, que buscam analisar, por exemplo,
as diferentes formas de organizacdo e governanga
destas CGVs, além de tentar compreender e modelar
as decisdes — por parte das firmas — de alocacdo de
atividades em outros paises (offshoring) e a distribuicdo
de tarefas para outras firmas (outsourcing). Além disso,
a maneira como as estatisticas de comércio exterior
séo compiladas e utilizadas vem transformando-se, com
iniciativas no sentido de produzir dados de comércio
por valor agregado, uma vez que a utilizacdo de dados
brutos de exportacdes e importagdes superestima o valor
total do comércio — pois os insumos intermediarios séo
contados diversas vezes ao cruzarem as fronteiras para
serem reprocessados e incorporados em outros bens — e
as exportagdes dos paises produtores de bens finais.

Por outro lado, a crescente organizacdo da
producdo mundial de bens e servicos em cadeias globais
de valor tem alterado de maneira radical o equilibrio
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da economia politica da politica comercial nos paises
que destas participam: a importancia dos insumos
importados significa que dificultar a entrada de bens
estrangeiros tem impacto direto sobre a competitividade
das exportaces, de maneira que um imposto sobre
as importag6es se revela, na pratica, uma taxa sobre
as exportacdes. Dessa forma, o entrelagamento dos
sistemas produtivos tornou as politicas comerciais de
cada pais cada vez mais interdependentes, ao reduzir o
incentivo a adocdo de politicas protecionistas e ampliar a
demanda por aprofundamento da integracéo comercial.
A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o sistema
multilateral de comércio tém se mostrado incapazes
de atender a esta demanda, de maneira que os paises
mais integrados as CGVs tém voltado sua atencdo a
outros foros, sobretudo em acordos preferenciais de
comércio. O apice deste movimento esta representado
nas negociages para estabelecimento dos chamados
acordos megarregionais.

A fragmentacdo internacional da producdo tem se
revelado ainda uma oportunidade de desenvolvimento,
como tem demonstrado o desempenho dos paises em
desenvolvimento inseridos neste processo, especialmente
no Leste e Sudeste Asidtico. H3, entretanto, uma série
de riscos envolvidos, o que ressalta a importancia das
politicas pablicas para que uma estratégia de associagdo
as CGVs se traduza em reais beneficios para um pafs.
Ainda assim, para crescente e extensa gama de
produtos e setores, a participacdo em redes de produgao
fragmentada torna-se cada vez menos opcao e cada
vez mais condicdo necessaria para que uma firma se
torne competitiva no cendrio internacional.



