DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

1 Apresentacao

O presente capitulo tem inicio com uma andlise sintética de trés fatos de relevo direta-
mente relacionados com a drea de direitos humanos e cidadania no Brasil. O primeiro
diz respeito a controvérsia em torno da demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol (TIRSS), em Roraima. O cendrio do conflito tem como pano de fundo portaria
presidencial que prevé sua demarcagao continua, decisao contestada pelos produtores
rurais da regido. De um lado do conflito encontra-se, além dos produtores rurais, o
governo estadual — ambos argumentando pelo desenvolvimento econémico, o qual fi-
caria comprometido com esta determinagao. Também contra a demarcagdo colocam-se
setores das Forgas Armadas, que julgam a demarcagao das terras nocivas a seguranga das
fronteiras e mesmo a soberania nacional. Do outro lado, as cinco etnias indigenas do
local, indigenistas e organismos internacionais, os quais, a favor da portaria, reclamam
a garantia dos direitos constitucionais dos povos indigenas.

O segundo fato ¢ o langamento pelo governo federal, dentro do 4mbito da sua Agenda
Social, de planos especificos na drea dos direitos de cidadania. A Agenda Social prevé que
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) coordene a¢oes de diversos érgaos
para a promogao da cidadania de criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, e aqueles
que nio possuem registro civil de nascimento, conforme se verd adiante. O terceiro fato
destacado € a realizacao, em 2007 e 2008, respectivamente, da VII Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Conferéncia Nacional de Juventude, eventos
que geraram importantes subsidios para a formulagao e reformulagao das politicas publicas
para criangas, adolescentes e jovens no Brasil.

Fechando o capitulo, a se¢do Zéma em destaque realiza uma avaliagao dos direitos
humanos no Brasil com base no recém-criado Mecanismo de Revisao Periédica Universal,
instrumento de monitoramento da situagao dos direitos humanos no mundo criado no
ambito do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas (CDH/ONU). Menos que
uma revisio exaustiva do tema, o texto analisa, a partir dos relatdrios apresentados pelo
Estado brasileiro, pela sociedade civil organizada e pelos organismos do sistema ONU a
CDH/ONU, como estes trés atores-chave interpretam a trajetéria dos direitos humanos
no pais, identificando os avangos, as dificuldades e os desafios neste campo.

O capitulo apresenta ainda um acompanhamento da politica e dos programas
desenvolvidos em 2007 na drea. No inicio da se¢ao, o texto comenta as a¢des voltadas
para grupos especialmente vulnerdveis: testemunhas ameagadas, criangas e adolescentes,
pessoas com deficiéncia e trabalhadores escravos. Em seguida, sio abordadas estratégias
gerais da politica de direitos humanos, como educagao em direitos humanos, trdfico
de pessoas e desaparecidos politicos. Por fim, analisa-se a execu¢ao orcamentdria dos
programas da SEDH em 2007. Este dltimo item evidencia nao somente a maior prio-
ridade conferida pelo governo a drea no periodo, refletida no aumento dos recursos
alocados, mas igualmente, nao obstante a também melhora significativa da execugao
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orcamentdria da SEDH, a insuficiéncia deste montante em relagio as demandas
nacionais neste campo.

2 Fatos relevantes

2.1 0 caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol

No final de margo de 2008, o pais acompanhou um novo recrudescimento das tensoes
que envolvem, hd mais de 20 anos, a polémica demarcagao da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol (TIRSS), em Roraima. O atual dissenso entre rizicultores, governo estadual
e povos indigenas diz respeito ao formato continuo da demarcagao, previsto na Portaria
n° 534/2005, homologada hd trés anos pelo presidente da Republica.! O 1,743 milhao
de hectares correspondente a TIRSS, destinado a cerca de 19 mil indigenas de cinco
diferentes etnias (Macuxi, Wapichana, Taurepang, Ingaricé e Patamona) que estao dis-
tribuidos em 194 aldeias, engloba trés municipios (Normandia, Uiramuta e parte de
Pacaraima) e fazendas de arroz e soja.

Os produtores rurais instalados na regiao, associados ao governo estadual e a politi-
cos locais, reivindicam a demarcagio descontinua, ou em “ilhas”, a fim de conseguirem
manter a si e suas atividades no local. A nova onda de violéncia e de ataques surgiu a
partir do inicio da Operagao Upakaton 3, empreendida pela Policia Federal (PF), paraa
retirada dos tltimos ocupantes ilegais nao indigenas. Frente as agoes da PF, o governo de
Roraima solicitou liminar ao Supremo Tribunal Federal (STF), sob o argumento de que
a demarcagao abalaria a economia do estado, o que levou a suspensao da operagio.

Em meio ao conflito hd diferentes argumentos e interesses em jogo. O governo esta-
dual, politicos e rizicultores defendem o desenvolvimento econdmico do estado e a criagao
de empregos por meio do agronegdcio na regiao da TIRSS. As For¢as Armadas, por sua
vez, salientam que a demarcagao continua impediria a sua presenca nesta drea de fronteira,
0 que ameagaria a soberania nacional, expondo o palis a riscos de invasio do narcotréfico,
da biopirataria e da garimpagem predatéria.” H4, ainda, argumentos que deslegitimam a
demarca¢io em fungao de uma suposta aculturagio dos povos indigenas.

Por seu turno, os povos indl’genas, especialistas e organismos internacionais — como
a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) e a Organizagao dos Estados Americanos
(OEA) — salientam que o que estd em jogo ¢ a garantia dos direitos constitucionais dos
povos indigenas, em uma conjuntura politica na qual tramitam no Congresso Nacional
em torno de 70 propostas legislativas com vistas a restri¢ao destes direitos conquista-
dos, sobretudo no que tange as garantias do direito a terra. Estes elementos apontam
que o pano de fundo da questao, de fato, é uma acirrada disputa fundidria, em que o
usufruto da terra pelos povos indigenas conflita com o interesse de propriedade das
terras pelos produtores.

Tais ondas ascendentes de conflito e violéncia nio sao uma novidade. Eles vém
acontecendo desde de 2004, quando do andncio da assinatura da homologagao da terra
indigena em drea continua — e ndo em ilhas, como queriam rizicultores e o governo
estadual. Compromisso de campanha do presidente Lula, a finalizacio do processo de
demarcagio das terras indigenas de Raposa Serra do Sol s6 dependia da assinatura da

1. Ver o capitulo Direitos Humanos, Justica e Cidadania do ntimero 11 deste periédico.

2. Vale apontar que a Constituicdo Federal (CF) prevé, em seu artigo 20, paragrafo 2¢, que as faixas de fronteira (de até 150 km
de largura) s&o fundamentais para a defesa do territério nacional, de forma que a demarcagdo de uma terra indigena ndo
impede a presenca do Estado nas areas de fronteira.
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Portaria n® 820/1998, que define a homologagao em drea continua pelo presidente da
Republica. Com o antncio feito pelo entao ministro da Justica Mdrcio Thomaz Bastos,
o aprofundamento dos conflitos redundou em disputas judiciais, e & condenagao do Brasil,
pela OEA, i garantir a seguranca na regido. O processo inconcluso se arrastou até abril
de 2005, quando foi assinada uma nova portaria (Portaria n°534/2005), que revogou a
Portaria n® 820/1998, e quando foram extintos todos os processos e liminares pelo STFE.
Na ocasiao foi finalmente homologada a portaria da demarcagio, e abriu-se uma nova
etapa no processo: a retirada dos ocupantes nao indigenas, no prazo de um ano, e o pa-
gamento de indeniza¢do pelas benfeitorias realizadas nas terras. Contudo, alguns poucos
grandes produtores de arroz e soja se recusaram a sair, nao obstante terem recebido as
indeniza¢oes. Em junho de 2007, nova onda de violéncia explodiu na regido, o que levou
o Comité para Elimina¢ao da Discrimina¢ao Racial (Cerd) da ONU a se manifestar, e
recomendar ao Estado brasileiro a retirada urgente dos ocupantes ilegais da TIRSS.

O impasse ainda estd na expectativa da decisao do STE Em 27 de agosto, o relator
ministro Carlos Ayres Britto defendeu a demarcagao da drea de forma continua, conforme
homologado em 2005. Porém, o ministro Carlos Alberto Menezes Direito pediu vista
do processo, e nao hd previsao de quando o caso voltard a ser julgado.

2.2 Agenda Social: génese de uma politica intersetorial de direitos humanos

Em 2007, apés os lancamentos do Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC) e do
Plano de Desenvolvimento da Educagiao (PED), o governo federal langou sua Agenda
Social, também chamada de “PAC social” ou Plano Social. Em conformidade com a
légica de atuagao dupla da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, uma de inter-
vengao direta na garantia dos direitos de grupos vulnerdveis e outra de incorporagao da
politica de direitos humanos dentro da atuagao governamental como um todo, um dos
eixos da agenda, intitulado direitos de cidadania, contou com a participagao expressiva
da SEDH na sua formula¢zo.

Afora a presenga nos grupos de trabalho voltados para a questao indigena, racial, de
género, da juventude, entre outros temas, a SEDH coordenou os grupos que elaboraram
as propostas para as dreas da crianga e do adolescente, das pessoas com deficiéncia e do
registro civil de nascimento. Isto significou o envolvimento de programas e acoes de
diversos 6rgaos, numa légica de complementaridade das politicas especificas com foco
geogrifico, populacional e temporal bem definido. Para ilustrar o escopo do trabalho
em comparagao com a rubrica or¢amentdria da prépria SEDH, basta notar que estas
trés iniciativas tém um orcamento de mais de R$ 4,6 bilhoes — valor 20,6 vezes superior
ao orgado pela SEDH nas trés dreas entre 2005 e 2007.

A primeira agenda a ser lancada foi referente as pessoas com deficiéncia, em setembro
de 2007. Contando com a participacio de onze érgaos federais® e com um orgamento
inicialmente previsto de R$ 2,4 bilhoes até 2010 — dos quais R$ 473,5 milhoes em fi-
nanciamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) —,*
a agenda prevé diversas agbes para garantir o acesso desta populagao a necessidades

3. Além da SEDH, participam: Ministério da Educacdo (MEC), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), Ministério da
Saude (MS), Ministério das Cidades e Casa Civil, BNDES, Caixa Econémica Federal (CEF) e Banco do Brasil.

4. £ forcoso apontar que o orcamento previsto para a Agenda Social como um todo se encontra em processo de revisio
devido ao contingenciamento dos gastos do governo federal. A drea social, e especificamente os projetos sociais cujos
gastos séo discricionarios, deve ser uma das mais atingidas.
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bdsicas, como moradia acessivel e transporte adaptado. Na drea de transporte, projeta-se
um gasto de R$ 689 milhdes para adaptar a infra-estrutura urbana nos caminhos até
paradas de 6nibus, terminais rodovidrios e metroferrovidrios, bem como no financiamento
da compra de 6nibus acessiveis. Na drea da sadde, a concessao de drteses e préteses visa
atender a uma demanda reprimida estimada de 1,04 milhao de pessoas até 2010, com
um investimento de R$ 849 milhoes. Com relagio a educagio, devem ser investidos
cerca de R$ 136 milhoes na acessibilidade da escola, capacitagao dos funciondrios e corpo
docente, bem como na disponibiliza¢ao de salas com equipamentos e material diddtico
adequados a aprendizagem dos alunos com deficiéncia. Pretende-se investir também
R$ 30 milhées em campanhas educativas que combatam o preconceito contra as pes-
soas com deficiéncia. Os projetos incluem ainda a criagao de linha de financiamento
no valor de R$ 65 milhdes para a adaptacio de residéncias a pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, priorizando a populagio de baixa renda.

A agenda social crianga e adolescente, por sua vez, foi langada em 11 de outubro de
2007, e objetiva aportar até R$ 2,1 bilhdes em a¢des com foco nas criangas e adolescentes
em situagao de violéncia. A iniciativa, que busca dar coeréncia a agao do governo federal
na drea e que conta com a participagao de 13 6rgaos setoriais,” foca quatro temdticas:

a) prevengao s situagoes de violéncia, centrada em agoes de articulagio das politicas
existentes — Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), Centros de Refe-
réncia Especializada de Assisténcia Social (Creas), Centros de Atengao Psicossocial
(Caps), protegio a ameagados de morte — em regides de grave vulnerabilidade,®
na prevengio e no desenvolvimento infanto-juvenil (nicleos esportivos e cultu-
rais, amplia¢do das creches), e na qualificacio e regulamentagao das atividades
de conselheiros tutelares e de direitos, com orcamento de R$ 1,4 bilhao;

b) garantia do direito a convivéncia familiar, voltada para o retorno ao 4mbito
familiar de adolescentes abrigados por pobreza, e a qualificacao da rede de aco-
lhimento institucional, orcada em R$ 133,7 milhoes;

¢) reordenamento do sistema de atendimento socioeducativo ao adolescente em con-
flito com a lei, com a institui¢io de centros de formagio para os socioeducadores,
a construgio de novas unidades conforme padrio arquitetonico e pedagdgico bem
definido, a qualifica¢io dos atendimentos nas unidades no que se refere a satide,
educagio, profissionalizacio, cultura e esporte, € aampliagio massiva das vagas ofe-
recidas em medidas socioeducativas de meio aberto (liberdade assistida e prestagao
de servigos & comunidade), com uma previsao de gastos de R$ 533,8 milhaes; e

d) gestao da agenda, que passa pela institui¢ao de um observatério da crianga e do
adolescente, com o intuito de acompanhar os seus projetos, bem como monitorar
violagbes de direitos de criangas e adolescentes, e que préve um orgamento de
R$ 21,6 milhaes.

A terceira agenda foi lancada em dezembro na cidade de Breves, na Ilha de Ma-
rajé, e contempla recursos de até R$124,5 milhées entre 2007 ¢ 2010. Conta com a

5. Além da SEDH, participam MDS, MEC, Ministério da Cultura (MinC), Ministério da Justica (MJ), MPOG, MTE, ministérios
do Esporte e das Cidades, Casa Civil, Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica (Seppir/PR), e Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR).

6. As 11 regides metropolitanas definidas como prioritarias sdo as mesmas do Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (Pronasci).
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participagio de onze érgaos federais,” e seus objetivos s3o erradicar o sub-registro de
nascimento e expandir o acesso & documentagao civil bésica. Para tanto, a proposta se
articula em trés eixos:

a) mobiliza¢ao nacional, com campanhas de midia, comités locais de mobilizagao
coordenados pelos gestores do Programa Bolsa Familia (PBF), e mutirdes sis-
temdticos nos 60 bolsdes de sub-registro identificados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e junto a populages especificas (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, trabalhadores rurais etc.);

b) ampliagao da rede de servicos de registro civil, com a implantagio de serventias
em municipios sem cobertura, expansio do atendimento em municipios com
cobertura deficiente, criacao de servigos de registro civil itinerantes e nas materni-
dades, implantagao de mil pontos de emissao da carteira de trabalho, e expansio,
com auxilio dos Cras, do servico de documentagao nas dreas que compdem os
territérios da cidadania; e

c) estabelecimento de condigdes estruturantes, que visam aperfeigoar o sistema
brasileiro de registro, com a criagao de um sistema informatizado e de um banco
de dados nacional, linhas de financiamento para modernizagao das serventias,
padronizagao dos documentos e regulamentagio da gratuidade do registro civil
de nascimento, bem como do cadastro de pessoas fisicas (CPF) e do registro geral
ou carteira de identidade (RG) para a populagao de baixa renda.

2.3 Conferéncias nacionais

Politicas puiblicas voltadas para criancas, adolescentes e jovens foram debatidas em duas
recentes conferéncias nacionais. As conferéncias s2o mecanismos institucionais de escuta
da sociedade, promovendo um espago de democracia participativa e de definigao de
prioridades para as politicas setoriais. Em geral, elas ocorrem em um modelo de “pira-
mide”, comegando por conferéncias municipais, que elegem propostas e delegados para
conferéncias estaduais, que por sua vez seguem a mesma légica na defini¢cao de propostas
e prioridades que devem ser debatidas na conferéncia nacional.

2.3.1 AVII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Entre 3 e 6 de dezembro de 2007 teve lugar, pela primeira vez em cardter deliberativo,
a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em sua sexta edicao.
Contou com cerca de 1.500 participantes,® e teve como tema Concretizar Direitos Hu-
manos de Criangas e Adolescentes: investimento obrigatério. Em conformidade com o
tema, um dos trés eixos estratégicos abordados na conferéncia foi o orgamento destinado
a drea, dentro do entendimento de que a “prioridade absoluta” atribuida pelo artigo
227 da Constituigao Federal 4 infincia na garantia dos seus direitos somente poderd ser
concretizada se houver um or¢amento publico adequado, com mecanismos de transpa-
réncia nas contas que permitam o controle social. Os outros eixos estratégicos definidos
foram a implementac¢ao do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitdria
como marco regulatério da politica de protegio, e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) como marco regulatério do atendimento socioeducativo.

7.Além da SEDH, participam MJ, MDS, MPOG, Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Fazenda (MF),
MTE, MS, MEC, Ministério da Previdéncia Social (MPS), Seppir, SPM, Casa Civil, CEF e Banco do Brasil.

8. A conferéncia foi precedida por 27 conferéncias estaduais — das quais participaram 13.606 pessoas —, 2.754 conferéncias
municipais, e 405 conferéncias regionais, alcancando assim 49,5% dos municipios brasileiros.

ipea politicas sociais - acompanhamento e analise | 16 | nov. 2008 213



Esses trés eixos da conferéncia também mereceram destaque na Agenda Social
que o governo federal elaborou para a drea, lancado em outubro.” Assim, o evento se
viu fortalecido pela existéncia de uma politica mais clara do governo para as temdticas
priorizadas, o que levou o debate do que poderia ser uma simples pauta de reivindicagoes
para uma discussao sobre a implantagio de politicas pablicas concretas jd planejadas.

Entre as deliberagoes da conferéncia, destacam-se: a recomendacio da elaboracio de
planos municipais e estaduais de convivéncia familiar e comunitdria, com prazos, metas
e garantia de recursos do orgamento publico; a priorizagao de abrigos que preservem proxi-
midade com a familia e a comunidade de origem da crianca e do adolescente, bem como a
implementagao de programas de familias acolhedoras; a implementagao do cadastro dnico de
adogio, acompanhado de medidas de desburocratizagio dos processos e de campanhas
de sensibilizagao para adogdes tardias, de soropositivos, de negros, de grupos de irmaos e de
neurolesionados; a priorizagao e municipalizagao das medidas socioeducativas em meio aber-
to, a serem co-financiadas pelas trés esferas de governo; a construgao de unidades de privagao
de liberdade conforme pardmetros arquiteténicos do Sinase, regionalizadas e co-financiadas
pelo governo federal; a aprovagao de Proposta de Emenda 4 Constitui¢ao (PEC) que vede
o contingenciamento de recursos do or¢amento crianga e adolescente, a ser criado como
anexo obrigatério da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) nas trés esferas do Executivo;
e a defini¢do de porcentagem do or¢amento federal, estadual e municipal a ser alocada nos
Fundos da Infancia e da Adolescéncia, por meio de lei.'

2.3.2 A Conferéncia Nacional de Juventude

O ano de 2008 foi marcado pela primeira conferéncia de cardter nacional destinada
ao debate sobre as politicas para a juventude, ocorrida entre os dias 27 e 30 de abril.
Contando com a participa¢io de mais de 380 mil pessoas — em mais de 1.250 confe-
réncias municipais, estaduais e livres, e uma consulta pablica aos povos e comunidades
tradicionais —, a Conferéncia Nacional de Juventude discutiu 480 propostas em 23
grupos de trabalho, e chegou ao final com um niimero de 22 prioridades da politica
e 69 resolu¢bes votadas pelos delegados. A drea com o maior nimero de propostas
foi educagao, com mais do dobro do nimero de propostas da segunda colocada,
trabalho. Campo e comunidades tradicionais foram as dreas com o menor nime-
ro de propostas. Se por um lado estas posi¢des revelam as principais preocupagoes
dos jovens brasileiros, é importante ter em mente também os limites deste formato
de democracia participativa; no caso, ¢ provdvel imaginar uma sobre-representagao de
organizagdes estudantis bastante ativas e mobilizadas nas conferéncias preparatdrias,
o que explicaria, em parte, a grande diferenca com relagao a temdtica do trabalho. Quanto
as duas tltimas 4reas, uma chave explicativa do baixo nimero de propostas estd no fato
de as conferéncias serem realizadas principalmente em grandes centros urbanos, o que
dificulta a participagao da popula¢io rural.

Sobre as prioridades, estas incluem: a aprovagao no Congresso do Estatuto dos Di-
reitos da Juventude; o acesso 4 terra ao jovem rural por meio da reforma agrdria; a criagao
de um Sistema Nacional de Juventude com conselhos e fundos setoriais; a criagao de poli-
ticas culturais permanentes e especificas para a juventude; a manutencao da atual idade de
maioridade penal; a institui¢ao de uma politica de Estado de ampliagao e democratizagio
do acesso ao esporte; cota minima de 15% para jovens nas coligagoes partiddrias com vistas

9. Ver se¢do 2.2 deste capitulo.
10. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/.arquivos/.spdca/deliberacoes.pdf>.
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as eleigdes; o fim do servigo militar obrigatdrio e criagao de programas de servigos sociais
nao-obrigatdrios; investimento de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em educagao; e
garantia dos direitos sexuais e reprodutivos, af incluida a legalizacao do aborto."

3 Acompanhamento da politica e dos programas

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica cabe um
duplo papel: por um lado, executar diretamente a¢oes ligadas & garantia dos direitos
humanos de grupos especialmente vulnerdveis, como as criangas, os idosos, os defi-
cientes e a populagao de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros
(LGBT); por outro, atuar dentro do préprio governo federal e junto aos demais niveis
da Federagdo, assegurando que as politicas publicas em dreas muito diversas como tra-
balho, sadde, transportes, educa¢ao, planejamento urbano, turismo e assisténcia social
incorporem a questao dos direitos humanos tanto no desenho das politicas quanto
na sua implementag¢ao. Para tanto, além dos esforgos de articulagao interministerial,
a SEDH tem atuag¢ao mais direta, inclusive com previsao orgamentdria, em algumas
estratégias gerais de disseminag¢ao dos direitos humanos, como, por exemplo, educagao
em direitos humanos e erradicagao do trabalho escravo.

3.1 Grupos Vulneraveis

3.1.1 Criancas e adolescentes

O ano de 2007 foi marcado, no 4mbito da promogao e defesa dos direitos das criangas e
dos adolescentes, pela elaboragao da Agenda Social da drea. A formulagao desta agenda,
em conjunto com o inicio do novo mandato presidencial, as mudangas na constituigao
da equipe e as dificuldades advindas do atraso na andlise de projetos resultaram em atraso
na execugao dos recursos disponibilizados. Entretanto, nos dltimos meses do ano, nao
s6 a maior parte dos recursos previstos foram gastos, como novos recursos foram dis-
ponibilizados e gastos, em especial no que se refere a construgao e reforma de unidades

de privagio de liberdade.

Ainda que a execugio de obras de unidades de privagio de liberdade para ado-
lescentes em conflito com a lei ndo seja intuitivamente conectada as prioridades de
uma politica de direitos humanos, as condi¢des degradantes a que sao submetidos
os adolescentes em muitos centros de internacio — condicoes estas diversas vezes
denunciadas por especialistas e pela imprensa, sendo alvo inclusive de medidas
cautelares impostas pela OEA em casos como o do complexo de Tatuapé em Sao
Paulo e do Centro de Atendimento Juvenil Especializado (Caje) no Distrito Fede-
ral — motivaram a percep¢io da reforma e da construgao de unidades adequadas
a prdtica socioeducativa como uma politica de garantia dos direitos humanos. De for-
ma congruente, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) dedica
todo um capitulo as especifica¢des arquitetonicas que devem constar de uma unidade
de privagao de liberdade. No ano de 2007, a Lei Orgamentdria Anual (LOA) previa
R$ 4,73 milhoes para a construgio e a reforma de unidades. Entretanto, com a apro-
vagio da Agenda Social Crianga e Adolescente e a previsio de um investimento de
R$199,1 milhdes até 2010 em obras do sistema socioeducativo,'? um crédito suplementar

11. Disponivel em: <http://www.juventude.gov.br/efato/PRIORIDADES22.doc>.

12. 0 objetivo é construir 26 unidades e reformar outras 23, o que garantiria, projetando a construcdo de unidades para 90
adolescentes e a reforma de unidades de, em média, 40 adolescentes, até 3.260 vagas adequadas — entre as quais 2.340
novas — ao padrdo arquitetonico preconizado no Sinase.
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de quase R$ 24 milhoes foi aprovado, garantindo o inicio da construg¢ao e a reforma de
unidades dentro dos novos padrdes.

Embora esses recursos suplementados sejam relativamente elevados, dado o orga-
mento da SEDH, devem ser compreendidos no sistema como um todo, o qual ¢ financiado
em sua imensa maioria pelos estados. Dessa forma, os R$ 47,8 milhoes executados pelo
Programa de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei — ai incluidos
os R$ 19,7 milhoes gastos na a¢io de Apoio a Servigos de Atendimento — s3o pequenos
quando comparados ao mais de R$ 1 bilhdo gasto pelos estados a cada ano. Mesmo no que
se refere as obras, por exemplo, o estado de Sao Paulo sozinho investiu mais que o governo
federal em 2007. As novas unidades paulistas, embora atendam a algumas das exigéncias
mais importantes do padrao Sinase, como redugao do nimero de vagas por unidade e
descentralizagao," deixam de fazé-lo em outros quesitos estabelecidos. Assim, tendo em vista
o ritmo dos investimentos e o padrao das novas construgoes, a desativa¢ao de grandes uni-
dades em Sao Paulo, o déficit nacional de 3.396 vagas no sistema de privagio de liberdade
como um todo, e a taxa de crescimento anual de 12,7% desta populagao observada entre
2002 e 20006, projeta-se que a politica proposta para os préximos anos nao serd suficiente
para garantir uma melhora significativa das condigoes de internagio dos adolescentes.

No que se refere a gestao da politica, a Subsecretaria de Promogao e Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA) novamente realizou um edital ptblico
para sele¢do de projetos, em conjunto com o Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Este edital trouxe um avango ao estabelecer quais as linhas de financiamento
passiveis de serem contempladas com recursos da SEDH e do Fundo Nacional da Crianga
e do Adolescente (FNCA), relacionando assim as prioridades da politica nacional e o
orgamento disponibilizado. Tal avan¢o mostra-se especialmente relevante por tratar-se de
uma 4rea tradicionalmente marcada pela infinidade de pequenas iniciativas dissociadas
entre si, caracterizadas pela pequena escala, baixa comunica¢io com demais projetos
sociais voltados ao publico — alvo e elevado voluntarismo de seus participantes. Estas
caracteristicas sao herdadas da histérica relagao entre o cuidado com as criangas neces-
sitadas e a prética da filantropia — especialmente a de origem religiosa — por institui¢oes
que buscavam atender internamente a todas as necessidades das criangas.

Em contraponto a essa concepgao, a atuagao da SEDH tem sido marcada pela busca
de articulagbes entre as diversas politicas setoriais e atores sociais que possam constituir
uma rede sélida de protegao social as criangas e aos adolescentes.'” Observa-se esta postura

13. Areducdo do nimero de vagas viabiliza uma proposta sociopedagdgica mais eficaz e reduz os riscos associados aos motins
e rebelides. Ja a descentralizacdo das unidades permite uma maior proximidade do adolescente com sua familia e comunidade,
0 que, além de ser direito garantido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, € vital para reintegracdo e incluséo social do
adolescente egresso dos centros de internacdo. Esta concepgao de garantia da convivéncia familiar e comunitaria como meio
eficaz de ressocializacdo marca ndo apenas a construcao de pequenas unidades no interior, mas também, e principalmente,
a implantacéo e ampliacdo de servicos municipais de atendimento socioeducativo em meio aberto. Esta diretriz do Sinase foi
contemplada na previsao de recursos do orcamento de 2007 para projetos com este fim em todos as capitais.

14. Projecdo baseada no Levantamento Nacional do Sistema de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei. SEDH, 2006.

15. Essa mesma perspectiva consta também nas deliberacdes da VIl Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que reivindicam uma politica setorial articulada entre Assisténcia Social, Satde, Educacao, Seguranga Pdblica
e outras Pastas, os trés niveis de governo, os trés poderes e a sociedade civil. Isto indica que, mais do que uma politica de
governo, esta evolucdo de paradigma é apoiada pelos principais atores da sociedade civil organizada, e representa, assim,
uma evolugdo em curso na politica social para a drea como um todo. De fato, tal mudanca teve inicio nos anos 1980, se
embasou legalmente em 1990 com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mas até agora vinha
avancando lentamente na sua implementagao.
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tanto na constitui¢ao de comissdes intersetoriais temdticas, com participagao de di-
versos ministérios e conselhos, como na selegao dos projetos a serem apoiados e nas
politicas diretamente executadas pela secretaria. Na drea do combate a violéncia sexual,
por exemplo, a principal linha de financiamento visa & implantagio do Programa de
Acoes Integradas e Referenciais de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
Ierritdrio Brasileiro (Pair) em dreas de elevada incidéncia desta prdtica. O programa
caracteriza-se por focar a identifica¢ao, mobilizagdo e capacitagio dos atores sociais
relevantes — érgaos governamentais do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, organiza¢des nao governamentais (ONGs) e midia, principalmente
— para tratar do problema de forma integrada, no que se refere aos seguintes aspectos:
sensibilizagao da sociedade, prevengao, e responsabilizacao dos autores da violéncia,
além de encaminhamento adequado das vitimas de violéncia sexual para os servicos de
protegdo social pertinentes. Em 2007, o programa expandiu-se para mais 29 municipios
em quatro estados.

Igualmente, verificou-se um aumento expressivo no nimero de dentncias
encaminhadas pelo Disque Dentncia Nacional de Abuso e Exploragao Sexual Con-
tra Criancas e Adolescentes. O servico recebeu 24.931 denutncias em 2007, contra
13.830 em 2006 — aumento de 80,3%. Estas denuncias, recebidas 24 horas por dia
por um servigo de teleoperadores, sdo codificadas e enviadas para as Promotorias
Estaduais da Infincia e Juventude e para demais entidades relevantes, tais como
delegacias e conselhos tutelares, novamente dentro de uma concepgao de articulagao
e cooperagao institucional.

No que diz respeito a protegao de criangas e adolescentes ameacados de morte, o
ano de 2007 terminou com programas implantados em cinco estados e em processo de
implanta¢io em outros quatro, observadas como critério de selegao as taxas de homicidio
de jovens. Assim, entre estes nove estados encontram-se todos os da regido Sudeste, além
de Bahia, Distrito Federal Pard, Parand e Pernambuco.

Outra linha de financiamento que avangou em 2007 foi a de capacitagao de conse-
lheiros tutelares e de direitos, tanto no que se refere ao quantitativo (aproximadamente
9 mil conselheiros) quanto a defini¢ao de contetidos, metodologias e temdticas a serem
abordadas. Para tanto, contribuiu a aprovagao, ainda em 2006, de resolugao que dispoe
sobre os parAmetros para a formagao continuada destes conselheiros'® e a utilizagio desta
mesma resolu¢ao como critério de sele¢ao dos projetos a serem financiados pela SEDH.
Note-se que este documento enquadra-se também na perspectiva da “incompletude
institucional”, isto é, parte da visao de que a politica de garantia dos direitos da infincia
deve se constituir por meio de agdes complementares de diversos érgaos publicos e com
a participagao da sociedade civil.

Entretanto, a politica da SEDH de promover a intersetorialidade e a constituigao de
redes como forma de garantia dos direitos das populagoes vulnerdveis, embora acertada,
revela também seus limites para a realidade nacional. No caso do disque denuncia, por
exemplo, ¢ notdrio o baixo grau de responsabiliza¢ao criminal dos autores de violéncia
sexual, e 0 aumento do nimero de dentincias nio parecer ter tido um efeito global de
melhoria do quadro. Da mesma forma, o Pair e os programas de municipalizagio das

16. Resolugdo n® 112/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda): “Parametros para
a formacdo continuada dos operadores do sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente”.
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medidas socioeducativas em meio aberto apresentam resultados bastante diferenciados
de acordo com a localidade. Isto se d4 porque a politica de articulagio dos diversos
drgaos responsdveis pela protecao social destas populagoes vulnerdveis, a0 demandar do
Estado o cumprimento de suas obrigagdes, revela o quao dispar e insuficiente pode ser
a qualidade das politicas sociais ou do sistema de justiga. Tal disparidade e insuficiéncia
sao agravadas quando a populagio atendida ¢ marcada por algum tipo de estigma, ou
quando a situagio apresenta alguma dificuldade especial, resultando, por exemplo, na
evasio escolar de adolescentes cumprindo liberdade assistida devido ao preconceito
de colegas, professores e funciondrios. Entretanto, uma vez descartada a hipdtese de
politicas centradas na criagao de institui¢oes especialmente preparadas para lidar com
populagdes “problemdticas” no modelo assistencial-repressivo que permeava o antigo
c6digo de menores, cabe ao poder publico trilhar o caminho dificil de inclusao dos gru-
pos vulnerdveis dentro de politicas sociais universalistas, que devem assim se abrir para
a diversidade, sem perder de vista a necessidade de politicas especificas que promovam
os direitos destes grupos, levando em conta suas diferengas e dificuldades.

3.1.2 Vitimas e testemunhas ameacadas

Atualmente, estdo em tramitagio no Congresso Nacional dois projetos de lei importantes
para a protegio de vitimas e testemunhas ameagadas. O primeiro estabelece a criagao
de uma politica, um sistema e um conselho nacional de assisténcia e prote¢ao a viti-
mas e colaboradores da justiga. O segundo acresce o artigo 19-A a Lei n® 9.807/1999,
garantindo “prioridade na tramita¢io, o inquérito e o processo criminal em que figure
indiciado, acusado, vitima ou réu colaboradores, vitima ou testemunha protegidas pelos
programas de que trata esta lei”.

No nivel operacional, o programa de prote¢ao a vitimas e testemunhas, sob
coordenagio nacional da SEDH, abrange conselhos em instincia deciséria superior, um
érgao executor — em Ambito estadual ou municipal —, equipe técnica encarregada do
acompanhamento juridico e psicossocial dos beneficidrios, e a rede soliddria de protegao
(sociedade civil), comprometida em inseri-los na sociedade (apoio, servicos e prote¢ao).
No nivel estadual, diferentes secretarias (Seguranga, Educagao, Sadde, Trabalho e A¢ao
Social) participam de uma coordenagao interinstitucional, que por sua vez se desdobra
nos municipios parceiros do programa.

Os resultados apresentados na evolugao do niimero de usudrios de 2003 a 2007 em
16 estados e no Distrito Federal e sob a al¢ada especifica da Policia Federal variaram de
448 protegidos em 2003 para 3.128 em 2007."” Outra informagao relevante é que o tem-
po médio de permanéncia do usudrio no programa nacional foi de 22 meses. No mesmo
periodo, os nimeros de usudrios relacionados a casos de execugdes sumdrias, arbitrdrias
ou extrajudiciais em 13 estados no periodo 2003-2007 atingiram um total de 20 vitimas
sobreviventes, 118 testemunhas e 217 familiares.

Existem 17 programas estaduais'® em andamento e dois em implantagio (RN
e AL), que compreendem oficinas, semindrios e curso de especializagio em direitos
humanos (programa federal), em cooperagio internacional com a Oficina das Nagoes
Unidas Contra as Drogas e o Delito (Onudd), responsdvel pela realizagio de encontros

17. Cf. PRESIDENCIA DA REPUBLICA/SEDH - Sistema Nacional de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas — Programa de
Protecdo a Testemunhas, abril 2008.

18.AC, AM, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, MS, PA, PE, PR, RJ, RS, SC e SP.
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nacionais, além de participagao em outros encontros latino-americanos. O programa
federal necessita ser mantido financeiramente dentro da sua perspectiva progressiva
existente até agora, de modo que possa se desdobrar para todos os estados da Federagao
e os municipios mais atingidos por crimes violentos.

Além das restriges orgamentdrias, o programa enfrenta outros desafios: criagao
e qualificagao de unidades especializadas nos érgaos de seguranca; estabelecimento
de medidas de seguranca para réus colaboradores; aprovagao dos projetos de lei
que permitam aprimorar o programa; criagao do Conselho Nacional de Prote¢ao
a Testemunhas; implementagao de mecanismos capazes de agilizar os procedimentos
policiais e judiciais; e, ainda, promogao da articulagao das politicas publicas com-
plementares, capacitagao dos operadores do Sistema Nacional de Prote¢ao a Vitimas
e Testemunhas Ameagadas, e aperfeicoamento do sistema de monitoramento e su-
pervisao do programa. A adogao destas medidas a curto e médio prazos possibilitard
a corregao das lacunas presentes e permitird ao programa potencializar seus resul-
tados de modo satisfatério.

3.1.3 Pessoas submetidas ao trabalho escravo

Em 2007, as entidades governamentais e nao governamentais envolvidas no combate
ao trabalho escravo enfrentaram dificuldades, mas observaram alguns avangos impor-
tantes. O Grupo Especial Mével de Fiscalizagao do Trabalho Escravo realizou a maior
a¢ao dos dltimos anos de liberta¢ao de trabalhadores em condicoes de escravidao: foram
libertados 1.064 trabalhadores rurais na fazenda e usina Pagrisa. Esta autuagio gerou
a mobilizagao de liderangas empresariais e politicas que sairam em defesa da empresa,
com o fim de desqualificar o trabalho de fiscalizagio do governo. Toda esta pressao
acarretou a suspensao das agoes por mais de 20 dias, entre setembro e outubro, quando
as equipes do grupo mével de fiscalizagao retomaram suas atividades apds a assinatura
de um termo de cooperagao técnica entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

e a Advocacia Geral da Uniao (AGU).

Segundo levantamento da Comissao Pastoral da Terra (CPT), foi registrada a
libertagao de 5.467 trabalhadores de escravidio no mesmo ano, contra 3.666 res-
gatados em 2006. Dados da Oganizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT) mostram
que, entre 2003 — quando o I Plano Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo
foi langado — ¢ 2007, foram libertados 19.927 trabalhadores em condigoes andlogas
a escravidio. Comparativamente, entre 1995 e 2002 foram libertadas 5.893 pessoas.
Ao final de 2007, a fim de reforgar as iniciativas de combate ao trabalho escravo, a
Comissao Nacional de Erradica¢io do Trabalho Escravo (Conatrae), coordenada pela
SEDH, reviu o Plano Nacional e responsabilizou-se por definir novas metas para a
drea no inicio de 2008. Seus resultados foram efetivados por meio do langamento,
em 10 de setembro, do II Plano Nacional para Erradica¢io do Trabalho Escravo, que
atualiza o primeiro plano.

No que se refere a legislagao, tem sido defendida pela SEDH, por movimentos
sociais do campo e por organizagoes de direitos humanos, a Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo (PEC) n° 438/2001, que prevé o confisco e a destinagao para reforma agrdria
de terras onde houver flagrante de trabalho escravo, como ferramenta fundamental para
coibir esta prdtica. Entretanto, apesar de aprovada pelo Senado e em primeiro turno na
Camara dos Deputados, a bancada ruralista impée dificuldades para que a referida PEC
seja aprovada em segundo turno.
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3.1.4 Pessoas com deficiéncia

A promogao dos direitos de cidadania das pessoas com deficiéncia conta com dois
programas coordenados pela SEDH: 7) o Programa Nacional de Acessibilidade, que
objetiva promover o acesso aos bens e servi¢os da comunidade as pessoas com deficiéncia
e/ou com mobilidade reduzida, como idosos e grdvidas; e iz) o Programa de Promogao
e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia, que, ao contribuir para sua inclusao
ativa no processo de desenvolvimento do pafs, tem como finalidade assegurar os direitos
e combater a discriminagio contra pessoas com deficiéncia.

No caso do Programa Nacional de Acessibilidade, sua estratégia de implementagao
se dd por a¢bes de: 7) capacitagdo de técnicos e agentes sociais em acessibilidade — em
2007, foram capacitadas 1.600 pessoas; e 77) adequagio de instalagdes urbanas e prédios
publicos a acessibilidade, no que se destaca em 2007 a edi¢ao de norma que regulamenta
a acessibilidade de passageiros nos transportes aquavidrios. O Programa de Promogao
e Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, por sua vez, atua por meio de: 7) reali-
zagao e divulga¢ao de estudos e pesquisas na drea — em 2007 foram distribuidos 50 mil
exemplares de diversas publica¢tes sobre o tema; 77) capacitagio de recursos humanos
para a defesa dos direitos desta populagao (13.288 pessoas capacitadas em 2007); e
iii) apoio A implantagio de conselhos estaduais e municipais de direitos das pessoas com
deficiéncia. No caso desta tltima a¢ao, destaca-se a realizacao em 2007 do I1I Encontro
Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Em 2007 foi encaminhada ao Congresso Nacional a proposta de ratificagao da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela ONU em
13 de dezembro de 2006. A convengao, que tem como principios o respeito pela dife-
renga, a nao-discriminagao e a acessibilidade, foi promulgada em 9 de julho de 2008,
tornando-se o primeiro tratado internacional promulgado com szatus constitucional
pelo Brasil. Assim como ocorreu com as criangas e os adolescentes ainda no inicio
dos anos 1990, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia representa
um marco importante na superagao de certa visao assistencialista (ou mesmo piedosa)
sobre os deficientes, que marcou as politicas publicas e a a¢ao da sociedade civil na
drea, promovendo em contraponto a visao da pessoa com deficiéncia como sujeito de
direitos, para os quais cabem politicas de promogao da igualdade de oportunidades
e de inclusao social.

3.2 Estratégias gerais

3.2.1Trafico de pessoas: as iniciativas do Brasil

O Decreto n® 5.948, de 26 de outubro de 2006, representou um marco significativo
na drea de direitos humanos, ao estabelecer a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trifico de Pessoas.'” Discutida amplamente em semindrio nacional, o decreto contém
diretrizes, principios e agbes norteadoras da atuagao do poder publico nesta esfera,
a partir de trés eixos centrais: prevengao e repressao ao trafico,” responsabiliza¢ao de seus
autores, e aten¢ao as vitimas. Esta politica definiu uma a¢ao conjunta dos trés niveis da
esfera governamental, além de estabelecer uma articulagao entre organismos nao gover-
namentais nacionais de pesquisa e capacitagao de profissionais. A proposta de reinsergao

19. A politica nacional adota a definicdo de trafico de pessoas estabelecidas na Convencdo de Palermo (2000).

20. Para fins de exploracdo sexual, trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares, servidao e remogéo de
drgdos, entre outros.
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social, prote¢ao da intimidade e da identidade das vitimas, assim como de estruturagao
de uma rede de retaguarda constituida pelo governo e a sociedade civil, configura um
desenho de politica pautado na colaboragio das diferentes dreas governamentais: justi-
ca e seguranca publica, relagdes exteriores, sadde, assisténcia social, educaco, direitos
humanos, igualdade racial, mulheres, desenvolvimento agrdrio, trabalho e emprego,
turismo e cultura.

O decreto instituiu também um Grupo de Trabalho Interministerial (GTT), com-
posto por representantes de diversos organismos publicos federais — além de convidados
como o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e Ministério Publico Federal (MPF) —,
da sociedade civil (12 instituigbes) e organismos internacionais, com a finalidade de
elaborar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas (PNEPT), com énfase
na questao de género, infanto-juvenil, e combate ao trabalho escravo, sob coordenagio

tripartite do MJ, SEDH e SPM.

Entre maio e dezembro de 2007 o GTI se encarregou da elaboragao do plano,
langado oficialmente em janeiro de 2008. O PNEPT pretende contribuir para o decrés-
cimo da vulnerabilidade de determinados grupos sociais, o tratamento justo das vitimas,
e para sua inser¢ao na sociedade, a par de implementar a¢des de investigagao, controle e
fiscalizagao. Orientado para as prioridades definidas em seus eixos estratégicos de preven-
¢do e repressdo ao trafico e de atengdo as vitimas, o plano estabelece ainda a¢oes, metas
especificas, parcerias (nacionais e internacionais) e prazos de execugao.

Contudo, alguns desafios permanecem em aberto: a adesao dos parceiros estaduais
e municipais; a capacitagao dos atores responsdveis por sua implementag¢ao; e recursos
suficientes para viabilizar o alcance das atividades e metas planejadas.

3.2.2 Desaparecidos politicos

Instituida pela Lei n® 9.140/1995 e instalada no Ministério da Justiga por meio do De-
creto n° 18 do mesmo ano, a Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos
passou a desenvolver trés atividades principais: 7) reconhecimento formal de cada caso
analisado; 77) aprovagao de reparago indenizatdria; e 777) localiza¢ao dos restos mortais
nao entregues para sepultamento. Em seu artigo 1°, permitiu o posterior reconhecimento
da morte de 136 desaparecidos politicos, listados no Dossié dos Mortos e Desaparecidos
Politicos, resultado do trabalho de mais de vinte e cinco anos de buscas.

Em 2002, a Lei n° 10.536/2002 imprimiu mudangas nos dispositivos da lei anterior,
ao ampliar o prazo da admissao da responsabilidade do Estado por mortes e desapare-
cimentos de pessoas entre 2 de setembro de 1961 e 5 de outubro de 1988, tendo sido
também reabertos novos prazos para pedidos de processos. Em 2004, a Medida Proviséria
n° 176/2004, transformada em Lei n° 10.875/2004, estendeu sua abrangéncia para os
casos de mortes resultantes de repressao policial (manifestagdes e conflitos armados) e
suicidios praticados na iminéncia de prisao ou seqiielas psicoldgicas resultantes de atos
de tortura realizados por agentes do poder publico.

Composta por representantes do Ministério Pablico Federal, Poder Executivo e
Legislativo, Forgas Armadas e sociedade civil, a comissao realizou levantamentos por
intermédio de advogados e familiares, pesquisando e julgando 339 casos, dos quais 221
receberam reparagio indenizatdria e 118 foram indeferidos.

Merece destaque o langamento do livro Direito 8 Memdria e a Verdade: Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, em 29 de agosto de 2007, no qual
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o Estado brasileiro assume a responsabilidade pela prisao, tortura, morte ou desapareci-
mento de aproximadamente 400 militantes politicos, o que constitui um marco positivo
na trajetéria democrdtica e cidada do pais.

Em 2007, a Comissao Interministerial (AGU, SEDH, M]J, Casa Civil e Minis-
tério da Defesa), com a atribuicao de localizar os desaparecidos politicos do Araguaia,
apresentou relatdrio contendo a identificacio de trés mortos, e a recomendagio dirigida
ao presidente da Republica para desclassificar como sigilosos os documentos civis e mi-
litares ndo acessiveis a sociedade. Ainda em 2007 a comissiao deu continuidade i tarefa
de localizagio dos restos mortais de vitimas da repressio, encaminhando-os a laboratério

para extragao do DNA.

Outra atividade que vem sendo implementada na esfera do direito 4 memdria e a
verdade corresponde s exposi¢oes itinerantes, que estao sendo apresentadas nas capitais
brasileiras e irdo percorrer algumas cidades da América Latina. Também estd prevista a
inauguracio de memoriais em homenagem as vitimas das viola¢des do periodo autori-
tdrio em diversos locais do pais.

3.2.3 Educacao em direitos humanos no Mercosul

O Brasil tem se colocado com certo destaque na América Latina na drea da educagao
em direitos humanos, desde o lancamento preliminar do Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos (PNEDH) em 2003, seguido por amplo debate com a socie-
dade civil que resultou na sua versao definitiva em 2006. No segundo semestre do
ultimo ano, o Brasil exerceu a Presidéncia Pro Tempore e, conseqiientemente, sediou a
V Reuniio de Altas Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul e
Estados Associados (V RAADDHH), ocasido do surgimento do G7 Educagio e Cultura

em Direitos Humanos.*!

Em 2007, o GT Educagio e Cultura teve como principais pontos de pauta dois
aspectos importantes: situagao da educagio em direitos humanos na regido, e avangos
na implementagio dos planos nacionais de direitos humanos. Cada pais participante®
relatou as atividades implementadas durante o periodo, com énfase nas acoes de ca-
pacitagio de funciondrios publicos civis e militares e de agentes de direitos humanos,
elaboragao de material diddtico-pedagdgico, publica¢bes conjuntas, inclusao do tema
dos direitos humanos no curriculo da educagao bésica e superior, proposta de encontro
entre os jovens da regido, além da cria¢ao de um banco de dados e a implementagio de
uma biblioteca virtual.

Por sua vez, o Grupo de Trabalho sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do
Mercosul, formado por representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Venezuela, tratou da elaboragao de um marco conceitual especifico e debateu a respeito
da compilagao de indicadores de direitos econémicos, sociais e culturais (Desc) em outras
esferas do Mercosul. Tal marco visa a proposi¢ao de uma metodologia capaz de incorporar
indicadores quantitativos e qualitativos, para que possam ser aferidas a discriminagao e
desigualdade existentes na regiao, além de conhecer o cumprimento das obrigagoes dos
Estados em relagao aos direitos econdmicos, sociais e culturais. A primeira etapa inclui

21. 01 Congresso Interamericano de Direitos Humanos foi organizado pelo Comité Nacional de Educacdo em Direitos Hu-
manos (CNEDH) com apoio da SEDH/PR em Brasilia, DF, entre 30 de agosto e 2 de setembro de 2006, e teve a participacao
de pesquisadores e gestores nacionais e internacionais.

22. Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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a apresentagio de relatdrio de cada pais referente ao direito ao trabalho, 4 educagao e
a saude, tendo como referéncia a construgao de um sistema de indicadores vinculados
ao exercicio do direito ao trabalho, s normas internacionais, regionais e nacionais, € as
politicas piblicas implementadas para efetivd-los.

Esses dois grupos de trabalho, juntamente com os GTs sobre promogio dos
direitos de criancas e adolescentes; discriminacio, racismo e xenofobia, deficiéncia, e o
do Instituto de Politicas Publicas do Mercosul tém contribuido para fazer avangar as
estratégias e procedimentos adotados para a protecao, promogao e defesa dos direitos
humanos na regiao.

3.2.4 Qutras acoes

Além das politicas e estratégias gerais acima elencadas, a SEDH promove ainda ou-
tras agoes de promogao dos direitos humanos. Em 2007, destaca-se a ampliagao dos
atendimentos pelos Balcoes de Direitos, que prestam diversos servigos de promogao da
cidadania, como orientagao e assisténcia juridica, media¢ao de conflitos, e emissao de
documentagio civil. Em 2007, foram realizados 138.301 atendimentos em 270 munici-
pios, niimero muito superior a meta prevista. O resultado se deve a realiza¢ao de balcoes
itinerantes em municipios do interior, em parceria com diversas institui¢bes — como
associagdes comunitdrias, cartérios, Defensorias Publicas, Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e Receita Federal —, estratégia esta que se mostrou bastante eficaz. Vale
notar aqui que a parceria com entidades emissoras de documentos resultou em uma
maior participagao deste tipo de servigo frente a agoes de assisténcia juridica e mediagao
de conflitos, por exemplo.

O perfodo foi marcado também pela criagio de uma drea especifica na SEDH,
direcionada 2 implantagao de um sistema de informagdes em direitos humanos. O
primeiro passo para a constitui¢ao do sistema se deu com a realizacao do Semindrio
Nacional de Indicadores em Direitos Humanos, em 5 de dezembro de 2007, na sede
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), ocasido na qual o ministro da
SEDH, Paulo Vannuchi, o presidente do Ipea, Marcio Pochmann, e o presidente do
IBGE, Eduardo Nunes, indicaram a disposi¢ao destas institui¢oes em trabalhar de forma
coordenada para a implantagao do projeto, em parceria com a sociedade civil e contando
com a cooperagao da ONU. A iniciativa, a qual se somam projetos especiﬁcos nas dreas
de pessoas com deficiéncia e da infincia e adolescéncia, ¢ uma antiga reivindicagao da
sociedade civil, que identifica acertadamente a falta de informagoes fidedignas como
um dos principais obstdculos 4 avaliagdo e ao controle social sobre as politicas governa-
mentais no setor — tanto em termos dos resultados pontuais das politicas quanto dos
seus impactos no conjunto da populagao brasileira.

3.3 Andlise da execucao orcamentaria

O ano de 2007 representou o ultimo exercicio abarcado pelo Plano Plurianual (PPA)
2004-2007, no qual, pela primeira vez, o governo federal contou com um érgao com
status ministerial exclusivamente voltado para a politica de direitos humanos.*

O intenso trabalho de articulagdo interministerial realizado pela SEDH para a ela-
bora¢ao da Agenda Social no 4mbito especifico de suas agoes para criangas e adolescentes,

23. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos foi criada pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, em substituicdo a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Justica.
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pessoas com deficiéncia e registro civil de nascimento foi apontado como a causa para
a baixa execugo financeira no primeiro semestre do ano. Porém, ainda que em 2007 a
baixa execugao no primeiro semestre guarde relagio com a priorizagao por parte da
SEDH no planejamento de suas contribui¢des para a Agenda Social, é importante
ressaltar que em anos anteriores se verificava a mesma prética de gasto no final do ano,
em especial no més de dezembro. A justificativa entao se pautava na liberacao tardia de
recursos contingenciados, o que nao ocorreu em 2007. Independentemente das razoes
desta prdtica, a mesma implica dificuldades para a implementacao dos projetos apoiados
pela SEDH, dado que estes sao freqiientemente obrigados a readequar seus cronogra-
mas de execugio — o que, nao raro, acarreta prejuizos para a gestao e para os resultados
alcangados pelas politicas.

O segundo semestre do mesmo ano observou aumento tanto da execugao quanto
do préprio or¢amento autorizado a secretaria. Assim, no que se refere a execugao orga-
mentdria da SEDH como um todo, em 2007 houve um aumento de 25% no or¢camento
aprovado, e de 60,5% no crédito liquidado, quando comparado a 2006. Isto significou
a execugdo financeira de R$ 132,2 milhoes (tabela 1). Além do aumento expressivo no
orcamento da SEDH para 2007 em relagao aos dos dois anos anteriores, houve tam-
bém elevagao na proporgao do orcamento efetivamente gasto, que saltou de 59% em
2005 para 64,7% em 2000, e para 82,9% em 2007. Tal crescimento na propor¢ao do
or¢amento gasto se deve, como pode ser observado na tabela 1, a0 aumento na execugao

financeira do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente (FNCA).

TABELA 1

Execucdo orcamentaria da SEDH e do FNCA!
(Em R$ constantes)?

2006 2007
Fonte 5 3
Autorizado  Liquidado Exe(g/:)gao Autorizado  Liquidado Exjﬁ/‘:)@‘)
Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente 52.651.310  24.426.981 46,39% 60.231.649 55.502.533 92,15%
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 74.712.147 57.958.891 77,58% 99.181.625  76.733.176 77,37%
Total 127.363.457 82.385.873 64,69%  159.413.274 132.235.709  82,95%

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal/Secretaria do Tesouro Nacional (Siafi/STN).

Notas: ' Os valores referentes a Secretaria Especial dos Direitos Humanos incluem recursos orcamentarios provenientes de doacao da Unido Européia,
cujo orcamento em 2007 foi de R$ 5.576.000,00.

20s valores de 2006 foram corrigidos para 2007 pela média anual do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).

Em consonincia com a légica de atuagio preferencial da SEDH sobre os chamados
grupos vulnerdveis, tradicionalmente sujeitos a violagoes dos seus direitos humanos,
a maior parcela de seu orcamento (76,7%) ¢ alocada em programas e agbes que pro-
movem os direitos de criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, vitimas
e testemunhas ameagadas, defensores de direitos humanos, grupos LGBT e pessoas
submetidas ao trabalho escravo. Outra parcela (6,2%) ¢ alocada em a¢bes mais gerais
de promogao dos direitos humanos, como capacitagdes em direitos humanos e apoio a
balcoes de direitos. A tabela 2 detalha o or¢amento e a execu¢io financeira da SEDH
nos programas e agoes de cunho mais “finalistico”.
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TABELA 2
Execucdo orcamentaria da SEDH por agrupamento de programas segundo publicos especificos

(Em R$ constantes)'

2006 2007
Programas e acoes N N

(Separados por publico-alvo) Autorizado Liquidado Ex?;:)gao Autorizado Liquidado EX?;:)@O
Criancas 52.043.199 31.714.591 60,94 78.582.574 74.277.354 94,52
Erradicacdo do Trabalho Infantil 67.966 67.307 99,0 60.000 - 0,0
Prot. da Adogdo e Comb. ao Seg. Internacional 170.405 170.405 100,0 200.000 - 0,0
Atend. Socioed. do Adol. em Conflito com a Lei 13.278.202 13.247.848 99,8 48.226.462 47.837.789 99,2
Promocéo e Defesa dos Dir. da Crianga e do Adol. 33.124.492 13.629.329 411 24.154.351 22.528.804 93,3
Comb. ao Abuso e a Expl. Sexual de Criancas e Adol. 5.402.133 4.599.702 85,1 5.941.761 3.910.761 65,8
Pessoas com deficiéncia 6.529.790 5.886.132 90,14% 9.550.000 6.236.675 6531
Nacional de Acessibilidade 892.740 555.447 62,2 1.730.000 1.663.983 96,2
Promocdo e Def. dos Dir. de Pessoas com Deficiéncia 5.637.050 5.330.685 94,6 7.820.000 4.572.692 58,5
Idosos 207.132 134.636 65,00 9.250.000 4.229.181 4572
Vitimas e testemunhas 12.600.870 12.437.472 98,70 15.572.000 15.085.054 96,87
Trabalho escravo 207.132 207.132 100,00 430.000 257.137 59,80
Grupos GLBTT 7.274.677 6.447.810 88,63 6.400.000 4.205.316 65,71
Defensores de direitos humanos 518.207 518131 99,99 2.500.000 2.218.962 88,76
Promogéo de direitos 8717.119 7.234.897 83,00 9.930.837 8.173.235 82,30
Apoio a Centros de Referéncia em Direitos Humanos 906.862 466.386 51,43 1.560.000 960.000 61,54
Apoio a Capacitacdo em Direitos Humanos 1.568.487 1.491.960 95,12 2.290.000 2.209.649 96,49
Disque Direitos Humanos 725.489 - 0,00 1.000.000 1.000.000 100,00
Publicidade de Utilidade Publica 2.884.339 2.813.545 97,55 220.000 220.000 100,00
Apoio a Conselhos Est. e Mun. de Direitos Humanos - - 340.000 65.000 19,12
Balcdes de Direitos 2.225.824 2.056.888 92,41 3.300.000 2.497.923 75,69
Mobilizacdo Registro Civil Nascimento 259.103 259.103 100,00 499.998 499.824 99,97
Capacitacdo de Ag. Pablicos em Temas Transversais 135.782 135.782 100,00 110.000 110.000 100,00
Sistema Nacional de InformagGes em Direitos Humanos 11.234 11.234 100,00 610.839 610.839 100,00
Total 88.098.126  64.580.800 73,3 132.215.411 114.682.914 86,7

Fonte: Siafi/STN.
Nota: ' Os valores de 2005 e 2006 foram corrigidos para 2007 pela média anual do IPCA/IBGE.

Os programas e a¢des com menor percentual de execugao do orgamento autori-
zado foram aqueles direcionados aos idosos, aos trabalhadores submetidos a situagoes
andlogas 2 escravidio, as pessoas com deficiéncia e aos grupos LGBT, nesta ordem.
As criangas e os adolescentes, por sua vez, continuaram a ser beneficidrios da maior
parte dos recursos disponibilizados para a SEDH, sempre superior a dos demais grupos
somados.?* Entre 2006 e 2007 os montantes liquidados para este ptiblico mais que
dobrou, refletindo tanto o crescimento dos recursos disponibilizados (51%) quanto a
maior eficiéncia na aplica¢io, que de 61% passou para 95% no coémputo dos montantes
liquidados em 2006 e 2007, respectivamente. Assim, o grupo criangas e adolescentes,
que representou 49% da execugao financeira da SEDH em 2006, aumenta esta parti-
cipagao para 67% em 2007.%

Outro grupo com participagio importante tanto nos recursos disponibilizados
quanto nos gastos em si foram as vitimas e testemunhas ameagadas. Entretanto, o in-
cremento dos recursos para este segmento foi proporcionalmente menor que para os
outros publicos da SEDH, diminuindo sua participacio relativa nos gastos da secre-
taria. Ao mesmo, a prépria visao da politica na drea passa por uma alteragao: no PPA
2008-2011, um novo programa inclui todas as a¢oes de protegao a vida de pessoas que
sofram ameagas, sejam criangas e adolescentes, testemunhas ou defensores dos direitos
humanos. Projetando-se retrospectivamente esta nova concepgao para o ano de 2007,

24. Essa tendéncia se verifica desde o langamento do Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH) em 1996. Entre o
lancamento do PNDH e o fim do Governo Fernando Henrique Cardoso em 2002, 56,9% dos recursos destinados a celebra-
¢do de convénios foram para a area de crianca e adolescente — cf. SEDH. Politicas Publicas de Promoc&o e Protecéo.
SEDH, 2002.

25. Deve-se levar em conta que essa elevacdo se explica pelo aumento da execugdo do Fundo Nacional da Crianca e do Ado-
lescente, de 46,4% do orcamento em 2006 para 92,1% em 2007, e porque boa parte dos recursos do fundo (todos aqueles
provenientes de doagdo) ndo é devolvida ao Tesouro no fim do exercicio financeiro, passando para o exercicio seguinte.
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o publico “pessoas ameagadas” contaria com uma execugao financeira de R$23,3 milhaes,
ou 21,8% do total dos recursos gastos com os grupos vulnerdveis.

4 Tema em destaque

Direitos humanos no Brasil: uma avaliacdo internacional

A promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco histérico para
o reconhecimento dos direitos humanos como principio norteador do Estado brasileiro.
Concebida dentro do processo de redemocratizagio nacional, apds mais de 20 anos de
um regime militar que sistematicamente violava os direitos de cidadania por supostas
razoes de Estado e de seguranca nacional, a Carta Magna, logo em seu artigo primeiro,
define como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana. De forma congruente, o artigo 4° define como principio regente das
relagbes internacionais do Brasil a prevaléncia dos direitos humanos.

Ainda no inicio do texto constitucional, por meio do 77tulo II — Dos direitos e
Garantias Fundamentais, foram definidos os direitos humanos e suas garantias, entre
eles os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguranca, a propriedade, a associagao
para fins licitos (inclusos partidos e sindicatos), ao livre pensamento e expressio, a de-
fesa legal, a2 ndo-discriminagio, a educagio, a satide, ao trabalho, ao lazer, a seguranga,
a previdéncia social, 2 prote¢ao & maternidade e 4 infAncia, e a assisténcia aos desam-
parados. Tal concep¢ao marca uma descontinuidade radical para com o paradigma
juridico e politico anterior, e instaura um processo de progressivo reconhecimento,
promogao, garantia e defesa de direitos. Porém, vinte anos apés a instituigao deste
novo momento histérico, os avancos do Estado e da sociedade brasileira na imple-
mentagao de politicas publicas que promovam o novo marco legal ainda nao foram
devidamente descritos e analisados.

Uma das dificuldades para a realizagao desse empreendimento reside na transver-
salidade inerente dos direitos humanos, que faz com que a temdtica se encontre imbri-
cada em diversas dreas setoriais, como justi¢a, educagio, trabalho, satide e assisténcia.
Com isso, separagdes entre “politicas de direitos humanos” e “politicas setoriais” tornam-
se amidde arbitrdrias e demasiado dependentes do autor da andlise. Nesse sentido, a
recente apresentacao perante o Conselho de Direitos Humanos (CDH) da ONU do
mecanismo de Revisao Periédica Universal (RPU) por parte do governo brasileiro
permite avangar para uma conceituagao mais objetiva, ao avaliar a situagao dos direitos
humanos no pais baseado na posi¢ao do préprio Estado brasileiro sobre quais sao os
temas centrais, 0s avangos, retrocessos, desafios e prioridades para uma politica de direi-
tos humanos no pais. Esta posi¢ao encontra-se substanciada no relatério entregue pelo
Estado ao referido conselho, que também recebeu mais dois relatérios: um elaborado
a partir de informagdes da sociedade civil, e outro com informagées prestadas pelas

diversas agéncias da ONU.

Com isso, nio apenas a atual posicao oficial pode ser analisada, como também con-
trastada com a posi¢ao de organiza¢des nao governamentais ¢ da burocracia das Nagoes
Unidas. Baseado nestas trés perspectivas, possivelmente as mais relevantes historicamente
na construgao da politica nacional de direitos humanos, os paises representados no
Conselho de Direitos Humanos argiiiram os representantes governamentais brasileiros
em audiéncia realizada em Genebra. Da sessio resultou um relatério final com reco-
mendagdes a serem internalizadas pelo Brasil.
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Assim, os quatro documentos elaborados (do Estado, da sociedade civil, do sis-
tema ONU e do Conselho de Direitos Humanos)*® constituem, quando analisados e
confrontados, um corpus sintético das concepgdes atuais sobre os direitos humanos no
pafs, tanto no que se refere a atual situa¢ao quanto no que tange aos avangos passados
e aos desafios futuros.

E importante destacar que a criagio do Conselho de Direitos Humanos da ONU
em junho de 2006, em substitui¢ao a antiga Comissao de Direitos Humanos, constitui
um marco para a consolida¢ao do status dos direitos humanos nas Nagoes Unidas, como
um dos grandes temas da organizagao, em conjunto com paz e seguranga — representado
no Conselho de Seguranga —, e desenvolvimento (representado no Conselho Econémico
e Social. Quando da institui¢ao do conselho, a Assembléia Geral da ONU decidiu que
este deveria realizar revisoes periddicas, baseadas em informagdes objetivas e fidedignas,
de fontes governamentais e nao governamentais de todos os Estados-Membros, sobre o
cumprimento das obriga¢bes e compromissos de direitos humanos em nivel nacional.

Com base nessa decisio da Assembléia Geral, o conselho normatizou um meca-
nismo de Revisao Periédica Universal (RPU), estabelecendo um calenddrio para que os
paises apresentassem relatérios governamentais e nao governamentais sobre a situagao
dos direitos humanos de forma geral, apontando os avangos obtidos, as dificuldades e
o cumprimento dos tratados e compromissos internacionais assumidos pelo Estado.
Para muitos analistas, este mecanismo representa o mais importante avanco do CDH
em relacdo 2 antiga comissio. Isto porque, ao contrdrio do érgao anterior, no qual
apenas um grupo seleto de Estados era avaliado — selegao esta motivada mais por in-
tricadas relagbes politicas internacionais do que por critérios significativos — no RPU
todos os Estados, inclusive os membros permanentes do Conselho de Seguranca, devem
submeter-se a avaliagdo a cada quatro anos. Em principio, a prépria légica comunicativa
do mecanismo, que inclui além dos relatérios uma sessio de trés horas de perguntas
(a qual precede o relatério final com recomendagoes), deve constranger os Estados a evitar
tdticas de evasdo de temas sensiveis ou sobre os quais, por algum motivo, prefeririam
nao se pronunciar. Acredita-se que este mecanismo possa empoderar grupos de direitos
humanos locais e subsidiar decisées de ajuda humanitdria e coopera¢io internacional,
possivelmente influenciando nas relagoes diplomdticas entre os paises em alguns casos.
O relatério brasileiro também aponta para a necessidade de 0o mecanismo fomentar a
disseminagdo de boas prdticas ¢ o didlogo internacional.

Em atendimento ao calenddrio estabelecido, o Brasil entregou seu relatério governa-
mental em fevereiro de 2008, apds um debate com diversos 6rgaos setoriais, Legislativo
e organizagbes nao governamentais. O documento, por sua necessdria concisao (mdximo
de 20 pédginas) permite uma andlise dupla: por um lado, possibilita uma compreensao
sintética do atual estado da defesa dos direitos humanos no pais e do esforgo governa-
mental e societdrio para a sua promogao nos ultimos anos; por outro, permite captar de
forma indireta quais temas, no vasto universo dos direitos humanos, sao considerados
mais relevantes pelos tomadores de decisao.

4.1 O relatério do Estado brasileiro: temas, avancos e desafios

Sinteticamente, observa-se no relatdrio estatal uma maior énfase nos avangos, nas politicas
publicas hoje em execugao, nos planos recém-langados e nos direitos econdmicos, sociais

26. Os documentos encontram-se disponiveis em: <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/PAGES/BRSession1.aspx>.
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e culturais. Direito 4 alimentagao, redugao da pobreza e da desigualdade, universaliza¢ao
do ensino bdsico e do sistema de sadde publica sao temas destacados.

Além desses temas, os direitos das mulheres, igualdade racial, terra, trabalho, tor-
tura e execugoes extrajudiciais, seguranga, mortos e desaparecidos politicos, orientagao
sexual, povos indigenas, criancas e adolescentes, e pessoas com deficiéncia foram tépi-
cos abordados. Em conjunto, estes assuntos formam aquilo que o Estado considera no
presente as prioridades para uma politica de direitos humanos. Cabe notar que, dos 15
assuntos, apenas cinco sao coordenados pela SEDH. Entre os temas tradicionalmente
ligados a questao dos direitos humanos que nao foram priorizados sobressaem direitos
civis e politicos, como a liberdade de expressao e religiosa, a administragao e o acesso
a justica, e a participagao politica.”” A menor énfase nos direitos civis e politicos nao
¢ surpreendente, visto que os mesmos sao costumeiramente considerados pelos paises
em desenvolvimento menos relevantes que os econdmicos, sociais e culturais. Contudo,
a selecao ¢ congruente com a op¢ao do Estado por enfatizar os avangos e as politicas
publicas recentes, o que significa, numa andlise dos dltimos anos, dar maior espago as
conquistas sociais.

Os avangos legais e institucionais observados desde 1988 sio também destaques.
De fato, a partir da Constituigao de 1988, que em si j4 marca a retomada de uma ordem
juridica de respeito aos direitos humanos, uma série de tratados internacionais foram ratifi-
cados, planos foram adotados — entre os quais se destaca o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) — e 6rgaos puiblicos de promogao e defesa de direitos foram instituidos
—como a prépria Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), a Secretaria Especial
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir) e a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM). No campo internacional destaca-se o “convite permanente” aos
relatores da ONU e a participagdo brasileira no sistema interamericano de direitos huma-
nos e no Mercosul. A isto se somam o fortalecimento do Ministério Publico e uma maior
participagio social nas decisdes governamentais, por meio da proliferagao de conselhos e
conferéncias em todos os niveis da Federagao. Legislagoes especificas como a Lei Maria
da Penha e o Estatuto da Crianga e do Adolescente sao ainda ressaltados como marcos da
garantia dos direitos das mulheres e de criangas e adolescentes.

No que se refere as politicas publicas, o Fome Zero, e em especial o Bolsa Familia é
considerado o principal instrumento de combate & desnutrigdo, 4 pobreza e a desigual-
dade, temas nos quais o pais mais avangou nos tltimos anos. Outras politicas apontadas
como fundamentais para a promogao dos direitos humanos incluem:

a) satide: a institucionalizacio do Sistema Unico de Satde (SUS), o Programa Saiide

da Familia e o programa para DST/AIDS;

b) desenvolvimento agrério: o Plano Nacional de Reforma Agrdria e o Programa
Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf);

c) seguranga publica: o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e o Programa
Nacional de Seguranga Piiblica com Cidadania (Pronasci);

d) educagio: o Programa Brasil Alfabetizado ¢ Educagio de Jovens e Adulros, o
Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE); e

27. Outros temas dignos de nota que ndo foram destacados s&o a cultura e o meio ambiente.
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e) grupos especificos: o grupo mével de combate ao trabalho escravo; a pensao vita-
licia para os hansenianos que foram confinados em hospitais-colénia; o Programa
Brasil Sem Homofobia; o Programa Brasil Quilombola; a Agenda Social Crianga
e Adolescente; e o Programa de Enfrentamento ao Abuso e a Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes.

E interessante que, com notdveis exce¢des como o SUS, a reforma agrdria, o Pronaf
e o Susp, as demais politicas citadas tiveram inicio a partir de 2003. Algumas, como
o Pronasci e o PDE, sao de implementagao recente, constituindo-se em planos cujos
resultados ainda nao podem ser devidamente avaliados. Por um lado, é passivel de critica
esta seletividade, que coloca em duvidas se o relatério possui um cardter “de Estado” ou
“de governo”.”® Por outro lado, o fato reflete o quao recente é a preocupagao do Estado
com a problemdtica dos direitos humanos.

E possivel afirmar que entre a promulga¢o da Constitui¢ao em 1988 e o langamen-
to do PNDH em 1996, os avangos foram mais circunscritos a legislagao — Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), ratificagao de tratados internacionais etc. S6 a partir
de entdo, lentamente, o pafs comega a observar a proliferacio de politicas publicas de
ambito federal voltadas para a promogao dos direitos humanos — em especial os direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Se a listagem das politicas publicas reflete avangos em andamento, indicando um
processo de transformagao em curso, o relatério nao se furta de indicar alguns dados e
indicadores de resultados jd obtidos. Destacam-se no documento: a queda de 58,54% na
extrema pobreza entre 1992 e 20006, que faz atingir a meta do milénio muito antes do
prazo; a redugdo do desemprego, de 9,6% para 7,4% entre 2004 e 2007; a diminuigao
do nimero de mortes por arma de fogo, em 16,6%), devido ao Estatuto do Desarmamen-
to; a queda da mortalidade infantil; a redu¢ao da desigualdade de renda; a diminuigao
do diferencial de renda entre homens e mulheres no mesmo segmento de trabalho e com
caracteristicas similares, de 66,3% em 1995 para 56,1% em 2005; o alcance de uma
taxa de freqiiéncia escolar de 97,4% para a populagao entre 7 e 14 anos; a identificagao
de 3.562 comunidades quilombolas; o registro de 448.944 familias beneficiadas pelo I1
Plano Nacional de Reforma Agrdria; a existéncia de 615 terras indigenas reconhecidas;
a libertagao de 27.645 trabalhadores escravos pelo grupo mével de fiscalizagao; e o jul-
gamento de 339 casos de mortos e desaparecidos politicos.

Apesar disso, o pais reconheceu as suas deficiéncias com relagao a coleta e a sistema-
tizagao dos dados e informagdes necessdrios para a avaliagao dos direitos humanos em
territério nacional. Para sanar esta deficiéncia, o governo propos em 2007 a implantagio
de um sistema nacional de indicadores em direitos humanos. Enquanto o sistema nao
se concretiza, entretanto, muitas 4reas, em especial as relacionadas com a criminalidade
e o sistema de justiga, permanecem carentes de informagdes abrangentes e fidedignas,
baseando-se os gestores publicos e a sociedade civil em dados e pesquisas assistemdticas
e pontuais.

E ¢ exatamente nessas dreas menos abastecidas de dados que se colocam os prin-
cipais desafios para a politica dos direitos humanos no Brasil. Embora tais lacunas de
dados sobre direitos civis, em comparagao com informagdes sociais, sejam um fendmeno

28.Além da seletividade temporal, é questiondvel o fato da grande maioria de informag@es estar centrada em iniciativas do
governo federal, em contraponto a avancos de outras esferas de governo ou mesmo da sociedade como um todo.

ipea politicas sociais - acompanhamento e analise | 16 | nov. 2008 229



internacional,” revelam a precariedade do sistema de coleta de dados administrativos no

pais por institui¢des como a policia, o Judicidrio e o sistema prisional. E esta dificuldade
se torna ainda maior no caso de violagdes como a tortura, o estupro e a violéncia do-
méstica. Apesar disso, sabe-se que apenas nos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo
8.520 pessoas foram mortas pela policia nos tltimos cinco anos, e que a violéncia é a
causa da morte de 68,2% dos jovens entre 15 e 24 anos. Nao surpreendentemente, o
Estado brasileiro reconhece que a violéncia, as organiza¢oes criminosas, a prdtica da tor-
tura por agentes estatais e a superlotagao nas prisoes estao entre os principais problemas
enfrentados pelos direitos humanos no pais. Outras dificuldades reconhecidas sao: a
discriminagao racial e para com os deficientes; a cultura patriarcal; a elevada desigualdade;
a concentra¢ao fundidria; a baixa escolaridade; a qualidade dos empregos; a nao abertura
de arquivos da ditadura militar; e a homofobia. No campo dos desafios, para além da
melhora do sistema de estatisticas puablicas, verifica-se a necessidade de se aperfeigoar
a legislagao relativa a prote¢o dos direitos da mulher e dos grupos LGBT; o fortaleci-
mento da agricultura familiar e do agroextrativismo; o alcance das populagoes excluidas
por parte das politicas publicas; a melhora da qualidade de ensino; o fortalecimento do
didlogo social; e a promogao da cidadania plena aos povos indigenas.

4.2 A visao da sociedade civil e da ONU sobre os direitos humanos no Brasil

De forma geral, observa-se nos relatérios do sistema ONU e da sociedade civil uma maior
énfase nos problemas e desafios, nos casos recentes de violagao dos direitos humanos
e nos direitos civis. O relatério da sociedade civil é mais “plural”, no sentido de que hd
um grande nimero de organiza¢bes que contribuiram para sua elabora¢ao, como Anis-
tia Internacional, Human Rights Watch e Repérteres sem Fronteira; mas o do sistema
ONU também apresenta alguma pluralidade, advinda do grande ndmero de 6rgaos
que enviaram relatdrios parciais.”® Observam-se em ambos os relatérios similitudes de
temas observados, avangos reconhecidos e problemas apontados. Tortura, impunidade,
violéncia policial, violéncia urbana e morte de defensores dos direitos humanos sio
temas especificos recorrentes.

E interessante notar que a prépria nomeagio dos temas mais gerais abordados
revela por si s6 uma visao algo diferente do relatdrio brasileiro: hd trechos denomina-
dos “vida, liberdade e seguranga da pessoa”, “administragao da justica e dominio da
lei”, “direito a privacidade, ao casamento e a vida familiar” e “liberdade de opiniao e
expressao”. Os direitos econdmicos e sociais como um todo sao tratados em apenas
dois trechos, que se referem a “seguridade social e a um padrao de vida adequado” e
“educacio e cultura” — este dltimo nao consta do relatério da sociedade civil. Por um
lado, a prépria l6gica de se centrar nos problemas e desafios é condizente com o maior
ndmero de linhas dedicadas aos direitos civis e as questdes relacionadas a seguranga e
ao direito a vida, que sao reconhecidas pelo préprio pais como as dreas mais sensiveis.
Por outro, novamente se revela a disparidade entre a concepgao dos direitos humanos
dos paises em desenvolvimento, que d4 maior importincia aos direitos sociais, e aquela
adotada pelos paises “centrais”. No caso, tanto o relatério do sistema ONU como o da
sociedade civil tém seus discursos pautados nesta tltima perspectiva.

29. Ver CLAUDE, Richard P.; JABINE, Thomas B.: Exame dos Problemas dos Direitos Humanos por Meio da Estatis-
tica. /m: Direitos Humanos e Estatistica: O arquivo posto a nu. Sao Paulo : Edusp, 2007.

30. Ambos os relatérios foram elaborados pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, e repre-
sentam uma compilagdo das informages enviadas pelas instituicdes e organismos internacionais.
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Sobre os avangos, os dois relatérios reconhecem que, a0 menos no dmbito legal
e institucional, verificou-se uma melhora significativa, com destaque para o reconhe-
cimento constitucional dos direitos humanos e do direito 2 terra, a igualdade juridica
entre homens e mulheres, a legislagao de combate 4 tortura e ao racismo e de prote¢ao
a crianga e ao adolescente, bem como a elabora¢ao do PNDH e a criagao de érgaos
tais como a SEDH. O relatério da sociedade civil ressalta ainda outros avangos neste
campo, distinguindo a criagao do Pronasci, o Estatuto do Desarmamento e o Programa
Brasil Sem Homofobia. O relatério do sistema ONU enfatiza avangos na drea de justica
(compensagdo de vitimas da ditadura, esforcos de reforma do Judicidrio e criagao de
cortes judiciais juvenis) e na drea social (redugio da mortalidade infantil, luta contra a
pobreza, reconhecimento de comunidades quilombolas e o programa de HIV/AIDS).

Quanto aos problemas, entre o vasto rol de observagoes e sugestdes, é recorrente a
questdo da distincia entre a letra da lei e as prdticas sociais. Ou, como coloca a Anistia
Internacional, hd um enorme gap entre o espirito das leis de prote¢ao de direitos huma-
nos — as quais, na sua avalia¢ao, estao entre as mais progressistas na América Latina—e
sua implementagao. Nesse sentido, sao criticados: a nao incorporagao desta legislacao a
prética do Judicidrio, bem como a existéncia de legislacao anterior em desacordo com os
tratados assinados pelo pais; a falta de senso de dever civico e a corrupgao que prejudicam
toda a politica de seguranga; a impunidade e o apoio velado de autoridades a violéncia
e & tortura policial; as execugdes extrajudiciais; a violéncia (difundida e subnotificada)
contra as mulheres; a existéncia de trabalho forgado na drea rural; a impunidade genera-
lizada de perpetradores de crimes contra os direitos humanos, hoje e durante a ditadura
militar; os despejos forcados e violentos de populagdes urbanas e rurais; a inseguranga
e a violéncia provocadas por organizagdes criminosas; a superlotagao e as condigoes
insalubres nas prisoes; a desigualdade de renda; a desigualdade de fato entre homens
e mulheres; e a discriminagao étnica. Por dltimo, merece especial relevo a critica feita
pela sociedade civil, sob o titulo de “prioridade nacional chave”, a posi¢ao do Estado
brasileiro que indicou a demarcagao da reserva indigena Raposa Serra do Sol como um
exemplo positivo de atuagao no campo de direitos indigenas, quando, na opiniao das
instituigbes que se manifestaram,’' a atuagao estatal nesta matéria no tem sido efetiva
na prote¢ao da vida e da integridade fisica dos povos indigenas da drea.

4.3 O relatorio do Conselho de Direitos Humanos (CDH)

O relatério do conselho ¢ basicamente uma ata do processo de revisao do Brasil, ocor-
rida no 9° Encontro do Conselho de Direitos Humanos. Estd estruturado em uma
apresenta¢ao por parte do pais, seguida pelo didlogo entre os membros do conselho e as
respostas brasileiras, e finaliza com as conclusoes, recomendagdes e compromissos volun-
tariamente assumidos pelo Estado. De uma forma geral, destaca-se o aprovo por parte
dos Estados-Membros do conselho no que se refere ao relatério brasileiro, ressaltando
a maneira franca e aberta com que o pais apontou seus problemas. E importante subli-
nhar também o grande nimero de pedidos, por parte de paises em desenvolvimento, de
informagoes adicionais sobre programas e politicas especificas considerados como boas
préticas, entre os quais: o Sistema Unico de Satde; o Fome Zero e o Bolsa Familia; o Plano
de Desenvolvimento da Educagao e a virtual universalizagao do ensino fundamental; o

programa de HIV/AIDS; a criagao da SEDH, da Seppir e da SPM; a iniciativa de criar

31. Enviaram um relatério conjunto o Conselho Indigena de Roraima, a Rainforest Foundation — US, o Forest Peoples
Programme, e o Indigenous Peoples Law and Policy Program, da Universidade do Arizona.
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um sistema de indicadores em direitos humanos; e a Comissao Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos. Este interesse expressa na prdtica o alcance de um dos objetivos
do recente mecanismo de RPU, a saber, a troca de informagoes entre os paises sobre suas
experiéncias exitosas na promogao dos direitos fundamentais.

Quanto ao objetivo de influenciar os tomadores de decisao com base nas criticas e
observagdes, obviamente o momento atual do mecanismo nio permite uma avaliaggo.
Entretanto, o Brasil assumiu perante o conselho a concordancia com relagao a uma série
de recomendagoes, entre elas:

a) continuidade dos esforcos para a redugao da pobreza e da desigualdade;

b) intensificagao das a¢bes destinadas a resolu¢ao de questdes sensiveis como as
condigdes prisionais, a violéncia policial, a pritica da tortura, a protegao dos
defensores dos direitos humanos, a violéncia contra a mulher, os conflitos agrdrios
e a impunidade para os envolvidos com a corrupgao;

c) estimulo ao estabelecimento de uma institui¢ao de acordo com os principios de
Paris;*?

d)amplia¢ao do acesso a justica e a melhoria do sistema judicidrio como um
todo;

e) empenho na aprovagio de projeto de lei (PL) que garanta o acesso dos cidadaos
a informagoes publicas; e

f) amplia¢io da escala da experiéncia na drea de biocombustiveis baseados em
produtos agricolas ndo comestiveis e preservagao do direito 4 alimentagio.

Nas recomendagoes, bem como nas falas dos paises-membros do conselho, observou-se
novamente a distingao entre os focos de grupos de paises ali representados. De um lado, paises
desenvolvidos — e.g. Holanda, Reino Unido, Estados Unidos, Franga, Noruega e Canadd —,
cujas observagdes se centravam em questdes como corrup¢ao, tortura, sistema prisional e de
justi¢a criminal, prote¢io de testemunhas, liberdade de expressao, participago politica e
execugdes extrajudiciais; de outro, paises em desenvolvimento — como China, Maldsia, Gana,
Venezuela, Argélia, Guatemala e Siria —, cuja fala e recomendagoes trataram mais freqiiente-
mente de questdes sociais como educagao, satiide, pobreza, desigualdade, reforma agrdria e,
principalmente, direito 4 alimentago. Além disso, o discurso do primeiro grupo de paises, via
de regra, centrava-se mais em problemas, na citagao de casos dramdticos de violagao de direitos,
e apresentava maior volume de recomendagoes. O do segundo grupo tinha maior tendéncia
ao elogio dos esforgos empreendidos, 2 preocupagao com violagoes de direitos de grandes

32. Os principios de Paris foram adotados pela Resolucdo ne 48/134 da Assembléia Geral da ONU de 20 de dezembro de
1993. Referem-se basicamente a necessidade da criacdo, em cada Estado, de uma instituicdo independente, de carater
pluralista, formada por membros da sociedade civil, com mandato para submeter ao governo, ao Parlamento e a sociedade
em geral opinides, recomendacdes, propostas e relatérios relacionados a promogao dos direitos humanos, bem como chamar
a atencdo para casos de violacdo destes direitos.

33. Nessa questdo particular, o discurso dos paises ricos se aproxima das preocupacdes das ONGs internacionais contidas
no respectivo relatério. Estas organizacdes tradicionalmente exercem um papel de monitoramento de casos especificos de
violagdes e, ndo surpreendentemente, seus relatos sobre o Brasil para o CDH eram ricos em denuncias de ocorridos recentes,
como o conflito entre indigenas e arrozeiros na reserva Raposa Serra do Sol e a morte de 19 pessoas em acdo encabecada
pela Policia Militar do Rio de Janeiro no Complexo do Alem&o, em 27 de junho de 2007. Cabe notar que n&o é possivel
fazer com rigor o mesmo tipo de distincdo entre ONGs de paises desenvolvidos e de paises em desenvolvimento , pois as
primeiras representam a maioria absoluta das contribuicées enviadas, sendo poucas as observagdes de ONGs nacionais ou
latino-amercianas. Ainda assim, de forma geral, observa-se o mesmo fenémeno: maior preocupagdo com grandes coletivi-
dades e direitos sociais e maior reconhecimento dos avangos observados por politicas recentes.
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contingentes populacionais — com destaque para a preocupacio dos paises africanos com a
questdo dos brasileiros afrodescendentes — e ao questionamento interessado sobre politicas
recentemente implementadas.

Ao fim, verifica-se um consenso entre as diversas vozes presentes nos relatérios
no que se refere aos avangos legais e institucionais observados pelo Brasil desde a pro-
mulgag¢io da Constitui¢ao cidada em 1988. Mas igual consenso verificou-se também
quanto ao grande desafio de fazer tal legislagao materializar-se nas prdticas: tanto na-
quelas cujos agentes s3o funciondrios do Estado, quanto as que se dao nas interagoes
humanas cotidianas. Embora dito de forma geral este enunciado seja elementar, suas
implicagbes para uma agenda brasileira de promogao dos direitos humanos ¢ ampla:
significa, sem menosprezar os avangos legais ainda a serem alcangados em algumas
dreas, priorizar a implementagio de politicas publicas que efetivamente solucionem os
problemas diagnosticados.

Os problemas, assim como os desafios e os avangos, que sao normalmente identi-
ficados de forma dispersa em cada politica setorial, encontraram no processo da RPU
uma sistematizagao coerente. Isto foi resultado do didlogo entre a secretaria responsdvel,
em ultima instincia, pela politica de direitos humanos (SEDH), e os 6rgaos setoriais
que implementam as politicas, em um contexto no qual o Estado se viu instigado, pela
prépria légica da avaliagao externa, a conceber uma visao mais abrangente e franca dos
direitos humanos no pais. Esta visao abandona uma conceituagao negativa da politica
de direitos humanos — isto ¢, a politica que cobre aqueles setores mais vulnerdveis ou
emergenciais que nao so cobertos pelas politicas de satide, educagio, assisténcia etc. —
por uma conceituagio positiva — que engloba todas as politicas que concorrem para a
promogao dos direitos humanos, devidamente elencadas e avaliadas com base naquilo que
se considera serem os principais problemas e desafios que o pais enfrenta nesta drea.

5 Consideracoes finais

No periodo em anélise, distinguem-se 0 aumento na execugio do orgamento da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos em 2007, a consolidagdo de iniciativas sociais abrangen-
tes para a promogao das politicas coordenadas pela SEDH, e a avaliagao por parte do
Conselho de Direitos Humanos da ONU da situacio brasileira na 4rea.

O aumento do orcamento liquidado pela SEDH deve ser inserido em uma conjun-
tura mais ampla de incremento do orgamento de outras dreas sociais num ano marcado
por poucos problemas de contingenciamento de recursos. Porém, ¢é fato que tal elevagao
no montante dos recursos aprovados entre 2006 ¢ 2007 (60,5%) e a ampliagao na relagao
or¢amento disponivel/orcamento executado aponta para o crescimento de importincia
da SEDH - e de suas politicas — nas prioridades governamentais, e revela uma maior
eficdcia na execugdo financeira dos programas. Este dltimo ponto ¢ fundamental para
uma drea relativamente nova da burocracia publica. Apesar disso, cabe ressaltar que o
volume de recursos federais disponibilizados para a drea ¢ ainda insuficiente frente aos
desafios que se impdem ao pais.

Nesse contexto, parece mais significativa a coordenagiao da SEDH na elaboragao
das propostas que integram a Agenda Social, no tocante a defesa de direitos de criangas
e adolescentes, das pessoas com deficiéncia, e de registro civil de nascimento. Primeira-
mente, esta articulagao resultou na previsao de recursos cerca de 20 vezes superiores aos
disponibilizados para a secretaria nas trés dreas entre 2005 e 2007, o que minimiza o
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ainda baixo or¢amento que lhe ¢ diretamente destinado. Segundo, amplia-se a atuagao
dos direitos humanos na estrutura federal como um todo, por meio do envolvimento de
diversos 6rgaos em cada uma das iniciativas mencionadas. Isto atende a necessidade da
SEDH atuar mais fortemente na articulagao intersetorial, de forma a inserir a proble-
mdtica dos grupos vulnerdveis no desenho de todas as politicas publicas relevantes para
estas populagdes, e nao apenas naquelas cuja execugio ¢ de sua responsabilidade.

Por fim, o processo do mecanismo de revisio periédica do CDH/ONU, que teve
inicio este ano, propiciou ao governo brasileiro a oportunidade de elaborar uma visao de
Estado abrangente da sua politica de direitos humanos, desprendida das “caixas” setoriais,
apontando quais sao, na dtica atual, os problemas, avangos e prioridades desta politica.
Para além da avaliagao realizada pelos organismos internacionais, pela sociedade civil
internacional e pelo CDH/ONU, espera-se que este processo sirva como um subsidio
importante para a avaliagio que necessariamente serd feita na esfera piblica nacional da
politica de direitos humanos, dentro da agenda das conferéncias de direitos humanos —
cuja conferéncia nacional deverd se realizar em dezembro de 2008 — e da elaboragao de
um novo Plano Nacional de Direitos Humanos, previsto para 2009.
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