DESENVOLVIMENTO RURAL

1 Apresentacao

Este capitulo estd dividido em quatro se¢des, além desta apresentagio, contemplando a
seguinte estrutura: “Fatos relevantes”; “Acompanhamento e andlise da politica’; “Tema
em destaque”; e “Consideragoes finais”.

Alguns dos “Fatos relevantes” aqui alinhados no s6 afetam o processo de reforma
agrdria como podem impactar e mesmo comprometer o futuro desenvolvimento rural.
O ambiente otimista, presente em esferas do agronegécio por conta do potencial de
ganhos envolvido na produgao de agroenergia, especialmente em relago ao etanol, nao
¢ 0 mesmo para os movimentos dos trabalhadores rurais. Estes temem a desnacionaliza¢ao
das terras, crescentes dificuldades na obtengao de terras para a reforma agrdria, destrui¢ao
do meio ambiente e subordina¢ao da agricultura do pais as sementes e aos insumos de
empresas multinacionais.

A omissio da reforma agrdria entre os objetivos prioritdrios na proposta do Plano
Plurianual (PPA) 2008-2011 trouxe desalento e preocupagoes aos que ainda acreditam
que ela é uma necessidade para inclusdo social e diminuigao das desigualdades sociais,
além de ser estratégica para a politica de garantia alimentar do pais. Ademais, preocupa
a desaceleragao dos assentamentos, pelo menos nos trés primeiros trimestres do ano.

As inquietagbes e os impasses da juventude se apresentam segundo os vdrios con-
textos sociais. O acesso a educagio, sadde, lazer, cultura e mercado de trabalho, j4 dificil
para qualquer adolescente ou jovem pobre nas cidades, assume caracteristicas especial-
mente preocupantes no contexto rural.

2 Fatos relevantes

2.1 Processo legislativo com implicacdes na reforma agraria e no desenvolvimento
rural sustentavel

O Projeto de Lei (PL) n° 578/2007, em tramitagao na Assembléia Legislativa do Estado
de S3o Paulo, de iniciativa do governador José Serra, propde a regularizacio das fazendas
com drea superior a 500 hectares que ocupam terras devolutas do estado de Sao Paulo
na regiao do Pontal do Paranapanema. Os movimentos sociais rurais que lutam pela
reforma agrdria criticam a iniciativa, pois tal medida, se transformada em lei, acaba com
as expectativas de obten¢ao de terras para novos assentamentos. Em dezembro de 2003,
o governo paulista promulgou lei que regularizou a posse de fazendas com menos de
500 hectares. O novo projeto possibilitard a regulariza¢ao de 200 fazendas com drea de
300 mil hectares, desde que os seus atuais detentores entreguem parte da drea — ou
outras dreas — como compensagao pela regularizagao. Uma tabela define os percentuais
de alienagao da terra a serem entregues ao estado: 15% para dreas devolutas acima de
500 hectares que nao excedam mil hectares; 20% para aquelas entre mil e 2 mil hectares;
e 25% para aquelas acima de 2 mil hectares.
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O PL n° 6.424/2005, elaborado pelo senador Flexa Ribeiro, do PSDB-PA, foi
aprovado no Senado (PLS n° 110/2005) e atualmente encontra-se em tramitagio na
Camara dos Deputados, onde foi assumido pela bancada ruralista, que propds o
apensamento de dois outros projetos de lei apresentados anteriormente: um que propoe
a redugdo da reserva legal de 80% para 50% nas propriedades rurais na Amazoénia Legal
e outro que permite aos proprietdrios compensar desmatamento de reserva legal em
outras bacias hidrogréficas.! Como principal justificativa, os ruralistas argumentam que
o pais nao pode prescindir da janela de oportunidades que se abriu com a crescente
demanda mundial por energia verde. A expansio da produgio de biocombustiveis exigird
crescentes dreas de plantio, que, segundo eles, nao deveriam estar indisponibilizadas por
conta de uma legislagao, para eles, excessivamente restritiva. A proposta em pauta visa,
em seus termos, “permitir a reposi¢ao florestal e a recomposi¢ao da reserva legal mediante
o plantio de palmdceas em dreas alteradas”. Embora atinja, sobretudo, a Amazonia, todos
os demais biomas estardo sob risco em caso de sua aprovagio.

Segundo o Cédigo Florestal Brasileiro,? ¢ considerada Reserva Legal, dentro de
cada propriedade, uma drea minima de vegetagio nativa que cumpra a fungio ecolégica
de habitat para a biodiversidade e/ou de fornecedora de servigos ambientais, como estoque
de produtos florestais, protegao do solo e corpos d’dgua, controle de pragas e incéndios
e captagio de carbono da atmosfera, entre outros, respeitados os seguintes limites minimos:
80% do total da propriedade, na Amazodnia; 35%, na regido de Cerrado que esteja nos
estados da Amazdnia Legal; e 20%, nas demais regides do pais.

O principal objetivo do PL n® 6.424/2005 ¢ permitir que 30% das Reservas Legais
na Amazoénia possam ser recompostas com espécies exdticas ao ecossistema amazonico,
incluindo as palmdceas. Se aprovado, o projeto permitird o avango do plantio em larga
escala de matéria-prima para a produgio de biocombustiveis, sobretudo o dendé, possi-
bilitando a redugao da Reserva Legal na Amazo6nia para 50%. De outra parte, a com-
pensagao de Reserva Legal em outra bacia, no mesmo estado e bioma, permitird o
surgimento de bacias hidrograficas sem dreas de floresta e desestimulard a recuperagao
de dreas degradadas, impactando negativamente sua capacidade de gerar ganhos
ambientais, como a produgio de dgua e chuva em suas 4reas de influéncia.

Se aprovado como atualmente proposto, o PL n® 6.424/2005 também trard conse-
qiiéncias sobre as dreas que integram as comunidades tradicionais e sobre os dispositivos
que balizam os processos de recuperagao ambiental de dreas degradadas. Isso significard
a perda de autonomia daquelas comunidades na governanga de suas dreas que estardo
comprometidas pelo processo “compensatério”. Tendo sido aprovado na Comissio de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), o projeto encontra-se em
discussao na Comissao de Agricultura, Produ¢ao Agricola e Desenvolvimento Rural. A
expectativa é que também seja aprovado nessa comissao, haja vista os ruralistas deterem
a maioria dos votos.

1. Trata-se do PL ne 1.207/2007, de autoria do deputado Wandenkolk Gongalves (PSDB-PA), que propde a reducdo da
reserva legal de 80% para 50% nas propriedades rurais na Amazonia Legal, e do PL ne 6.840/2006, do ex-deputado José
Thomaz Nond (DEM-AL), que permite aos proprietérios de terra compensar desmatamento de Reserva Legal em outras
bacias hidrograficas.

2. Leine4.771, de 15 de setembro de 1965.
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A matéria tramita na Cimara em cardter terminativo; se for aprovada, passard
apenas pela Comissao de Constitui¢ao e Justiga, antes de voltar para uma segunda e
definitiva votagio entre os senadores.

2.2 Avrticulacdes no ambito da Camara e do Senado

Foi criada, em abril de 2007, a Frente Parlamentar sobre a Terra, Territério e
Biodiversidade: Agricultura Familiar Camponesa, Reforma Agriria e Desenvolvimento
Sustentdvel (que passou a ser denominada apenas “Frente Parlamentar da Terra”) a partir
de uma demanda dos movimentos sociais para defesa da reforma agrdria, da agricultura
familiar e do desenvolvimento sustentdvel. Também deve contrapor-se aos interesses e
teses da bancada ruralista. Um dos projetos prioritdrios da Frente Parlamentar da Terra
— formada por 177 deputados e 12 senadores — é a aprova¢io da proposta de Emenda
Constitucional (EC) n®438/2001, que permite a expropriagao de dreas com comprovada
existéncia de trabalho escravo. A matéria estd pronta para ser votada em segundo turno
na Cimara. Outra tarefa da frente é pressionar o governo para a edi¢ao do decreto que
trata da atualizagdo dos indices de produtividade da terra. Também deverao ser resgatados
os projetos que foram apresentados no relatdrio original da Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito (CPMI) da Terra, relatado pelo ex-deputado federal Joao Alfredo (PSOL-CE).
O relatério foi derrotado apds uma manobra dos ruralistas, que aprovaram questdes
que vdo de encontro aos movimentos sociais do campo, inclusive, criminalizando-os.?

Em julho de 2007, foi relangada a Frente Parlamentar da Agricultura Familiar, que
reafirma entre seus objetivos a promogio de politicas publicas, o aprimoramento da
legislagao federal, a defesa da biodiversidade e a utilizagao sustentdvel dos recursos naturais.
Ela também se ocupard de outros temas, dentre os quais: previdéncia social,
cooperativismo, educagao do campo, acesso a terra e ao crédito.

A Frente Parlamentar da Agricultura Familiar, fundada em 1995, estava desativada.
Seu relangamento foi articulado pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agri-
cultura (Contag) e por parlamentares da sua base de apoio. Atualmente conta com cerca
de 225 parlamentares, entre deputados e senadores, e pretende somar forgas com a
Frente da Terra na defesa de interesses comuns, até porque vdrios de seus integrantes
participam de ambos os grupos.

A articulagao desses grupos de interesse, contudo, nao ¢ garantia suficiente para
que matérias de interesse de agricultores familiares, assentados ou nio, dos sem-terra e
dos trabalhadores rurais tempordrios ou permanentes possam avancar no Ambito
legislativo. Até o momento, forgas contrdrias tém conseguido inviabilizar a aprovagao
de matérias que vio ao encontro dos seus interesses.

2.3 Os movimentos sociais rurais: impasses e demandas

As deliberagoes finais do V Congresso Nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), apresentadas no anexo 1, ndo deram & reforma agrdria a relevincia
que traduzisse sua centralidade, apesar de, em outros momentos, reafirmarem que ela
“ndo ¢ apenas uma questao de eficiéncia produtiva, mas de justiga social e soberania

3. Ver Politicas Sociais: acompanhamento e andlise n® 13.

|pea politicas sociais - acompanhamento e analise | 15 | mar. 2008 163



popular”.* O tema foi tratado de forma breve no documento final do congresso, e
dedicou-se menos espago aos que ainda lutam para ter acesso a terra que aos que nela se
acham instalados como agricultores familiares ou assentados da reforma agrdria. A maior
parte das deliberagbes ¢ de cardter normativo e de defesa de direitos, com énfase no
combate s empresas estrangeiras e as questdes de sustentabilidade ambiental.
Especificamente em relagio 4 questdo agrdria, critica a violéncia no campo, defende a
necessidade de se impor um limite ao tamanho da propriedade e a desapropria¢ao dos
latifindios, em especial os de propriedade do capital estrangeiro e dos bancos.

O maior problema que o MST vé no campo estd no avanco do agronegécio e na
crescente presenca de empresas estrangeiras na compra de terras, o que envolve nao
apenas a posse da terra mas também o dominio da dgua, das florestas e da biodiversidade.
A corrida pelo biocombustivel e a elevagao dos pregos da terra torna mais dificil a obtengao
de dreas para a reforma agrdria. O movimento defende que os assentados devam produzir
alimentos sem agrotdxicos para o mercado interno.

Na primeira proposi¢ao do V Congresso, 0 MST se compromete a “articular com
todos os setores sociais” um “projeto popular que enfrente o neoliberalismo, o imperia-
lismo”. A luta contra privatizagbes e a transposi¢ao do Rio Sao Francisco também sao
abordadas. Questoes ambientais estao em cinco itens, entre eles, o combate a agrotoxicos.
O MST destaca também a necessidade de se combater as empresas transnacionais que
controlam as sementes ¢ o comércio agricola.’

Para liderangas do movimento,® o latiftindio deixou de ser o principal antagonista
da reforma agréria, tendo sido substituido pelas empresas transnacionais e pelo governo
Lula. Avaliam que o atual modelo de reforma agrdria se esgotou por “imposigoes da elite,
sobretudo a parcela vinculada ao agronegécio”. Por isso acreditam que a questo agrdria
brasileira permanece sem solugao. Os esforgos do MST deverao, doravante, concentrar-se
na luta por um novo tipo de reforma agrdria, que combine a democratizagao do acesso
a terra com a reorganizacio da produgio, priorizando a produgio de alimentos para o
mercado interno com um novo padrio tecnoldgico, preservando e recuperando o meio
ambiente. Além disso, preconizam a interioriza¢do de agroindustrias organizadas de
forma cooperativa, bem como a garantia de acesso a niveis crescentes de educagao e
satde. Uma precondigio para fazer avangar essas proposi¢oes seria a imposi¢ao de limite
legal a0 tamanho mdximo da propriedade rural.

O Grito da Terra Brasil, organizado pela Contag, ¢ realizado anualmente desde
1995. Sua edi¢ao de 2007 aconteceu em maio dltimo, em Brasilia, e encaminhou ao
governo federal uma pauta de reivindica¢oes bastante extensa, cobrindo temas variados,
desde a politica agricola e reforma agréria, passando por questdes relativas a educagao,
sadde, direitos humanos, meio ambiente, esporte, previdéncia social, e ainda sugestoes
quanto ao funcionamento do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA). Dentre
os 160 itens arrolados, destacam-se os seguintes:

e a urgéncia e a importancia da atualizagdo dos indices de produtividade da terra
para a reforma agrdria;

4. Conforme artigo de autoria de Jodo Pedro Stédile, no jornal Folha de S. Paulo, de 11 de junho de 2007.
5.Ver no Anexo 1 o conjunto das decisées: Compromissos Referendados pelo V Congresso Nacional do MST.

6. ldem.
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e a liberagiao de R$ 12 bilhdes em créditos do Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf) e a redug¢ao das suas taxas de juros, o
que foi contemplado no Plano Safra da Agricultura Familiar formulado para o
ano agricola 2007/2008;

e a fixagdo, como meta da reforma agréria, do assentamento de 250 mil familias/
ano; e

e 0 estabelecimento de politicas especiais para atendimento de assalariados rurais
em periodos de entressafra.

Outros itens destacam a necessidade de aumento de recursos para: pesquisa,
capacitagao, assisténcia técnica e extensio rural; fortalecimento e valorizagao da agricultura
familiar; e melhoria da educagao no campo.

As reivindicages do MST e da Contag diferem, sobretudo, na estratégia e na
forma de articulagao das respectivas demandas e teses. Enquanto o MST se concentra
em questdes de ordem politica e de organizagio popular, para a consecugio de seus
objetivos, a Contag centra suas demandas no sentido de fazer avangar conquistas espe-
cificas, basicamente focadas na politica agricola, que nao desafiam a ordem politico-
institucional vigente. Assim, expressam diferentes prioridades e identificam diferentes
antagonistas. Para 0 MST, o adversdrio estd no modelo econémico que privilegia o
agronegdcio, enquanto para a Contag o importante ¢ conseguir politicas pablicas que
favoregam seu publico-alvo.

2.4 0 cancelamento de assentamentos no estado do Para

Em agosto de 2007, o Ministério Publico Federal (MPF) do Pard ingressou na Justiga
Federal de Santarém com uma agdo civil ptblica para anular 99 portarias de criagao de
assentamentos da reforma agrdria emitidas pela Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agréria (Incra) em Santarém sem licenga ambiental,
entre 2005 e 2007. A agao também tem por objetivo anular duas cldusulas do Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), assinado entre o Incra e a Secretaria
Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam) do governo do Pard, em julho
tltimo. Esse acordo permite a dispensa da licenga de viabilidade ambiental e a posterior
liberagdo de planos de manejo para os assentamentos criados sem licenca ambiental.

Segundo o MPE todos os Projetos de Assentamento (PAs), Projetos de Assenta-
mento Coletivo (PACs) e Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel (PDSs) instalados
na regiao entre 2005 e 2007 foram criados sem estudos de viabilidade ambiental, apenas
com levantamentos técnicos resumidos, sem informagdes geogréficas, mapas ou perfil
socioecondmico da regido, laudo agronémico, imagem de satélite georreferenciada, planta
de localizagao, mapa de dreas de prioridade biolégica e mapa de classes de capacidade de
uso das terras. E mais, vdrios assentamentos também estariam sobrepostos ao Parque
Nacional da Amaz6nia, em Itaituba, que, por ser unidade de conservagao integral, nao
permite nenhuma ocupagao humana. Além de nio atenderem a legitima demanda do
publico potencial da reforma agrdria, vao ao encontro dos interesses do setor madeireiro,
que percebe nos assentamentos a fonte de um estoque de matéria-prima cujo manejo é
objeto de um licenciamento mais rdpido.
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Também funciondrios do Incra,” que vivenciaram um longo periodo de greve entre
maio e agosto de 2007 se posicionaram na defesa do MPE elencando uma série de
criticas a atuagdo do instituto na regido. Reafirmaram que a maioria dos servidores atua
de maneira condizente com o servi¢o piblico e nao compactua com possiveis irregula-
ridades existentes. Mas decis6es técnicas estariam sendo tomadas, obedecendo a critérios
politicos, sem consulta ao corpo de profissionais da institui¢ao e em desacordo com as
legislagoes agrdria e ambiental e com as normas internas do préprio Incra. A atuagio
ilegal de madeireiras no interior de assentamentos também foi denunciada. Os contratos
de Parceria Publico-Privada (PPP) entre assentados e industria madeireira, propostos
pela Superintendéncia do Incra de Santarém como novo modelo de reforma agrdria para
a Amazonia, também foram criticados por outros técnicos e pesquisadores agrdrios.

Por outro lado, a Procuradoria-Geral do estado, ligada ao governo do Pard, solicitou
a Justica que negue o pedido. Segundo dirigentes do Incra de Santarém, com as licengas
canceladas, a grilagem de terra e o desmatamento sero favorecidos, o que afetaria o processo
de ordenamento fundidrio na Amazdnia e favoreceria a grilagem e o desmatamento.

2.5 Condicoes de trabalho no meio rural

A precariedade e os riscos® a que estdo submetidos trabalhadores rurais afetam sua satide
e vida reprodutiva. Diferentes pesquisas apontam o impacto negativo advindo do uso
de agrotdxicos e outros insumos quimicos, na saide humana. Na organizagio do processo
de trabalho agricola, ainda ¢ grande o desconhecimento dos riscos da exposicao e da
nio utilizagao de equipamentos de prote¢io individual durante a aplicagio de pesticidas.
Além disso, o uso concomitante de agrotéxicos dos grupos organofosforados, piretréides,
herbicidas e fungicidas constitui prtica comum no cultivo de hortaligas.

Na agricultura familiar, basicamente todos participam, mesmo em diferentes escalas
de tempo, das atividades agricolas (preparo do solo, plantio, adubagem, combate as
pragas e colheita). Mesmo os jovens e as mulheres grdvidas participam da aplicagdo de
pesticidas, ficando suscetiveis a contaminagoes . Ademais, na maioria das vezes, as ocor-
réncias de intoxicagao nio sio notificadas. Esse quadro, presente em todo o pais, tem
incentivado os movimentos sociais rurais a fixar como bandeira de luta a defesa da
produgao orginica, isto é, sem uso de produtos quimicos.

De outra parte, o esforco fisico demandado por tarefas agricolas causa desgaste e
envelhecimento precoces. As condigoes de trabalho nos canaviais, com ocorréncias de
morte por exaustdo dos cortadores de cana, continuam preocupantes. A Pastoral do
Migrante em Guariba-SP, entidade ligada a Igreja Catdlica, tem relatado a ocorréncia
dessas mortes, tendo em vista a quantidade abusiva de toneladas de cana que cada traba-
lhador deve cortar por dia — cerca de 12 toneladas. Se nao atingir a meta minima estabelecida,
o trabalhador ¢ dispensado. Entidades de defesa dos direitos humanos como a Rede Social
de Justiga e Direitos Humanos jé manifestaram preocupagdes com os incentivos governa-
mentais para aumentar a produg¢ao de agrocombustivel extraido da cana-de-agticar, com o
conseqiiente crescimento da drea plantada, o que dificultard a fiscaliza¢ao do setor.

7. Manifesto Publico da Associacdo dos Servidores da Reforma Agraria (Assera) do oeste do Pard. Santarém, 21 de agosto de
2007.

8. Outras informacdes podem ser encontradas no capitulo “Trabalho e renda” desta edicéo.
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Quanto ao combate ao trabalho escravo, enfrentaram-se em 2007 dificuldades
adicionais com a montagem e locomogao das equipes méveis coordenadas pelo Minis-
tério do Trabalho e Emprego (MTE). Apés inspecao em uma fazenda do Grupo Pagrisa
— Pard Pastoril e Agricola S/A, no estado do Pard, onde a equipe de fiscalizagio
contabilizou mais de mil trabalhadores em situacao de trabalho escravo, instaurou-se
uma polémica sobre a atua¢ao do Grupo Mével de Combate ao Trabalho Escravo. Por
pressdo de ruralistas, foi constituida, no Senado Federal, uma comissao para atender os
reclamos da empresa autuada, que alegava ter havido exagero e imprecisao no trabalho
de fiscalizagio. Em conseqiiéncia, o trabalho do MTE foi suspenso por vdrios dias, pois
de nada adiantaria efetuar fiscalizagbes, se ingeréncias politicas anulassem ou
desqualificassem o trabalho realizado. O relatério dos senadores isentando a empresa
dos crimes de explora¢do de trabalho escravo nio foi levado em conta pelo Ministério
Puablico (MP), que, apds o exame dos documentos pertinentes, abriu agao penal contra
os responsdveis pelo crime.

O ministro do trabalho, Carlos Lupi, defendeu abertamente a operagio de fiscalizagio
na Pagrisa em reunido da Comissao Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo
(Conatrae), no dia 31 de julho, quando todos os integrantes da comissao — com excegao
da Confederagao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) — aprovaram uma nota
publica de apoio as agdes do grupo mével. Também endossaram o relatério da fiscalizagao
produzido pelo Grupo Mével 2 Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo
(Conaete) do Ministério Publico do Trabalho e a Policia Federal. Por sua vez, o MPF no

Pard ajuizou agdo penal por trabalho escravo contra os dirigentes da Pagrisa.

2.6 A (quase) paralisagao dos assentamentos

Os funciondrios do Incra, ao permanecer em greve, contribufram para a desaceleragio
do processo de reforma agrdria. Assim, nos trés primeiros trimestres de 2007, registrou-se
o assentamento de 23.849 familias, desempenho bem inferior ao observado no mesmo
periodo de 2006 (59.860 familias). Ou seja, no corrente ano, de 1° de janeiro a 30 de
setembro, houve uma diminui¢io de 60% na quantidade de familias assentadas.

Mas a questao mais grave enfrentada pelo MDA diz respeito as dendncias do MPF do
Pard, conforme relatado acima. Ademais, para muitos agraristas, hd tempo os dados divul-
gados pelo ministério sobre os assentamentos de familias rurais vém sendo contestados. Para
o MST, os assentamentos realizados em projetos antigos deveriam ser contabilizados a parte.
Somente os assentamentos realizados em projetos recém-criados seriam passiveis de
contabilizagao para aferi¢ao das metas anuais de assentamento, pois somente estes estariam
significando criagao de novas unidades produtivas. Os efeitos sobre a estrutura fundidria,
com a ocupagio de lotes pertencentes a projetos criados no passado, sao nulos.

2.7 Conflitos agrarios: a Usina Prado — um caso exemplar

Relatério recente de representantes da Plataforma Nacional de Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Plataforma DhESCA Brasil) expoe as
dificuldades para a produgio e a extrema violéncia a que estdo submetidos trabalhadores
rurais em Pernambuco. Até 20006, o estado apresentava os maiores nimeros de ocupagao
de terras. O relatdrio refere-se especificamente a trés dreas de conflitos do estado: as
Ilhas de Sirinhaém, o Acampamento Chico Mendes, em S3o Lourengo da Mata, e os
assentamentos do Engenho Prado, em Tracunhaém.
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Em primeiro plano sao ressaltadas as afinidades e a colaboragio entre os policiais
militares e as milicias privadas de usineiros da regido.” A truculéncia dessas forcas de
repressao durante a¢oes de despejo e as dentincias de prdtica de tortura contra trabalhadores
rurais sdo freqiientes. O quadro fica ainda mais preocupante com a verificagao das precdrias
condi¢oes de vida tanto dos trabalhadores acampados como dos assentados.

A regido do Engenho Prado é uma 4rea de conflito desde 1997, segundo informa a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) em Pernambuco. Na época, os agricultores j4 estavam
acampados na drea, produzindo e abastecendo mais de cinco municipios. Em 2003, o
governo desapropriou as terras do engenho e, em 2005, foi emitida a posse para os agricul-
tores. Foram criados quatro projetos de assentamento: Nova Canaa, Ismael Felipe, Chico
Mendes I e II. Durante esse tempo de luta, os moradores sofreram com as reintegracoes
concedidas pela Justica: uma em 1997 e outra em 2003; além de trés violentos despejos.
Até agora, a drea ainda nio recebeu os créditos e as benfeitorias que a lei lhes assegura: nao
tém dgua nem luz, as terras nao foram demarcadas nem os lotes definidos, e os assentados
continuam vivendo num acampamento, pois nao receberam crédito para plantio ou para
construir suas casas. Também nio tiveram acesso aos recursos do Pronaf. Os necessdrios
Planos de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ainda nio foram elaborados.

Engenho Prado vem sofrendo com a intimidagao e, muitas vezes, a agao violenta
de policiais militares e milicias particulares. Em 2007, no periodo de menos de um més,
dois trabalhadores rurais foram assassinados. Os moradores dos assentamentos acreditam
na possibilidade de os crimes estarem ligados a disputa pela terra, pois, segundo eles,
estas nao sao as primeiras mortes na regiao que acontecem depois da conquista da terra
pelos trabalhadores.

2.8 0 Bolsa Familia e a luta pela reforma agraria

Os movimentos sociais rurais que compoem a Via Campesina vém denunciando a uti-
lizagao do Programa Bolsa Familia (PBF) como uma forma de cooptagao de trabalhadores
rurais sem-terra, os quais, quando abrigados pelo programa, abandonam a luta pela terra.
Relatério da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) aponta que, dentre as familias de agri-
cultores do semi-drido' atendidas pelo Programa Garantia-Safra, 70% também recebem o
beneficio. Esses dados alimentam as preocupagdes dos movimentos sociais rurais quanto
aos possiveis efeitos desmobilizadores do PBF na organizagao da luta pela reforma agrdria.

' o PBF ¢ uma importante (mas nio a tnica) causa da

Para vdrios especialistas,’
diminui¢ao do ndmero de familias interessadas em participar de acampamentos e invasoes

de terra. Outros fatores estdo presentes, tais como o desalento provocado pela lentidao

9. Nao sdo casos isolados. Em geral a relacdo com a policia militar ndo é diferente em outras areas. O acampamento Chico
Mendes, em Sdo Lourenco da Mata, na Zona da Mata Norte do estado, sofreu um violento despejo em 2005, no qual
diversos trabalhadores foram torturados e tiveram suas casas e plantacdes destruidas. A acdo dos policiais contou com o
auxilio de tratores e trabalhadores das usinas do Grupo Votorantim.

10. A regido do semi-arido brasileiro, conforme delimitagdo feita pelo Ministério da Integracdo Nacional (MIN) em 2005,
possui 969.589,4 km?, compreendendo 1.133 municipios dos estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e norte de Minas Gerais, totalizando uma populagdo de 20.858.264 pessoas, 44%
destas residindo na zona rural.

11. Com destaque para Plinio de Arruda Sampaio, presidente da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (Abra); Zander
Navarro, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Dom Tomés Balduino, ex-presidente da CPT; e Maria Cecilia Manzoli
Turatti, autora de “Os Filhos da Lona Preta”, dissertacdo de mestrado em Antropologia na USP.
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da reforma agréria, a identificagao de movimentos sociais com o governo Lula e 0 aumento
do apoio financeiro a entidades que deveriam defender os interesses dos agricultores
pobres, com ou sem terra.

Para a dire¢io nacional do MST, o Bolsa Familia pode ter levado a certa inércia na
luta pela terra, mas nao pode ser assumido como uma solu¢ao definitiva para a inclusao
social dos sem-terra. No futuro, a luta pela terra voltar a ser uma prioridade.

3 Acompanhamento e analise da politica

Depois de ter alcangado nimeros inéditos em termos de familias assentadas,'* mesmo sem
contabilizar os assentamentos criados no Pard que estao sub judice, observa-se um refluxo nas
acbes e intengdes governamentais relativamente 2 reforma agrdria. Os primeiros indicios
apareceram na proposta or¢amentdria para 2008, que previu uma diminuigao de 17,5% nos
gastos com assentamentos rurais, de R$ 1,17 bilhdo para R$ 965,2 milhdes. Os recursos
para obtengdo de terras — agdo fundamental para a reforma agrdria — também foram
reduzidos, embora em menor propor¢io (2,2% entre 2007 e 2008). Na mesma dire¢ao,
houve diminui¢io de 4,4% no valor proposto para emissao de Titulos da Divida Agrdria,

de R$ 657 milhoes para R$ 628 milhaes.

O MDA reconhece tais redugdes, mas as considera de pequena monta, pois nao
acarretarao prejuizos para a execugao global da politica de reforma agréria tal qual desenhada
no II Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA) e na proposta do PPA 2008-2011
encaminhada ao Congresso Nacional. Para tanto, acredita-se que no decorrer do ano
haverd as suplementa¢des orcamentdrias que se fagam necessdrias, como tem sido praxe.

Mas, sem divida, mesmo mantendo niveis or¢amentdrios préximos ao de 2007,
em 2008 o Incra se defrontard com um quadro bastante diferenciado em termos de
acessibilidade a terras, seja pela elevacao dos pregos — fendmeno jd observado em todas
as regioes, pelo menos desde meados de 2006 —, seja por conta das pressoes advindas da
expansao de commodities (principalmente soja e milho) e da cana-de-agtcar.

Outra decisdo anunciada pelo presidente do Incra, Rolf Hackbart, contraria as
propostas originais do governo Lula em rela¢ao a reforma agrdria, e confirma as dificul-
dades na obten¢ao de terras nas regides de maior densidade de acampados. Nao mais
haverd — nem no discurso oficial — prioridade para assentamento das familias acampadas.
Nas suas palavras: “O fato de uma familia estar acampada em um barraco de lona nio
serd critério para definir os selecionados para assentamentos — a familia tem de se encaixar
nos critérios do Incra. Os movimentos sociais podem ajudar na sele¢ao das familias,
mas o Incra é que vai dizer quem vai ou nio ser assentado.” Com essa diretriz, o Incra
pretende concentrar as desapropriagdes em pontos estratégicos, para os quais os sem-terra
terao de migrar, caso selecionados.

Outro efeito esperado estd na diminuigao dos acampados e acampamentos. No Sul,
Sudeste, Centro-Oeste ¢ Nordeste, uma microrregiao de cada estado ird concentrar as
desapropriagoes de dreas para a constitui¢ao de novos projetos de reforma agréria. Parte das
resisténcias, dado que os movimentos e as entidades de trabalhadores rurais estao acostumados
a pressionar pela desapropria¢ao das dreas invadidas, poderd ser superada pela destinagao de
Bolsa Familia aos acampados, segundo declaragoes de dirigentes do MDA.

12. Ver Politicas Sociais: acompanhamento e anélise n® 13 e 14.
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Para amenizar essa determinagao, o Incra informa que continuard a priorizar os acam-
pados, desde que se enquadrem nas demais exigéncias. Ou seja, a condi¢ao de acampado foi
colocada em segundo plano; o tempo de acampamento também nao mais serd levado em
consideragdo. Entre 2003 e 2006, a maioria das familias foi assentada na regido amazonica —
ou seja, longe das bases dos sem-terra. Atualmente, segundo a Via Campesina, haveria no
pais cerca de 200 mil familias (quase 1 milhdo de pessoas) vivendo em acampamentos, a
maioria delas nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste. A meta de assentar 100 mil
familias em 2007 dificilmente terd sido cumprida quando se anunciar o resultado oficial.

O argumento mais citado tanto pelo Incra como pelos movimentos sociais para o
atraso da reforma agrdria estd na nao atualiza¢io dos indices de produtividade da terra,
que constituem o parimetro técnico bdsico para fundamentar as agoes desapropriatdrias.

3.1 A proposta do PPA 2008-2011 e o MDA

Embora a reforma agrdria tenha conseqiiéncias diretas importantes para a consecugio
dos objetivos' do governo enunciados na proposta do PPA 2008-2011, ficou ausente
na enumeragio dos objetivos prioritdrios. Apenas o Pronaf, especificamente quanto a
concessao de crédito e A prestagao de assisténcia técnica, mereceu tal destaque. Também,
por conta das novas dreas sob responsabilidade do MDA, os objetivos setoriais fixados
refletem igualmente uma grande amplitude. A centralidade da reforma agrdria estd com-
partilhada com outros aspectos igualmente importantes para a elevacao da qualidade de
vida e cidadania no campo. Assim, foram estabelecidos os seguintes objetivos setoriais:
i) promover a reforma agrdria, dar acesso 2 terra e propiciar conhecimento para produgio
de alimentos, renda e cidadania no campo; 77) universalizar os direitos, a paz, a qualidade
de vida e a justica social no meio rural; 7i7) consolidar o desenvolvimento territorial; e
iv) garantir e ampliar a renda agricola e fortalecer a agricultura familiar.

A defini¢ao dos programas para o novo periodo ficou bastante similar & do PPA
que estd se encerrando. As agbes centrais da reforma agrdria, que englobam desde a
obten¢do de terras até a estruturagiao dos assentamentos, continuaram centradas em
dois grandes programas: 0135 Assentamentos para Trabalhadores Rurais e 0137 Desen-
volvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento, que tiveram as a¢es redistribuidas
com vistas a ganhos de eficiéncia, respectivamente, com os seguintes objetivos: promover
a democratiza¢io do acesso 2 terra e desenvolver, recuperar e consolidar assentamentos
da reforma agrdria. O primeiro deles se concentra nas agdes necessdrias a constituigao de
um assentamento, inclusive buscando as licengas ambientais; o segundo, na estruturagao
dos assentados e assentamentos, agora sem delimita¢ao da época em que foram incor-
porados ao programa.

Apenas um novo programa foi criado — o de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Ater) — com vistas a

(...) disciplinar, ampliar, organizar e qualificar a prestacao dos servigos de Ater para os agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais, tendo como publico-alvo os agricultores familiares,
os empreendedores familiares rurais (conforme previsto na Lei n® 11.326/06), as comunidades
tradicionais, os beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agrdria e os agentes de Ater.

13. Objetivos do governo: promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentével, com geracdo de empregos e
distribuicdo de renda; promover um ambiente social pacifico e garantir a integridade dos cidaddos; e reduzir as desigualdades
regionais a partir das potencialidades locais do territério nacional.
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O quadro 1 apresenta o rol de programas do MDA para os préximos quatro anos
com seus respectivos objetivos e ptblico-alvo.

QUADRO 1
Programas finalisticos propostos pelo MDA para compor o PPA 2008-2011
N® Programa Objetivo PUblico-alvo
0135 Assentamentos para Trabalhadores | Promover a democratizagdo do acesso a Trabalhadores rurais sem-terra.
Rurais terra.
0137 Desenvolvimento Sustentéavel de Desenvolver, recuperar e consolidar assen- | Familias assentadas.
Projetos de Assentamento tamentos da reforma agraria.
Conhecer a efetiva distribuicdo, concentracdo, | Detentores nacionais e/ou estrangeiros de
Gerenciamento da Estrutura regime de dominio, posse e uso da terra, bem | imdveis rurais a qualquer titulo, servicos
0138 | Fundiaria e Destinagdo de Terras como assegurar a gestdo fundiaria nas terras | registrais de imdveis, profissionais e
PUblicas plblicas e incorporar as terras federais a entidades envolvidas com a questao
reforma agraria. agraria e agricola.
Fortalecer a agricultura familiar, promo- Agricultores familiares.
0351 | Agricultura Familiar — Pronaf vendo sua insercao competitiva nos
mercados de produtos e fatores.
Promover 0 acesso a terra por meio do Familias sem-terra, arrendatarios,
financiamento de imdveis rurais que ndo | parceiros, meeiros, jovens sem-terra e
1116 | Crédito Fundiario se enquadrem nos preceitos da desapro- | filhos de agricultores familiares.
priagdo por interesse social e implantar
infra-estrutura nesses imoveis.
Reduzir a violéncia no campo com Familias no campo nas condicdes de
Mecanismos de prevencdo e mediagdo de acampados, assentados, agricultores fami-
1120 | Paz no Campo conflitos agrarios e garantia dos direitos liares; comunidades indigenas, quilombolas,
humanos. ribeirinhas, extrativistas e garimpeiras; e os
trabalhadores atingidos por barragens.
Promover o planejamento, a implementagdo | Lideres locais e representantes das
) , e a autogestao do processo de desen- entidades que congregam interesses do
1334 Desz.erlvglwmentlo Sustentavel de volvimento sustentavel dos territérios rurais, | desenvolvimento rural sustentavel, espedial-
Territdrios Rurais . s . .
bem como o fortalecimento institucional ea | mente dos agricultores familiares e assen-
dinamizagdo de sua economia. tados pela reforma agraria.
. Promover a capacitagao e o acesso a edu- Jovens e adultos assentados da reforma
Educagdo do Campo — Programa . e N )
1350 | Nacional de Educacio na Reforma cagaoformal dos trabalhadoresre.trabalha- algran-a, agricultores famlllares: e profl;—
L doras das areas de reforma agraria. sionais egressos de cursos de dreas afins
Agréria (Pronera) R .
a reforma agraria.
Disciplinar, ampliar, organizar e qualificar | Agricultores familiares, empreendedores
a prestacdo dos servicos de Ater para os | familiares rurais (conforme previsto na Lei
1427 | Ater agricultores familiares e empreendedores | n”11.326/2006), comunidades tradicionais,
familiares rurais. beneficiarios do PNRA e agentes de Ater.

Fonte: www.sigplan.gov.br.

Dentre os projetos, agoes e atividades que compdem o Pronaf, o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) deve ser destacado. Criado para
atender reclamos dos movimentos sociais e ser um mecanismo estratégico para garantir
um canal de comercializagdo para agricultores familiares e assentados da reforma agrdria
(e compativel com a légica e objetivos do Fome Zero), sua atuagao vem-se firmando a
cada ano." Tendo iniciado sua implementa¢do em 2003, esteve desde entdo vinculado
a0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS) e ao Ministério
da Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa), por meio da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), entidade responsdvel pelas operacoes de compra,
armazenamento e distribui¢ao dos produtos. Apenas agora passa a ter um espago préprio
no 4mbito do MDA, embora também integre as atividades do MDS e da Conab.

14.Ver edicbes anteriores de Politicas Sociais: acompanhamento e analise.
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O MDA, conforme mostra a tabela 1, prevé destinar R$ 575,4 milhoes a aquisi¢ao
de cerca de 1 milhdo de toneladas de produtos alimentares para a agricultura familiar,
inclusive assentados.

TABELA 1
Previsao de gastos e metas a serem alcancadas pelo PAA* entre 2008 e 2011

Ano Gastos (R$) Meta (toneladas)
2008 137.370.000 244.431
2009 139.802.478 248.759
2010 145.511.539 258.918
2011 152.668.248 271.278
Total 575.352.265 1.023.386

Fonte: Proposta PPA 2008-2011, anexo 1.
Obs.: * O PAA também tem atividades desenvolvidas pelo MDS e pelo Mapa.

Essas previsoes devem ser alteradas no processo de implementagio do PPA 2008-
2011, sobretudo por conta de pressdes dos movimentos sociais, que tém insistido na
necessidade de amplia¢ao do escopo do programa.

Outro ponto importante deve ser destacado. O objetivo do Pronaf, em ambas as
versoes do PPA 2003-2007 e 2008-2011, é o mesmo: “fortalecer a agricultura familiar,
promovendo sua inser¢ao competitiva nos mercados de produtos e fatores”. Aparentemente
o programa estaria congelado no tempo. Mas o que ocorre é que suas transformagoes —
as diversificagoes de linhas e a incorporagio de publicos especificos — sdo (re)definidas a
cada edigdo anual do Plano Safra da Agricultura Familiar. Em suas formatagoes mais
recentes, pelo menos desde 2004, estabeleceu linhas de crédito para segmentos produtivos
e sociais especificos — como as destinadas a mulheres e jovens — para além dos créditos
destinados as unidades produtivas familiares. Além da destinagao de financiamentos
para atividades de custeio e de investimento para os agricultores familiares assentados
da reforma agrdria e dos grupos B, C, D e E, formatados a partir do critério de renda
bruta anual da atividade agricola, o Pronaf pode atender aos seguintes grupos/atividades,
desde que identificados com a agricultura familiar:

1) Investimento para implantagao de pequenas e médias agroindustrias ou ampliagao,
recuperagao e modernizagao de unidades agroindustriais.

2) Custeio para beneficiamento, industrializagao e comercializagao da produgao.

3) Integraliza¢ao de cotas-partes, aplicagdo em capital de giro, custeio ou investi-
mento para agricultores(as) familiares filiados(as) a cooperativas de produgio,
de produtores rurais.

4) Pronaf Mulher, investimento (uma tnica operagao de crédito para mulheres
agricultoras, independente do estado civil) e custeio para atividades agropecudrias,
turismo rural, artesanato e outras atividades no meio rural, de interesse da mulher
agricultora.

5) Pronaf Jovem, destinado a jovens agricultores familiares entre 16 e 29 anos que
tenham no minimo 100 horas de cursos ou estdgios: investimento (uma tnica
operagao de crédito para atividades agropecudrias, turismo rural, artesanato e
outras atividades no meio rural).
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6) Pronaf Convivéncia com o Semi-Arido, para agricultores(as) familiares
enquadrados(as) nos grupos A, A/C, B, C e D. Investimento em infra-estrutura
hidrica (50% do valor) e demais infra-estruturas de produgao agropecudria.

7) Pronaf Floresta, para agricultores(as) familiares dos grupos A, A/C, B, C e D.
Investimento, implantagdo de projetos de sistemas agroflorestais, exploragao
extrativista ecologicamente sustentdvel, plano de manejo e manejo florestal.

8) Pronaf Agroecologia, para agricultores(as) familiares enquadrados nos grupos C, D,
ou E que desenvolvam sistemas de produgio agroecoldgicos e/ou organicos. Inves-
timento para implantagao de sistemas de produgao agroecolégicos e/ou orginicos.

9) Pronaf ECO Sustentabilidade Ambiental, para agricultores familiares enqua-
drados nos grupos C, D ou E; investimento para implanta¢io ou recuperagio
de tecnologias de energia renovdvel, bicombustiveis, armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos hidroenergéticos e silvicultura.

Outras agdes especificas, embora integrem programas de outros ministérios, estao
sob a responsabilidade do Incra e basicamente referem-se 2 demarcagao de terras, atividade
indispensdvel para a viabiliza¢io dos seguintes programas: Desenvolvimento Integrado
e Sustentdvel do Semi-Arido (Conviver/MIN); Identidade FEtnica e Patrimdnio Cultural
dos Povos Indigenas (Ministério da Justica); e Brasil Quilombola (Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial).

Uma proposta para atuagio conjunta de todos os érgaos governamentais, envolvendo
programas com possivel incidéncia em dreas predefinidas — os territérios rurais —, foi
objeto de discussoes ao longo de 2007, na busca de um conjunto de agdes capazes de
elevar os padroes de desenvolvimento das populagdes neles contidas. Trata-se do Programa
Territérios da Cidadania, a ser desenvolvido a partir de 2008.

O programa compreende um rol de boas intengdes, que, se alcangadas, terdo impactos
positivos sobre as dreas de atuagao. Mas s6 se conseguir definir e delimitar competéncias
e o arcabougo institucional adequado que dé suporte as interagdes propostas. Ou seja,
necessita de muita articulag¢io e de forte coordenagio entre as agoes, os ministérios e os
entes federativos envolvidos.

Um extenso conjunto de agdes (135) deverd ser realizado pelo governo federal em 4reas
pré—selecionadas, ou seja, em 60 territdrios ao longo de 2008. Todos os programas e agoes
do MDA integram a programagao, ¢ ao ministério caberd a coordenagio geral do mesmo.

Integram o programa: a Casa Civil; os ministérios da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento, Cidades, Cultura, Desenvolvimento Agrdrio, Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, Educacao, Integracao Nacional, Justica, Meio Ambiente, Minas e Energia,
Planejamento, Or¢amento e Gestao, Satide, Trabalho e Emprego, e as secretarias especiais
de Agqiiicultura e Pesca, de Politicas de Promogio da Igualdade Racial, e de Politicas
para as Mulheres.

Dos R$ 11,3 bilhoes para a execugio das 135 a¢oes, 0o MDA e o MDS investirdo
R$ 8,4 bilhdes no novo projeto. O programa estd dividido em trés eixos principais:
melhoria de infra-estrutura; incentivo & produgio; e acesso a cidadania e ao
desenvolvimento social.
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4 Tema em destaque
Juventude rural

4.1 Apresentacao

A juventude rural, especialmente a vinculada 4 agricultura familiar, possui especificidades
que expressam os diferentes papéis que lhes sao atribuidos ou esperados (essencialmente
diferentes dos que incidem sobre jovens pertencentes a outros contextos
socioecondmicos), pois sao vistos como uma categoria-chave para a reprodugio social
do campo e da agricultura familiar. Por isso, a transferéncia de jovens para as cidades,
mais do que parte do movimento demogrifico geral do processo de urbaniza¢ao das
sociedades industrializadas contemporaneas, tem sido vista como um problema, na medida
em que nao s6 contribui para o “esvaziamento” do campo, mas também pressagia o fim
do mundo rural.

O entendimento que associa juventude a problemas sociais ¢ recorrente no Brasil e ndo
se atém ao jovem rural:" estd presente nos atores e agéncias com foco na questao, o que se
expressa nas andlises e propostas contidas em programas governamentais, de organizagoes da
sociedade civil e mesmo do campo académico. Ainda se faz presente, nessas propostas, certa
naturalizagio no uso de termos como jovem, juventude, jovem rural. Em diferentes inser¢oes
e enfoques, a categoria “jovem” aparece, muitas vezes, como auto-evidente.

Dado que as fronteiras entre o rural e o urbano estdo cada vez mais préximas, e
diferentes universos culturais se entrelacam, as dificuldades inerentes a vida e ao trabalho
no meio rural colocam novas perspectivas e dilemas para os que vivem da agricultura,
especialmente para os mais jovens. No Brasil, as diferencas regionais, explicitadas em
padrdes socioecondmicos e culturais préprios, configuram um quadro complexo onde
a condi¢ao de ser jovem assume caracteristicas e desdobramentos diferenciados.

Pesquisas recentes apontam que no Brasil, independentemente do contexto social a
que pertengam, os jovens padecem de elevados indices de evasao escolar, violéncia, gravidez,
desemprego, crescente vulnerabilidade as doengas infecto-contagiosas e as drogas. Para os
que vivem no campo, as oportunidades de trabalho e de constru¢io de autonomia sio
mais dificeis, pois se inserem em padrdes culturais que operam com a légica da continuidade
da atividade agricola, em estreita relagio com o tamanho da terra a que estejam vinculados
por lagos de familia. Assim, a transmissao da propriedade — e sua continuidade —, que
passa pelos critérios de sucessao/heranca, constitui um dos fatores que provocam a
desestabilizagao da agricultura familiar e o afastamento dos jovens das lides agricolas.

Nio se pode tragar um perfil inico da juventude rural, seja pelos diferentes contextos
socioeconémicos e culturais em que vive, seja pela escolha dos critérios que possam
delimitd-la. Esquematicamente, a identificagio do “ser jovem” passa pelos seguintes
marcadores: faixa etdria; periodo de transi¢ao para a vida adulta; aceitagao/contraposigao
a valores e prdticas sociais tradicionais; especificidades na interagao social; absor¢io de
novos comportamentos.'®

15. Como pode ser visto nos demais textos setoriais que compdem esta edicdo de Politicas Sociais: acompanhamento e analise.

16.A base conceitual utilizada para a caracterizacdo da juventude rural baseou-se no texto de BERTONCELLO, A.; ROSSI, A.
M.; BADALOTTI, R. M. Juventude rural, movimentos sociais e subjetividades. compreendendo estas interfaces no processo de
reprodugdo social da agricultura familiar. Santa Catarina: Universidade Comunitaria Regional de Chapecé — Unochapeco, 2006.
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4.2 Caracteristicas gerais do jovem rural

A evolugao da populagio rural total entre 1996 e 2006 ¢ peculiar:'” na faixa de idade
entre 0 e 29 anos, diminuiu em termos absolutos (foram contabilizadas cerca de 3
milhdes a menos de pessoas), enquanto os de idade acima desse limite (30 a 59 anos e
60 anos e mais) aumentaram, embora em niveis modestos: 0,3% e 7,2%, respectiva-
mente. No mesmo periodo, a populagio urbana aumentou em todas as faixas etdrias,
mas, sobretudo, entre aqueles com 60 anos e mais (51%) e na faixa de 30 a 59 anos
(37%), o que confirma outras andlises relativas ao envelhecimento da populagio brasileira.
Mas o fato de maior relevincia ¢ a surpreendente diminui¢ao da populagao rural de 0 a
14 anos nas regioes consideradas: mais de 3 milhdes. Em todas as faixas etdrias conside-
radas, como mostra a tabela 2, os homens rurais sao sempre a maioria, o que difere da
distribui¢do por faixas de idade e sexo da populagio urbana, onde as mulheres sio
minoritdrias apenas na faixa de idade de 0 a 14 anos.

TABELA 2
Distribuicdo percentual da participacdo de cada faixa etaria por sexo, segundo a situacdo do
domicilio — Brasil (2006)

(Em %)

Rural Urbana
Faixa etdria
Homens Mulheres Homens Mulheres

Até 14 anos 51,34 48,66 51,12 48,88
15a 17 anos 52,90 47,10 49,53 50,47
18 a 24 anos 53,16 46,84 49,01 50,99
25a 29 anos 52,00 48,00 48,33 51,67
(1) Subtotal: 15 a 29 anos 52,77 47,23 48,89 51,11
30 a 59 anos 52,35 47,65 46,85 53,15
60 anos e mais 52,46 47,54 42,34 57,66
Total 52,16 47,84 48,02 51,98

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2006.
Elaboracdo: Nucleo de Gestao de Informacdes Sociais (Ninsoc)/Disoc/Ipea.

A tabela 2 também mostra uma significativa prevaléncia de mulheres urbanas com
60 anos e mais, situagdo que no rural apresenta configuragao inversa. Mas os homens
rurais constituem maioria em todas as faixas de idade, o que indica — sobretudo para as
faixas de maior idade — a presenca do celibato rural. Questoes relativas as razoes de
género dentre os jovens rurais serdo retomadas adiante.

De acordo com a Pnad de 2006, os jovens urbanos brasileiros — entre 15 € 29 anos
— tém um nivel de escolaridade 50% maior do que os que moram no campo. Ainda
constitui um problema grave o analfabetismo, que afeta 9% dos jovens rurais entre 15 e
29 anos (a taxa é de 2% para os que vivem em dreas urbanas). Diferentes estudos mostram
que a busca por maiores niveis de escolaridade ¢ um fator importante na saida de jovens
do mundo rural para os centros urbanos. Mais do que prepard-los para um retorno ao
campo, a educagio oferecida nos centros urbanos raramente privilegia aspectos que
possam ser transpostos ou que valorizem a realidade rural. Além disso, o ensino rural,
mais que o urbano, padece de qualidade e, quase como regra, nao dispde de instalagdes,

17. Para que essa comparacdo fosse feita, foram eliminados os dados relativos a regido Norte, dado que tiveram cobertura
diferente nos anos considerados.
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materiais e equipamentos suficientes e adequados. Outros obstdculos de ordem econdémica
e cultural estdo presentes, destacando-se: os obstdculos de ordem financeira da familia,
que ndo lhes permitem custear a passagem de 6nibus até a cidade; a necessidade da
presenca mais permanente dos/as jovens nas atividades agropecudrias; as dificuldades de
acesso a escola (longas distAncias, falta de transporte ou precdrias condigoes da estrada);
e o desinteresse pelo estudo, pois os conteddos das disciplinas nao estao adaptados a sua
realidade social. Contudo, ainda com maior peso estd o entendimento de muitos jovens
(e, principalmente, de seus pais) de que para ser agricultor(a) nao é necessdrio estudar.

Além do ensino precdrio, as dificuldades de acesso ao servigo de satde, o esfor¢o
fisico que a atividade agricola de baixa ou nula tecnologia requer, a falta de oportunidades
de trabalho, que raramente extrapolam o universo familiar, tém levado os jovens do
campo para as cidades.

Dados da Pnad de 2006 mostram que, dentre a popula¢io total ocupada, 18,3%
exercem atividades rurais, um conjunto formado por quase 16 milhdes de pessoas, das
quais 71% em atividades rurais agricolas, ¢ 29% em atividades rurais nao-agricolas. As
mulheres residentes em dreas rurais compdem 16% da ocupagio feminina total, ou seja,
formam um subconjunto de 6,1 milhGes de pessoas, a maior parte (24) tendo como
ocupagio principal a execugio de atividades agricolas. As demais trabalhadoras rurais

(%) dedicam-se, sobretudo, a atividades rurais nao-agricolas.

A presenga da mulher no mercado de trabalho vem aumentando. Segundo dados
da Pnad, a participa¢io feminina cresceu 17% entre 1996 ¢ 2001 e 23% entre 2001 e
2006, contra 11% e 15% da participa¢io masculina nos mesmos anos. Contudo, como
o trabalho no 4mbito da agricultura familiar segue uma légica que nem sempre contempla
a remuneragio do trabalho, seja feminino ou masculino, questdes relativas as formas
predominantes de inser¢io da mulher no trabalho rural ndo permitem vislumbrar que
esteja diminuindo o trabalho feminino para autoconsumo e sem remuneragao.

Os ocupados com idade entre 15 e 29 anos constituem 34% do total dos ocupados
em atividades rurais. Os que tém idade entre 18 e 24 anos constituem o grupo majori-
tdrio, com pouco mais da metade do total de ocupados jovens, e estdo predominante-
mente envolvidos em tarefas rurais nao-agricolas. Assim, dentre as transformagdes pelas
quais passa 0 meio rural, as relacionadas com a evolu¢io da ocupagio nao-agricola possuem
significado importante: nem todos os jovens rurais sao agricultores.

Os dados gerais de ocupagio — seja para 0 campo ou meio urbano — sio insuficientes
para refletir as especificidades e dificuldades préprias de diferentes ambientes sociais.
Mesmo no mundo rural, o pertencimento — ou nao — a determinado segmento social é
fundamental para definir potencialidades e rumos de vida. Entre os jovens agricultores,
o processo de socializagdo ¢ inevitavelmente diferente dos jovens do meio urbano ou
mesmo do meio rural que nio exercem o trabalho agricola. As relagbes sociais que
conferem sentido e especificidade ao jovem na agricultura familiar estao fundamentadas
na posi¢ao ocupada por eles na divisao social do trabalho como agricultores familiares.
N3o se pode menosprezar a dimensao do trabalho enquanto espago de produgao de
valores materiais (produtos e servicos) e simbdlicos (idéias, representacdes e identidades
sociais), uma vez que os jovens agricultores sio membros de uma unidade doméstica
que também atua como unidade de produgao agricola.
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Na légica da agricultura familiar, as relagdes produtivas tém como base compro-
missos e obrigacdes familiares. Daf o trabalho de todos os seus integrantes, inclusive
jovens, nao envolver questdes salariais, porque tem como finalidade a reprodugio social
da familia e da unidade produtiva, tanto no ciclo curto (reprodugio biolégica), como
no ciclo longo (reprodugio geracional), e nao a acumulagio de capital. Esse processo de
trabalho passa por diferentes etapas conforme a evolugzo do ciclo demogréfico da familia,
o que afeta, ao longo do tempo, as relagoes entre trabalho e consumo.'® O processo de
trabalho organiza tanto o espaco agricola como o das relagdes sociais de género e geragao.
Por isso, a passagem de “jovem” para “adulto” s6 serd reconhecida quando da construgio
de uma unidade produtiva autbnoma, apSs o casamento ou apds a passagem sucesséria do
estabelecimento familiar de pai para filho. Em assim sendo, o fator “idade” perde relevancia
na determinagio do reconhecimento de um jovem como adulto. E desse fato emerge a
demanda dos movimentos sociais rurais de se elevar a idade-limite para o enquadramento
nos programas governamentais pelo menos até os 32 anos de idade."”

Mesmo com as dificuldades operacionais para delimitar o inicio e o fim do perfodo
chamado de “juventude”, tendo em vista os aspectos culturais, sociais, econémicos e
politicos envolvidos na defini¢ao do termo, hd algum consenso na consideragao de
quem ¢ jovem em determinada sociedade. Os limites variam em diferentes sociedades e
classes sociais. Eles também variam no tempo e dependem tanto da auto-identificagao
como do reconhecimento de outros.

Para a compreensao da juventude rural, dois temas s3o recorrentes: a tendéncia mi-
gratéria dos jovens, em grande parte justificada por uma percepgao relativamente negativa
da atividade agricola e dos beneficios que ela propicia, e as caracteristicas ou problemas
existentes na transferéncia dos estabelecimentos agricolas familiares & nova geragao.

A especificidade da agricultura familiar impde as novas geragdes um exercicio
profissional que vai além do aprendizado dos tratos com a terra, envolvendo, sobretudo, a
gestao de um patrimonio imobilizado em terras e em capital que foi sendo formado com
a contribui¢io do trabalho de toda a familia — e com a participagdo do jovem desde crianga.

4.3 Migracao juvenil e processo sucessorio

Os dados demogrificos sobre a populagdo brasileira evidenciam a continuidade do
processo migratério campo-cidade nas tltimas décadas. Entre os motivos apontados
para a migragao rural estao, de um lado, os atrativos da vida urbana, principalmente as
oportunidades de trabalho remunerado (fatores de atragao), e, de outro, as dificuldades
da vida no meio rural e da atividade agricola (fatores de expulsao). Mas também atuam
como fatores de reten¢ao a seguranga, em termos de moradia e alimentagao, além de
perspectivas e projetos de desenvolvimento da unidade de produgao, com possibilidades
de acesso a melhores niveis de renda e qualidade de vida.

Comparar as dificuldades da vida rural com as facilidades da vida urbana ¢ um
exercicio fdcil, mas nem sempre verdadeiro. A comparagao entre o modo de vida urbano

18. CHAYANOV, A.V. La organizacidn de la unidade econdmica campesina. Buenos Aires: Nueva Visén, 1974.

19. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a juventude é uma fase que vai dos 12 aos 18 anos. De modo
geral, pela necessidade de se delimitar a fase juvenil para fins de enquadramento de politicas pUblicas ou estatisticas, tem-
se estabelecido a faixa etaria de 15 a 29 anos.
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e o rural, com freqiiéncia, leva os jovens a considerar a agricultura mais negativa que
positiva. Entre os aspectos negativos, destacam-se a auséncia de férias, de fins de semana
livres e de hordrios regulares de trabalho. Ainda mais, a atividade agricola é considerada
drdua, penosa e dificil, submete os trabalhadores ao calor e ao frio e a posi¢oes de trabalho
pouco confortdveis, e mais, os rendimentos sao baixos, irregulares e aleatérios. De outra
parte, um aspecto positivo do trabalho como agricultor familiar, sempre assinalado em
diferentes estudos e pesquisas sobre a agricultura familiar, estd na relativa autonomia do
agricultor, que nao depende de um patrio.

A busca de empregos remunerados pelos jovens do meio rural tem sido a resposta
a situagdes de exclusio da heranca da terra, onde nio é mais possivel a subdivisao da
propriedade. A integra¢ao no mercado de trabalho urbano nao ¢ ficil ou automdtica
para os jovens que deixam o campo e passa, necessariamente, pela aquisi¢ao de maiores
niveis de escolaridade.

Outro aspecto registrado pelas pesquisas sobre os jovens rurais ¢ a predominancia
de mogas dentre os que saem das dreas rurais, o que causa uma relativa masculinizagao
do campo. Vdrios fatores foram identificados na origem desse fendémeno: a condigio de
subalternidade da mulher nas rela¢oes familiares, a desvalorizagio das atividades que
desempenham na agricultura familiar, a indivisibilidade do trabalho doméstico e o
pouco espago destinado a elas na atividade agricola comercial, onde atuam apenas como
auxiliares.”’

Em todas as regides do pais — urbanas e rurais — na faixa etdria de 0 a 14 anos, os
dados das Pnads de 1996, 2001 e 2006 mostram a predominincia do sexo masculino.
Essa circunstincia é inversa para as demais faixas de idade — jovens, adultos e idosos —,
nas quais prevalece a presenca de mulheres (ver tabela 3).

Nas 4reas rurais de todas as regides e para todas as faixas etdrias, o sexo masculino ¢
dominante em termos quantitativos. Na faixa etdria de 60 anos e mais, em 2006, foi
registrada a presenca de cerca de 50% a mais de homens, refor¢cando os argumentos
relativos 2 masculinizagao e ao celibato rural brasileiro, especialmente elevados nas regioes
Norte e Centro-Oeste.

TABELA 3
Razao de sexo da populacio brasileira segundo regioes, situacdo censitaria e faixa etaria (2006)
Urbana Rural
Bresi e regioes Todasas ogem 15Dae17 18Daez4 25Dae29 30Daes9 60anos  Todasas la)em 15Dae17 18Dae24 25Dae29 30Dae59 60 anos
idades anos anos anos anos anos emas idades anos anos anos anos anos €mais
Brasil 092 105 09 09 09 08 073 109 105 112 113 108 1,10 1,10
Norte 09 103 1,00 097 09 09 08 116 111 126 120 098 1,18 148
Nordeste 092 106 097 09 08 08 072 107 102 112 111 115 1,08 1,08
Sudeste 092 105 09 097 09 08 072 109 108 104 122 099 109 1,08
sul 092 101 1,01 097 097 08 074 107 109 113 113 1,11 106 1,01
Centro-Oeste 095 1,06 105 095 100 08 08 115 1,08 120 098 103 123 139

Fonte: Pnad/IBGE de 2006.
Elaboracdo: Ninsoc/Disoc/Ipea.

20. Ver BRUMER, A. A problemadtica dos jovens rurais na pds-modernidade. Congresso Latino-Americano de Sociologia
Rural, VII, 20-24 de novembro de 2006.
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No caso brasileiro de condigdes geralmente adversas as pequenas unidades produtivas,
os jovens filhos de agricultores familiares tém poucas possibilidades de permanéncia na
agricultura, o que produz conseqiiéncias sociais relevantes, dado que, de um modo
geral, a continuidade da profissio agricola depende da reprodugio social com base
familiar. A sucessao na agricultura familiar tende a ser enddgena, com pelo menos um
filho sucedendo o pai na administragao da unidade produtiva. A reproducao social da
agricultura familiar fica em risco, uma vez que, por diferentes razdes, os jovens, e prin-
cipalmente as mulheres, passam cada vez mais a construir projetos profissionais que
apontam para a ruptura com a agricultura.

Para muitas jovens mulheres, o primeiro movimento para a saida do campo se d4
com a busca de niveis mais elevados de escolaridade, em geral ndo disponiveis no meio
rural. As mogas investem mais na educagao formal que os rapazes, haja vista a necessidade
futura, desde cedo vislumbrada, de terem de construir uma alternativa profissional inde-
pendente da unidade de produgao familiar. Em uma segunda fase, a desvinculagao do
meio rural acontece pela via de casamento ou por meio de um emprego. A existéncia de
relagdes sociais desiguais e excludentes no seio da agricultura familiar é um dos principais
fatores responsdveis pela saida das mulheres do campo.

Para pelo menos um dos filhos da familia, o futuro se desenha de forma diferente,
por causa da garantia de sucessao na administragao da propriedade. A continuidade do
empreendimento agricola — garantida por um processo sucessério que obedece mais a
regras tradicionais do que a normas legais e costuma privilegiar um dos filhos homens —
somente em situagdes excepcionais nao ¢ endégeno.

A saida de jovens mulheres do campo para as cidades provoca, em algumas regioes,
um significativo desequilibrio entre os sexos. Enquanto a fixa¢ao nas cidades por conta
do trabalho e do casamento das jovens se d4 com naturalidade, o inverso, ou seja, os
jovens contrairem matrimdnio fora do meio rural, é mais dificil. Diversas pesquisas
apontam serem raros os casos de jovens citadinas dispostas a casar com agricultores.
Sendo a quantidade de mogas migrantes maior que a de rapazes, o risco de celibato
aumenta, o que também afeta a decisao de saida do campo destes.

Os papéis masculinos e femininos na agricultura familiar sao condicionados pela
duplicidade propriedade/produgao da agricultura familiar: a0 homem ¢é atribuida a esfera
da produgao — publica, rentdvel e que possibilita & familia manter-se enquanto grupo; e
a mulher, a da reprodugao — privada, auto-suficiente, capaz de garantir aos membros da
familia as condi¢des que possam manté-los enquanto individuos.

No caso brasileiro de condi¢oes geralmente adversas as pequenas unidades produ-
tivas, os jovens filhos de agricultores familiares véem reduzidas suas possibilidades de
permanéncia na agricultura. Esse fato tem implicagdes sociais relevantes, uma vez que,
de um modo geral, a continuidade da profissao agricola depende da reprodugao social
com base familiar. Isso porque a sucessao na agricultura familiar tende a ser endégena,
com pelo menos um filho sucedendo o pai na administragio da unidade produtiva.

Nem sempre € o filho mais velho o que assume as fungoes de diregao das atividades
produtivas apds a aposentadoria ou morte do pai. Por vezes, a filha é a tnica herdeira.
Mas todos os estudos apontam a prevaléncia de um “viés masculino” nos processos
sucessérios e a exclusao das mulheres na heranca da terra. Elas somente a herdam caso
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inexista um filho varao ou quando nenhum filho do sexo masculino tiver interesse na
atividade agricola. Outra possibilidade das mulheres se tornarem agricultoras ¢ pelo
casamento. Também é comum estabelecimentos agricolas ficarem sem sucessores.

Além das dificuldades inerentes as atividades agricolas, a exclusio das mulheres
como herdeiras da terra contribui para a ocorréncia de tensdes entre pais e filhos pela
individualiza¢io do mercado de trabalho urbano e rural, de um lado, e pela subordinagao
da sociedade camponesa a sociedade industrial, de outro. Esses dois processos limitaram

/1° . A . . . . , .
o papel da familia como instincia entre o individuo e a sociedade nas dreas rurais,
dando margem 2 sedimentagio de conflitos e interesses antag6nicos.”!

Mais recentemente, a luta pela conquista de direitos por parte dos movimentos de
mulheres introduziu novidades no espago rural, o que se traduz na redefini¢ao de padroes
e nogdes do que deva ser uma familia, na transformagao dos valores tradicionais de sucessao
e na redefini¢ao da posi¢ao da mulher na estrutura da produgao agricola familiar.

As mudangas sociais e econdmicas em andamento no espago rural, o questionamento
dos padroes tradicionais e a troca de informagdes e experiéncias com os jovens que
passaram a residir na cidade inserem novas representagdes, conceitos e expectativas para
os jovens, revelando, para muitos deles, a hipétese de realizar projetos de vida na cidade
e de experimentar diferentes possibilidades nos relacionamentos afetivos, ficando para
depois a concretizagao de outras dimensdes que integram a sua vida pessoal, particular-
mente o casamento ¢ a familia.”

4.4 As reivindicacdes dos jovens rurais organizados

A Comissio de Jovens do Férum Sul dos Rurais da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) estabeleceu como principios bdsicos, na cartilha fuventude Rural: abrindo espagos e
conquistando direitos, o fortalecimento da organizagao e a ampliagio da participagio da
juventude rural nos processos de decisao da agricultura familiar.

As reivindicagoes bdsicas dos movimentos sociais MST, Contag, Via Campesina,
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), CPT sao pela extensao e melhoria da
educagio, com a efetiva implantagio de uma escola de qualidade, estimulo a pratica de
esportes e acesso a cultura. Além da abertura de escolas no campo, com bibliotecas,
computadores e dreas para a prdtica de esporte, é necessdria a criagao de um plano de
ensino que respeite a diversidade cultural das regides rurais.

As deliberagoes finais do V Congresso Nacional do MST nao contemplaram explici-
tamente recomendagdes direcionadas para a juventude. Seguiram uma légica de defesa
de principios universais vélidos para todas as categorias etdrias, muito embora as questoes
relativas aos jovens fossem discutidas durante o evento. Para a diregao do MST, os jovens
s30 uma “prioridade do movimento”, fato que adquiriu maior relevincia nos dltimos

anos, mesmo porque “a maioria da nossa militdncia e dos dirigentes ¢ jovem”.*

21. Ver BOURDIEU, P. Reproduction interdite — la dimension symbolique de la domination économique. Etudes rurales,
janvier-juin 1989.

22. STROPASOLAS, V. L. O valor (do) casamento na agricultura familiar. Estudos Feministas, Floriandpolis: Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Rural e Agricultura de Santa Catarina, jan./abr. 2004.

23. Entrevista concedida por dirigente do MST durante a realizado do seu V Congresso: <www.mst.org.br>.
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Os jovens solteiros — rapazes e mogas — nao sao prioridade e dificilmente sao bene-
ficiados pela reforma agrdria. Para eles é praticamente impossivel o acesso a terra: ou
ficam fora ou s3o colocados nas dltimas posi¢des ou vao para o lote dos pais, quando
estes estdo presentes ¢ foram assentados, dado que a prioridade governamental sao as
familias com filhos. Para 0 MST, o assentamento iria garantir a permanéncia do jovem
no campo. Essa regra — parte do conjunto de normas do Incra — dificulta a permanéncia
no campo dos jovens que tém um projeto de autonomia, levando a4 migragao para os
centros urbanos. Segundo o MST, tem sido possivel, mas ainda em poucos casos, o assen-
tamento de jovens, mas “muitos vao ficando para trds. Se a gente deixar s6 essa politica do
governo, os assentamentos vao virar uns asilos. E isso também afeta a produtividade”.*

Outro aspecto dos assentamentos para o qual o MST e a Via Campesina estiao
propondo alteragio diz respeito a criagio de agrovilas nos projetos de assentamento,
modelo que j4 foi tentado em outros tempos, nem sempre com os resultados positivos
esperados.”” Mas, de acordo com seus proponentes, viria em novo formato, com a
implementagdo de microcidades em assentamentos rurais com uma infra-estrutura que
permita a interagdo entre homem, trabalho e meio ambiente. Segundo Maria de Fétima
Ribeiro, da coordenagio nacional do MST:

(-..) as agrovilas representam a possibilidade de fixar os jovens no campo. O projeto foi desenvolvido
por arquitetos, a partir de parcerias entre 0 movimento e universidades. A idéia é massificar, dar
moradia a0 homem do campo, permitindo que a juventude nio precise se mudar para os centros
urbanos (...) e funcionariam como pequenas cidades com infra-estrutura bdsica, como saneamento,
posto médico, escola etc. Além disso, haveria espaco para esporte, lazer e atividades culturais. A

construgao das casas seria feita em local que permitisse uma ligago direta com as 4reas de cultivo,

respeitando a vegetagio e as fontes de dgua.”

Para a CUT, torna-se cada vez mais premente a necessidade de os jovens aumentarem
sua participa¢ao nas organizagoes da agricultura familiar (sindicatos, associagoes, coopera-
tivas etc.). A participa¢io da juventude rural ainda ¢ pouco significativa, o que a CUT
imputa a fatores como: falta de vontade e de interesse, falta de uniao e de organizacao,
individualismo, falta de formagio e capacitagio profissional, além de inexisténcia de
programas governamentais de geragao de trabalho e renda na 4rea rural voltados especi-
ficamente para atender as necessidades da juventude. A dire¢ao do movimento de jovens
da CUT enfatiza a necessidade de reflexao sobre as possibilidades de se construir novas
relagdes dentro das familias, por mais que isso represente uma mudanga cultural na
forma tradicional como esta funciona e se organiza nas comunidades.

4.5 Politicas publicas direcionadas para a juventude rural

Especiﬁcamente direcionados para os jovens rurais, sobressaem-se as seguintes iniciativas
do governo federal:

e Programa Nossa Primeira Terra

e Programa Pronaf Jovem

24. Idem.
25. Sobretudo nos projetos de colonizacdo da década de 1970, na Amazobnia.

26. Agéncia Brasil. MST propde criagao de agrovilas como parte da reforma agraria. 15/06/07. Disponivel em : <http:/
www.agenciabrasil.gov.br/noticiais/2007/06/14/materia.2007-06-14.4142085492 /view>
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e Programa Nacional de Inclusio de Jovens (ProJovem) Campo (antigo Programa

Saberes da Terra)

4.5.1 Programa Nossa Primeira Terra

Linha de financiamento (parte do Programa Nacional de Crédito Fundidrio) para a
aquisi¢ao de imdveis e investimentos em infra-estrutura bdsica. Podem participar jovens
sem-terra, filhos de agricultores familiares e estudantes de escolas agrotécnicas, na faixa
de 18 a 28 anos, que queiram permanecer no meio rural e investir na propriedade. Seus
beneficidrios podem receber um crédito de até R$ 40 mil para projetos comunitdrios e
de infra-estrutura.

4.5.2 Programa Pronaf Jovem

Linha de financiamento do Pronaf destinada aos filhos dos agricultores familiares. Tem
como publico-alvo jovens de 16 a 29 anos que tenham concluido ou estejam cursando
o dltimo ano de centros familiares rurais de formagdo por alternincia ou de escolas
técnicas agricolas de nivel médio, ou que tenham participado de curso ou estdgio de
formagio profissional de no minimo 100 horas.

O limite concedido a cada unidade familiar é de R$ 6 mil. Os recursos podem ser
aplicados em projetos especificos de interesse de jovens agricultores familiares, em ativi-
dades que agreguem renda e/ou em novas iniciativas. O prazo de pagamento ¢ de 10
anos, com juros de 1% ao ano (a.a.), e o prazo de caréncia pode ser de até cinco anos,
dependendo da necessidade técnica do projeto.

4.5.3 ProJovem Campo (antigo Programa Saberes da Terra)

O programa tem como objetivo fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens
agricultores familiares no sistema educacional, a elevagao da escolaridade — com a conclusao
do ensino fundamental —, qualificagio e formagao profissional.

O ProJovem Campo deve garantir aos jovens de 18 a 29 anos da agricultura familiar
a conclusao do ensino fundamental em regime de alternincia dos ciclos agricolas. Esse
regime consiste em alternar aulas presenciais com atividades educativas nao-presenciais.
O programa deve ampliar o ndmero de jovens atendidos e serd estendido a todos os
estados. Os alunos receberdo um auxilio mensal de R$ 100 a cada dois meses, quando
estiverem exercendo atividades na escola. O curso terd duragao de 24 meses.

Mais recentemente foi estabelecida uma parceria entre o Incra e o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (Unicef) por meio do Programa para Adolescentes e Articulagao
Politica do Unicef, com a finalidade de viabilizar, no primeiro momento, um mapeamento
da situagao social das criangas e adolescentes que vivem em Projetos Agroextrativistas
(PAEs) e Reservas Extrativistas (Resex) na regiao do delta do rio Tocantins, no Pard. Os
dados servirao para a realizagao de trabalhos com jovens em toda a Amazonia Legal.

Muitos pesquisadores sustentam que, para manter a juventude no campo, é necessirio
que ela esteja satisfeita e motivada. Para tanto, muitos conceitos deverdo ser modificados e
muitas préticas realizadas, como, por exemplo, valorizar e financiar a agricultura de
tempo parcial, incentivar a participac¢io dos jovens nas associagdes e cooperativas da
agricultura familiar, abrir espagos para a participagio dos jovens nas decisdes sobre o
trabalho e a gestdo dos estabelecimentos agricolas.
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Assim, fica claro que os programas federais direcionados para jovens rurais sao
insuficientes para produzir modificagbes significativas. Se forem bem-sucedidos, ainda
assim terdo efeitos positivos sobre parcelas minimas de jovens rurais, podendo beneficiar
apenas uma parcela limitada daqueles pertencentes a familias pobres, sem-terra ou com
terra insuficiente. Além de ainda serem insuficientes, dependem, em grande medida, de
transformagdes e ganhos que sé podem ser sustentavelmente obtidos pela interagao de
todo o conjunto de politicas publicas e avangos nos padrées culturais da nossa sociedade.
O mundo rural e nenhum segmento nele subsistem e avangam em suas conquistas sem
que os padrdes gerais de funcionamento da economia e da sociedade colaborem para
isso. A expansio do agronegdcio e a légica dominante dos mercados de commodities vao
de encontro as intengdes de promover a inclusao produtiva de jovens pobres, ou cujas
familias nao dispdem de recursos fundidrios passiveis de serem disponibilizados para a
criagdo de novas unidades produtivas.

5 Consideracoes finais

O desempenho do programa de reforma agrdria, os desembolsos do Pronaf-Crédito, as
boas intengdes do PAA e as a¢oes direcionadas ao puiblico jovem, embora possam contribuir,
nao sao suficientes para garantir que as condigoes de vida e trabalho no campo se tornem
ideais. Alguns desafios ainda estdo presentes, foram historicamente constituidos, e nada
indica que possam ser superados em curto espago de tempo e com agdes pontuais.

O maior deles consiste em vencer a precariedade social dos habitantes do campo. A
desigualdade social afeta mais gravemente a populagao rural, seja por causa dos menores
niveis de rendimentos, seja pela maior precariedade nas condigoes de vida e de trabalho.
A origem dessa situagdo ainda deriva da questao fundidria ainda sem solu¢ao. Fatos
recentes — como a “‘commoditizagao” de produtos agricolas e a corrida para a produgao
de agroenergia — tendem a agravar os problemas fundidrios. Por nio se ter uma legislacio
que estabeleca o tamanho méximo de uma propriedade rural, centenas de milhares de
hectares de terra vém sendo adquiridos por investidores nacionais e internacionais.

Outro desafio é vencer o isolamento das populagoes rurais e estabelecer uma politica
de valorizagio das pequenas cidades que fazem parte do mundo rural, e que constituem
elos essenciais entre o meio rural e a dindmica urbana da regiao e do paifs, de forma a
tornar acessiveis os ganhos do progresso técnico e garantir o consumo de bens culturais.

A identificagdo de problemas sociais relacionado a juventude rural nio parece resultar
em politicas publicas especificas, contribuindo para certa invisibilidade da categoria.
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Anexo 1

Compromissos assumidos pelo V Congresso Nacional do MST

1. Avrticular com todos os setores sociais e suas formas de organizacdo para construir um projeto popular que
enfrente o neoliberalismo, o imperialismo e as causas estruturais dos problemas que afetam o povo brasileiro.

2. Defender os nossos direitos contra qualquer politica que tente retirar direitos ja conquistados.

3. Lutar contra as privatizacdes do patrimdnio pUblico, a transposicdo do Rio Sdo Francisco e pela reestatizacdo
das empresas publicas que foram privatizadas.

4. Lutar para que todos os latifindios sejam desapropriados e prioritariamente as propriedades do capital
estrangeiro e dos bancos.

5. Lutar contra as derrubadas e queimadas de florestas nativas para expanséo do latifindio. Exigir dos governos
acdes contundentes para coibir essas praticas criminosas ao meio ambiente. Combater o uso dos agrotéxicos e
a monocultura em larga escala da soja, cana-de-aglcar, eucalipto etc.

6. Combater as empresas transnacionais que querem controlar as sementes, a producdo e o comércio agricola
brasileiro, como a Monsanto, Syngenta, Cargill, Bunge, ADM, Nestlé, Basf, Bayer, Aracruz, Stora Enso, entre
outras. Impedir que continuem explorando nossa natureza, nossa forca de trabalho e nosso pais.

7. Exigir o fim imediato do trabalho escravo, a superexploracdo do trabalho e a punicdo dos seus responsaveis.
Todos os latifundios que utilizam qualquer forma de trabalho escravo devem ser expropriados, sem nenhuma
indenizagdo, como prevé o Projeto de Lei j& aprovado no Senado.

8. Lutar contra toda forma de violéncia no campo, bem como a criminalizacdo dos Movimentos Sociais. Exigir
punicdo dos assassinos — mandantes e executores — dos lutadores e lutadoras pela Reforma Agréria, que
permanecem impunes e com processos parados no Poder Judiciario.

9. Lutar por um limite méximo do tamanho da propriedade da terra. Pela demarcacéo de todas as terras indigenas e
dos remanescentes quilombolas. A terra é um bem da natureza e deve estar condicionada aos interesses do povo.

10. Lutar para que a producdo dos agrocombustiveis esteja sob o controle dos camponeses e trabalhadores rurais,
como parte da policultura, com preservacdo do meio ambiente e buscando a soberania energética de cada regido.

11.Defender as sementes nativas e crioulas. Lutar contra as sementes transgénicas. Difundir as praticas de
agroecologia e técnicas agricolas em equilibrio com o meio ambiente. Os assentamentos e comunidades rurais
devem produzir prioritariamente alimentos sem agrotdxicos para o mercado interno.

12. Defender todas as nascentes, fontes e reservatdrios de dgua doce. A dgua é um bem da Natureza e pertence a
humanidade. Nao pode ser propriedade privada de nenhuma empresa.

13. Preservar as matas e promover o plantio de arvores nativas e frutiferas em todas as areas dos assentamentos e
comunidades rurais, contribuindo para a preservacao ambiental e na luta contra o aquecimento global.

14.Lutar para que a classe trabalhadora tenha acesso ao ensino fundamental, a escola de nivel médio e a
universidade pUblica gratuita e de qualidade.

15. Desenvolver diferentes formas de campanhas e programas para eliminar o analfabetismo no meio rural e na
cidade, com uma orientagdo pedagdgica transformadora.

16. Lutar para que cada assentamento ou comunidade do interior tenha seus proprios meios de comunicacdo popular,
como, por exemplo, radios comunitarias e livres. Lutar pela democratizacdo de todos os meios de comunicagdo da
sociedade, contribuindo para a formagdo da consciéncia politica e a valorizagdo da cultura do povo.

17. Fortalecer a articulagdo dos movimentos sociais do campo na Via Campesina Brasil, em todos os estados e
regides. Construir, com todos os Movimentos Sociais, a Assembléia Popular nos municipios, regides e estados.

18. Contribuir na construcdo de todos os mecanismos possiveis de integragao popular Latino-Americana, através da
ALBA — Alternativa Bolivariana dos Povos das Américas. Exercer a solidariedade internacional com os Povos
que sofrem as agressdes do império, especialmente agora, com o povo de CUBA, HAITI, IRAQUE e PALESTINA.

Fonte: <www.mst.org.br>.

184 politicas sociais - acompanhamento e analise | 15 | mar. 2008 |pea





