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SINOPSE

O mercado agricola brasileiro ¢ uma das principais fontes de receita do pais. Por isso,
diversos estudos estdo sendo feitos para avaliar o ganho de produtividade do setor
ao longo do tempo. Este trabalho tem como foco mapear o ganho de produtividade
agricola por microrregiao brasileira no periodo entre 1990 e 2012. Apdés uma visao
geral do comportamento da produtividade nas grandes regides, serdo estudas as seis
maiores culturas em relagao ao valor de produgao. As lavouras de soja, cana-de-agucar,
milho, café, algodao herbdceo e mandioca representaram, na média entre 2010 ¢ 2012,
72% da produgao nacional. Estes 23 anos sero divididos em dois periodos, justificados
pelo panorama econémico de cada época: 1990 2 2000 e 2001 a 2012. Os dois recortes
temporais serdo comparados com o intuito de analisar a evolugao da produtividade ao

longo dos anos.

Palavras-chave: produtividade agricola; mapeamento; agricultura; microrregioes.

ABSTRACT

The Brazilian agricultural market is a key source of government revenues. Therefore,
many studies are being done to assess the sector’s productivity gain over time. This
work focuses on mapping the gain of agricultural productivity in Brazil in the years
1990-2012 by micro-region. After an overview of the behavior of productivity in the
major regions, will be studied the six major crops relative to the production value.
The soybean, sugar cane, corn, coffee, cotton and cassava crops accounted, on average
between 2010 and 2012, 72% of national production. These 23 years will be divided
into two periods, justified by the existing economic outlook at the time: from 1990
to 2000 and 2001 to 2012. These two periods are compared in order to analyze the

evolution of productivity over the years.

Keywords: agricultural productivity; mapping; agriculture; micro-regions; Brazil.
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1 INTRODUCAO

Os ganhos de produtividade no setor agricola nacional sempre foram objeto de estudos,
principalmente nas tltimas décadas, quando o segmento apresentou taxas anuais positivas
de crescimento. Este bom desempenho levou vdrios estudiosos a pensarem sobre quais
seriam os fatores determinantes para o aumento da produtividade do ramo. Segundo
Gasques, Bastos e Bacchi (2009), o setor agricola nacional expandiu-se gragas ao aumento
de sua produtividade/produgao. De acordo com resultados coletados pelos autores, entre
1975 e 2005, o setor se desenvolveu na ordem de 71,7% — um crescimento anual muito

maior se comparado ao indice observado nos tltimos trinta anos, na ordem de 2,51%.

Entretanto, a literatura tem concentrado seus estudos nos ganhos de produtividade
de determinados setores econémicos, sem tratar desses ganhos em contexto regional.
Dessa forma, sao poucos os trabalhos que visam mapear os ganhos de produtividade por
regioes, cabendo destacar os trabalhos de Gasques ez a/. (2009) e Freitas, Mendonga e
Lopes (2014). O primeiro trabalho calcula a produtividade total dos fatores (PTF) para
as Unidades da Federagao (UFs) com base nos dados do censo agropecudrio. O segundo

traga um mapeamento da drea de produgio pelas mesorregioes brasileiras.

Este texto tem por objetivo mapear os ganhos de produtividade lancando mao
de um modelo de PTF para as microrregioes brasileiras. Para isso, serd utilizado o
banco de dados da Produgao Agricola Municipal (PAM) entre os anos de 1990 ¢ 2012
disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso,
os ganhos de produtividade também serdo calculados por grandes regides (Norte, Sul,
Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste), para todo o agregado nacional e para as seis maiores

culturas — todos relativos ao periodo supracitado.

Para o cdlculo da produtividade, este estudo centrar-se-d em um modelo de PTF
baseado em Christensen e Jorgenson (1970). Os modelos de PTF buscam determinar
a produtividade a partir de uma combina¢ao de insumos. Ademais, serd utilizada a
férmula de Torngvist, ndo sé porque ela nao impde que os insumos sejam substitutos
perfeitos entre si na produg¢ao, mas porque faz uso tanto dos pregos referenciados a um

periodo-base, como dos pregos para o periodo em comparagao (Christensen, 1975).
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O espago temporal do estudo compreende o periodo entre 1990 € 2012, o qual se
divide em dois grandes intervalos: 7) 1990-2000; e 7z) 2001-2012. A produtividade serd
estimada para estes dois perfodos agregados, além do cdlculo da produtividade anual.
A divisao em intervalos decorre em parte da inflexdao ocorrida nos ganhos comerciais
agropecudrios no ano 2000. Nessa década, houve uma tendéncia de alta nos ganhos entre
1989-1999, com um crescimento mais acentuado entre 2000-2012, como mostrado
em Freitas, Mendonga e Lopes (2014). Outro fator que impulsionou essa divisao foi a
abertura comercial do mercado chinés a partir de 2000, o que elevou as exportagoes do

Brasil de bens primdrios. Contribuiu para isso também a crise financeira da Russia e da

China no final da década de 1990 (OECD, 2005).

Assim, depois desta se¢do introdutdria, na seguinte, ¢ feito um breve histérico dos
ganhos de produtividade na agricultura, tanto no cendrio nacional como no internacional.
Na terceira se¢ao, é apresentada a metodologia do modelo de PTF baseado na férmula
de Tornqgvist. A quarta discorre sobre a base de dados utilizada e sobre a composi¢ao
destes dados para o cdlculo da PTE A quinta mostra os resultados obtidos, ¢ a sexta e

ultima se¢ao apresenta as conclusoes deste texto.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Resultados internacionais

Analisando a produtividade agricola no mercado internacional, deve-se mencionar o trabalho
da Organizagio para a Coopera¢ao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que estudou o
comportamento mundial do indice de PTF entre os anos de 1961 a 2007 (OCDE, 2011).
De acordo com este estudo, comparando-se os periodos de 1961 a 2007 ao de 2000 a 2007,
¢ possivel observar que a taxa de crescimento da PTF apresenta um comportamento diferente
pelo mundo (tabela 1). Nos paises em desenvolvimento e nas economias em transi¢ao (Europa
Central e Oriental), ela tem um padrao crescente. Entretanto, em paises desenvolvidos, esta

taxa de crescimento vem declinando.

Investimentos em tecnologia e expansao das dreas plantadas sao dois exemplos

de como a produtividade agricola pode recrudescer. Paises desenvolvidos, contudo, jd
g

possuem alta tecnologia de produgao e um grande aproveitamento das dreas utilizdveis.

J4 os paises em desenvolvimento e em transi¢ao ainda podem implementar métodos de
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produgio mais avangados, assim como utilizar melhor as dreas disponiveis para plantio.

Estas s3o algumas das causas que explicam a diferenga entre as duas realidades.

TABELA 1

Crescimento da PTF no mundo, por periodo (1961-2007)

(Em %)

Média anual da taxa de crescimento por periodo

Periodo PTF
1961-1969 0,49
2000-2007 1,34
1961-2007 0,99

Fonte: Alston et al. (2010).

A taxa anual de crescimento de China, Africa do Sul e Brasil no periodo de 1961 a
2007 se destacou em comparagio aos outros paises. A tabela 2 mostra que o crescimento
dos trés foi, respectivamente, 2,05 vezes, 1,97vezes e 1,88 vez maior que a taxa mundial

no mesmo periodo.

Por sua vez, Japao e Coreia do Sul se destacam por apresentarem uma taxa média
de crescimento da produtividade negativa no periodo analisado. Esse resultado se deve
a uma grande queda na produtividade agricola destes paises até o inicio da década de
1980. Outras regides que apresentaram taxas negativas de crescimento em 1961-1969
se recuperaram nos anos seguintes e obtiveram uma média positiva entre 1961 e 2007.
O Brasil foi um destes casos, chegando a ter a terceira maior média de crescimento da

PTF no agregado.




Rio de Janeiro, junho de 2015

TABELA 2

Crescimento da PTF, por regido no mundo (1961-2007)

(Em %)

Média anual da taxa de crescimento no periodo

Regido 1961-1969 2000-2007 1961-2007
Nordeste da Asia (principalmente China) -0,12 2,83 2,03
Sul da Africa 0,50 3,09 1,95
Nordeste da América Latina (principalmente Brasil) -0,52 3,63 1,87
Sudeste da Asia 0,68 2,59 1,66
Oeste da Asia 1,06 2,04 1,64
Sudeste da Europa 1,56 0,82 1,59
Paises Andinos (América Latina) 1,45 1,74 1,49
Estados Unidos e Canada 0,86 0,33 1,29
Asia Central e Caucaso (antiga Unido Soviética — URSS) -0,56 2,47 1,28
Cone Sul da América Latina 0,36 2,03 1,27
Sul da Asia 0,77 1,70 1,23
Noroeste da Europa 1,17 0,59 1,21
Europa Oriental (antiga URSS) 1,23 3,82 1,03
Norte da Africa -1,10 0,95 0,89
Austrélia e Nova Zelandia 0,93 -0,53 0,74
Europa Central e Oriental 0,63 -0,12 0,72
Africa Subsaariana 0,36 1,08 0,62
Béltico (antiga URSS) 1,96 2,28 0,61
Oceania -0,20 0,43 0,17
Asia (por exemplo, Japao, Coreia do Sul) -7,47 1,80 -0,74

Fonte: Alston, Babcock e Pardey (2010).

Outro importante estudo nessa drea é o de Barros (1979). O autor afirma que a politica
agricola foi afetada mundialmente no final de 1973. Nesta época, mudangas de prioridades
ocasionaram altera¢ao na politica econémica dos paises, que deixou de se basear em insumos
por crédito para se orientar por uma politica de substitui¢io de importagdes. De acordo
com Barros, essa mudanga de diretrizes gerou seis consequéncias no mundo: 7) auséncia
de politicas de investimentos de longo prazo; 7z7) modernizagao parcial e concentrada em
poucos produtos e regides; 7ii) segmentagao do setor agricola em doméstico e exportdvel;

iv) maior abertura ao exterior; v) pressao sobre a produgao de alimentos; e v7) esgotamento

da politica de crédito em nivel de eficiéncia, equidade e estabilidade monetdria.
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Pelas razoes anteriormente citadas, os ganhos de produtividade e desenvolvimento
da agricultura internacional contribuiram para impulsionar a agricultura brasileira. Tanto é
assim que a produtividade agricola nacional alcan¢ou grandes ganhos nas tltimas décadas,

em funcio de fatores internos e externos — tema que serd analisado na préxima subsegao.

2.2 Resultados para o Brasil

O Brasil estd entre os dez paises com maior produto interno bruto (PIB) do mundo, o qual
¢ em parte gerado por sua produgao agricola. Em termos de quantidade de possiveis dreas
de plantio, o Brasil s6 perde para a China, a Austrélia e os Estados Unidos. Por essas razoes,
vérios estudos acerca da produgao agricola brasileira tém sido feitos por pesquisadores na
academia e em 6rgaos executivos do governo. No entanto, hd uma escassez de trabalhos

que apresentem um foco regional de estudo, mapeando a agricultura.

A agricultura nacional sempre teve grande importincia como fonte geradora de
parcela de nosso PIB. Desde os anos 1940, politicas sao voltadas para estimular este ramo.
Na década de 1940, foi instituido o primeiro controle de pregos no setor. Na década de
1950, o modelo industrial de substitui¢ao de importagdes previa, além do controle de
precos, um comando sobre a oferta de bens — uma politica que afetou intensamente o
setor de agroalimentos. Este controle continuou até meados da década de 1980, quando a
politica deixou de ser eficiente. Tentando reverter a situagdo, em 1987 o governo removeu
as licengas de exportagao para produtos primdrios, mas tal medida nao surtiu muitos efeitos
sobre o valor real dos bens exportdveis, os quais continuaram em declinio. Na década
de 1990, iniciou-se um processo de desregulamentagio e liberalizagao do mercado de
exportagao agricola que levaria o Brasil ao patamar de grande exportador desses bens — uma

posi¢ao que o pais atualmente ainda sustenta.

Ao analisar o crescimento do setor agricola pelo aumento da produtividade, Gasques
et al. (2012) calculam a PTF usando a seguinte combinagio: agricultura, pecudria,
agronegGcio rural e fatores de produ¢ao. Como mostrado no grifico 1, os indices de PTF
e dos produtos sao crescentes ao longo do tempo, enquanto o de insumos é praticamente
constante. Dessa forma, eles concluem que a PTF cresce principalmente pela introdug¢ao
de novas tecnologias que aumentam a produtividade da terra, nao pela elevacao da

quantidade de insumos.
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GRAFICO 1
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Fonte: Gasques et al. (2012).

Outro ponto forte da agricultura nacional nos tltimos anos ¢ o crescimento do

agronegécio voltado para a inddstria de exportago de alimentos. Segundo OCDE
(2005), nos intervalos entre os anos de 1990 a 1994 e de 2000 a 2003, os valores de

exportagoes agricolas cresceram 73%. O grifico 2 mostra o recrudescimento histérico

das exportagdes e das importagoes do setor de agroalimentos.

GRAFICO 2

Evolucdao do comércio agroalimentar do Brasil (1989-2003)
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Fonte: OCDE (2005).
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O mesmo estudo revela também que o principal produto de exportagio da
agricultura brasileira tem sido a soja. Na década de 1990, dois fatos impulsionaram
a exportagao desta cultura: 7) em 1996, a elimina¢io do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS) sobre os produtos primdrios exportados,
medida que barateou o produto e incentivou os mercados estrangeiros; e ) a abertura
do mercado chinés para graos, fato que aumentou em 400% as exportagdes de soja

brasileiras para o pais entre 1996 ¢ 2003.

Outra linha de estudo ¢ a andlise do impacto da agricultura na balanga comercial
brasileira. O artigo publicado por Freitas, Mendonga e Lopes (2014) mostra a tendéncia
do saldo comercial agricola entre 1989 e 2012. O gréfico 3 apresenta este resultado,

mostrando a tendéncia do saldo e o balango comercial verificado no periodo.

GRAFICO 3
Balanca comercial agricola brasileira e sua tendéncia no tempo (1989-2012)

(Em USS$ trilhdes)

1989
1990
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2004
2005
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2007
2008
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Tendéncia no tempo

Fonte: Freitas et al (2014).
Adaptacdo dos autores.

Analisando o grdfico 3, conclui-se que os saldos comerciais apresentaram dois
comportamentos distintos: um entre 1989 e 2000, e outro entre 2001 e 2012. No
primeiro caso, os saldos se mantiveram constantes num patamar de US$ 10 trilhoes;
no segundo periodo, o saldo comercial saltou de US$ 10 trilhes para mais de US$ 70
trilhoes em 2012.

13
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De acordo com estudo da OCDE (2005), os fatores externos e internos contribuiram
para essa inflexao a partir do ano 2000. Entre os fatores internos, destaca-se a mudanga na
estrutura produtiva, que passou a ter como principal produto a soja, seguida pelas culturas
de agucar, carne de porco, aves e milho. Dessa forma, o pais diminuiu sua dependéncia
em relagao ao café e ao suco de laranja, embora ainda concentrasse sua produgao em
poucas commodities. A exportagio de soja do Brasil para a China saltou de 615 mil

toneladas para 6 milhdes de toneladas entre 1996 ¢ 2003.

Em adi¢ao a isso, a estabilizagio econdémica-politica, a liberalizagio e a
desregulamentagio para exportagdes, a eliminagio de taxas e tarifas (por exemplo,
a eliminagao do ICMS para exportagao de produtos primdrios, em 1996) e o incremento
tecnolégico em decorréncia da liberalizagdo do mercado nacional — que impulsionou
a importagao de maquindrios agricolas — contribuiram para que a balanca comercial

agropecudria apresentasse essas disparidades entre os dois perfodos analisados.

Quanto aos fatores externos, destacam-se a crise financeira na Asia e na Russia no
final da década de 1990 e a recessao no mercado agricola, também no mesmo periodo.
Apesar disso, a exportagao de “comidas agropecudrias” saltou de US$ 9,8 bilhoes por ano
para US$ 16,9 bilhes entre os periodos 1990-1994 e 2000-2003, com forte impulso
entre 2000-2003.

Por esse motivo, este texto ird se balizar na divisao do espago temporal em dois
blocos distintos, um entre 1990 e 2000 ¢ o outro entre 2001 e 2012, conforme serd

estudado em um tdpico adiante.

3 METODOLOGIA

Na literatura nacional e internacional o indice mais usado para medir o crescimento da
produtividade na agricultura ¢ o indice de PTE. De acordo com Thirtle e Bottomley
(1992), os indices de PTF medem a produ¢ao acumulada por unidade de insumo
agregado, proporcionando, assim, um guia para verificar a eficiéncia da produgao agricola.
Na acepgao de Gasques ez al. (2009), no entanto, a PTF é interpretada como o aumento
da quantidade de produto que nao ¢ explicada pelo aumento da quantidade de insumos,

mas sim pelos ganhos de produtividade destes.
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Existe mais de uma forma de construir o indice de PTE como, por exemplo, o indice
de Torngyvist, o método Translog e o indice de Laspeyres. O Tornqvist foi escolhido porque

apresenta algumas peculiaridades em relagao aos métodos tradicionalmente utilizados:

* o indice de Laspeyres considera que todos os insumos sio substitutos

perfeitos, o de Tornqvist, nao;

* o indice de Laspeyres fixa os precos em relagio ao preco-base, variando
apenas as quantidades, enquanto o indice de Tornqvist considera os pregos
ano a ano; e

* o indice de Tornqvist, segundo Diewert (1976), também ¢ superior ao
método Translog por definir uma fungio de produgao mais flexivel, ou seja,
por permitir a aproximag¢do das estruturas das funcdes de produgiao com

possibilidades de substitui¢oes mais arbitrdrias.

O indice de Tornqvist para a PTF ¢ definido da seguinte forma:

(sit"'si(t—l))

n ( Yit z
PTF, WY (1)
PTF(t_1) (¢je+Cice-1)

m ( th ) 2
=1\ j(e-1)

Aplicando o logaritmo natural na férmula (1), o resultado obtido é:

PTF, 1 Yi L
In <—t> =3 e1(Sie + Sie-1)) 1“( ) ) - 52}":1(6}1 +

PTF(¢_q) Yi(t-1)

) @

Xjt-1)

Cite-1) 1“(

onde:

* YieXj sdo as quantidades de produtos e insumos, respectivamente;

15
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* Sie (je sao, respectivamente, as participagdes do produto 7 no valor agregado
dos produtos e dos insumos j no custo total dos insumos.

Quando temos apenas um fator, a PTF pode ser reescrita da seguinte forma:

PTF(t_l) (Ct+c(t—1)) (3)

Se S, = S(t_z) = Ct = C(t—l):

Y
PTF, _ (Y(H))
PTFy_1y <L)
Xe-1)
PTF, Y, Xq_p
PTFi1) Ye-1 X

PTF, ()%)

PTFi_qy <Y(t—1))
Xt-1)

(4)

PTF, =-t

t
Neste trabalho iremos considerar apenas a terra como um fator de produgao. Por
esta razio, em nossa andlise empirica, utilizaremos a férmula simplificada mostrada

em (4), que corresponde a produtividade parcial do insumo terra. A figura 1 ilustra a

composi¢ao da PTF e destaca os fatores que foram utilizados neste texto.
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FIGURA 1
Esquema da PTF

Produtos

Lavoura Lavoura
permanente temporéria

Elaboracdo dos autores.

4 ANALISE EMPIRICA

O objetivo desse estudo é mapear a produtividade agricola brasileira em um periodo de
23 anos de produgao, conforme explicitado na introdugio desse texto. Para isso, foram
utilizados os dados da pesquisa de PAM, disponibilizada pelo IBGE. A pesquisa abrange
a coleta de dados de 64 culturas em frequéncia anual — 31 de lavouras tempordrias e 33

de lavouras permanentes.'

O mapeamento da produgio baseou-se nos dados relativos ao valor médio produzido
em reais entre os anos de 2010 e 2012 das seis maiores culturas, nao considerando
o tipo de lavoura, se tempordria ou permanente. As culturas escolhidas representam
aproximadamente 72% de toda a produgao agricola nacional, e contém uma lavoura
permanente (café em graos) e cinco tempordrias (cana-de-agticar, mandioca, milho em

graos, soja em graos e algodao herbdceo em caroco).

1. Em lavouras permanentes, as colheitas s&o sucessivas, sem a necessidade de replantio. J& nas lavouras temporarias,
o replantio é necessario apés a colheita, geralmente em ciclos curtos.
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GRAFICO 4
Participacdo das dez maiores culturas, por valor médio de producéo (2010-2012)
(Em %)
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Fonte: PAM/IBGE.

O intervalo a que o estudo se dedica compreende os anos de 1990 até 2012,
os quais s3o agrupados em blocos de trés anos. O motivo desta medida é diminuir a
variabilidade das quantidades produzidas em caso de comparagao anual. Do total de
blocos, extrairam-se os seguintes intervalos para a andlise: 1990 a 1992; 1998 a 2000;
2001 2 2003; € 2010 a 2012. O objetivo ¢ dividir os dados entre dois grupos para que

seja feita a comparagio entre eles.

Assim, primeiro serd calculado o indice de PTF para esses quatro intervalos;
em seguida, serd estipulado o crescimento anual da produtividade, lancando mao do

esquema a seguir.

1
(Produtividade média entre 1998 e 2000\ 11

)11 (5)
I
Produtividade média entre 1990 e 1992

Crescimento anual do primeiro periodo

1
(Produtividade média entre 2010 e 2012)5 (6)

Crescimento anual do segundo periodo — —
Produtividade média entre 2001 e 2003

1
Produtividade média entre 2010 e 2012)Z (7)

Produtividade média entre 1990 e 1992

Crescimento anual do terceiro periodo = (

O intuito do fracionamento da andlise em dois periodos justifica-se pela inflexao
ocorrida no mercado agricola entre os anos de 2000 e 2001, mais especialmente

pela politica externa adotada pela China, conforme j4 explicitado no tdpico 2.2.
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Dessa forma, ¢ possivel estudar as diferentes taxas de crescimento entre os dois recortes

temporais e, por dltimo, analisar o crescimento ao longo de todo periodo.

Segundo o modelo de PTE, a produtividade é calculada utilizando varidveis classificadas
como insumos e como produtos. Neste texto serd utilizada a forma mais simples do modelo
de PTF, o qual leva em consideragio apenas um insumo (drea colhida em hectares) e um
produto (quantidade produzida em toneladas). A utilizagio de tal modelo simplificado
corrobora o fato de que o objetivo deste texto nao ¢ definir os melhores insumos que
determinam a produtividade de um setor, mas, sim, mapear a produtividade agricola.
Dessa forma, para nao perder o foco do estudo, optou-se por utilizar apenas um insumo

e um produto.

Por fim, para mapear a produtividade do setor agricola no territdrio nacional, este
foi dividido em microrregi6es brasileiras.” Atualmente, o territério nacional é composto
por 558 microrregides, as quais estdo distribuidas nas 26 UFs e mais o Distrito Federal.
Para fins de facilitar o mapeamento, foram excluidas da andlise microrregides com valor

de produgio inferior a 5% do valor total de produgio da agricultura nacional.

5 RESULTADOS

Este estudo visa mapear os ganhos de produtividade agricola das microrregioes brasileiras
por meio de um modelo de PTE Para isso, serd feito um mapeamento da produtividade
anual. Lembre-se que o rastreamento por microrregioes serd elaborado para as seis culturas

agricolas que mais se destacaram em valor de produgio entre 2010 ¢ 2012.

O griéfico 5 detalha o crescimento anual da produtividade do setor agricola entre
1990 e 2012. A variabilidade do setor ¢ eldstica entre os anos, variando entre mais
de 10% negativos até mais de 10% positivos. Entre 1996 e 2001, houve uma queda
de mais de 20% no crescimento anual da produtividade, ocasionada por medidas adotadas
pelo governo a partir de 1996, como, por exemplo, a isengao do ICMS para os bens

primdrios de exportagao agricola e o processo de estabilizagao econémica, com a recente

2.Segundo o IBGE, mesorregido é uma area individualizada da UF que apresenta formas de organizagdo do espaco geografico
definidas pelas sequintes dimensdes: i) o processo social como determinante; i) o quadro natural como condicionante; e jii) a
rede de comunicacédo e de lugares como elemento da articulacdo. Sao definidas como microrregides as que, como parte das
mesorregides, apresentam especificidades quanto a organizagdo do espaco. Essas especificidades se referem a estrutura de
produgéo: agropecuéria, industrial, extrativismo mineral ou pesca. As estruturas de produgéo diferenciadas podem resultar da
presenca de elementos do quadro natural ou de relagdes sociais e econdmicas particulares (IBGE, 1990).
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implanta¢ao do Plano Real. Em adigdo a isso, o mercado internacional, no final da década
de 1990, passava por uma crise externa no setor agricola e por uma crise financeira na

Rdssia e na China.

GRAFICO 5
Crescimento anual da produtividade agricola brasileira (1991-2012)
(Em %)
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Fonte: PAM/IBGE.

A despeito disso, a partir de 2001 a tendéncia do crescimento anual sofreu uma
reversao, chegando a atingir, em 2008, uma porcentagem anual acima de 10%. Lembre-se
que a partir de 2001 o Brasil apresentou uma economia mais estdvel e crescente — em fungio
de um sistema cambial mais equilibrado, contas publicas mais controladas, inflacio baixa
e estdvel, entre outros fatores. O mercado internacional também se recuperou a partir dos

anos 2000, impulsionado pela expansao do mercado chinés.

Conforme a tabela 3, constata-se que as maiores taxas de crescimento de
produtividade ocorreram a partir de 2008, quando todos os resultados foram acima
de 13,56 t/ha. J4 as piores taxas foram observadas entre 1990 e 1992 e entre 2004 e 2005,
periodos nos quais a produtividade foi menor que 10,00 t/ha. A quantidade produzida,
por sua vez, sempre teve crescimento positivo anual, sendo que entre 1990 e 2012 este

foi de mais de 100%, enquanto a drea colhida progrediu mais de 30%.
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TABELA 3
Quantidade produzida, area colhida e produtividade da agricultura, por ano
(1990-2012)

Ano Quantidade (t) Area colhida (ha) Prod(t:/tri]\g;jade
1990 467.389.637 50.514.696 9,25
1991 473.740.169 50.643.873 9,35
1992 498.814.490 50.714.599 9,83
1993 469.630.971 46.629.302 10,07
1994 520.514.224 51.354.033 10,13
1995 548.608.549 50.776.717 10,80
1996 548.625.801 45.733.907 11,99
1997 584.446.186 47.606.171 12,27
1998 587.795.254 46.795.724 12,56
1999 598.467.759 49.001.225 12,21
2000 590.724.953 50.197.382 11,76
2001 516.431.043 50.326.021 10,26
2002 538.452.298 53.158.726 10,12
2003 594.309.907 57.659.849 10,30
2004 612.727.494 61.998.723 9,88
2005 615.031.011 62.646.336 9,81
2006 677.297.005 61.349.475 11,04
2007 767.240.496 61.666.453 12,44
2008 876.384.279 64.616.551 13,56
2009 906.373.810 64.577.283 14,03
2010 950.374.088 64.550.603 14,72
20M 981.229.182 67.272.096 14,58
2012 965.052.222 67.351.812 14,32

Fonte: PAM/IBGE.

Elaboracdo dos autores.

Esse impulso na produgio pode ser explicado em parte pelas mudangas na estrutura
produtiva. Em 1990, os seis principais produtos agricolas produzidos, segundo o valor
de produgao, eram, nessa ordem de grandeza: cana-de-agicar, soja, milho, mandioca,
café e arroz. Em 2012, a estrutura se alterou para: soja, cana-de-agticar, milho, café,
algodao herbdceo e mandioca. Outro fator que impulsionou estes ganhos produtivos
no setor agricola foram os avangos tecnoldgicos, conforme abordado em Gasques ez al.
(2009). Os resultados desse estudo mostram que a incorporagao de novas tecnologias,

com melhores maquindrios, e o desenvolvimento de pesquisas, realizadas principalmente
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pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), foram responsdveis por
impulsionar a produtividade da agricultura.

Conforme supracitado, o crescimento da produtividade nacional decorreu de
diversas transformagoes estruturais de produgao ao longo do tempo, sendo que as
mudangas de culturas plantadas necessariamente levaram a exploragao de novas dreas
de cultivo. Como esse texto tem por inten¢do analisar a produtividade agricola entre
1990 e 2012 por microrregiao, nao serdo aqui analisados os ganhos produtivos referentes

as inovagoes tecnoldgicas.

O mapa 1 apresenta uma visao geral de como a produtividade das lavouras

permanentes e tempordrias se distribuem nas macrorregioes no periodo entre 1990 e 2012.

Nota-se que a regido Sudeste foi a que apresentou a maior produtividade, atingindo
um valor de 30,75 t/ha. Esse resultado ¢ quase quatro vezes maior que o apresentado

para a regiao Nordeste, que teve produtividade de 8,12 t/ha.

Complementando essa visao geral, serd analisado como ¢é o crescimento da
produtividade nas microrregioes brasileiras sem separagao por culturas. A drea mais
clara do mapa representa um crescimento anual de produtividade negativo ou nulo.
Entre 1990 e 2000, essas dreas se concentraram principalmente na regiao Norte do
pais. Entretanto, esse padrao mudou no periodo seguinte (de 2001 a 2012), ¢ a regiao
Norte passou a ter poucas regioes nesta classificagao. De 1990 a 2000, 211 microrregioes
obtiveram crescimento anual de produtividade negativo ou nulo. J4 no periodo entre

2001 e 2012, esse nimero caiu para 157, representando uma queda de 25% (mapa 2).
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MAPA 1
Produtividade nacional conforme metodologia — equacdo 4 —, por grandes regides (1990-
2012)
(Em t/ha)

C & /
3
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Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
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MAPA 2
Crescimento anual da produtividade da agricultura brasileira, por microrregiao

2A -1990-2000
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2B -2001-2012

0,92 - 1,00

1,01 -1,02
N
L 10310
- 1,05 - 1,06 w- S 3
B 06 3
Sem dados
480 960 Quiléometros

——t—t—t—t——

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboragao dos autores.

Entre 2001 ¢ 2012, a regido com a maior taxa de crescimento — Alto do Capibaribe
—apresentou uma taxa anual de 40%. Entre 1990 e 2000, a taxa mdxima foi mais baixa,
de apenas 23% ao ano (a.a.) — na microrregiao de Franca. Com esse resultado, é possivel
comparar e analisar mais detalhadamente o comportamento das seis maiores culturas

nas microrregioes.

Apés o estudo da produtividade do setor agricola em nivel nacional, nas subse¢oes
seguintes, o crescimento da produtividade serd analisado por microrregioes, especialmente

para as culturas de soja, cana-de-agicar, milho, café, algodao herbdceo e mandioca.
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5.1 Lavoura de soja

A primeira cultura estudada é a de produgio de soja, que no periodo entre 2010 ¢ 2012
foi responsdvel por aproximadamente 25% da média dos valores da produgao agricola.
A partir do mapa 3, conclui-se que o cultivo de soja estava concentrado nas regides

Centro-Oeste e Sul do pas.

MAPA 3
Crescimento anual da produtividade de soja, por microrregiao
3A -1990-2000
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3B -2001-2012
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Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Pode-se observar que a produtividade anual do periodo 1990-2000 era ainda mais
concentrada nas regides Centro-Oeste e Sul que a do periodo 2001-2012. No primeiro
intervalo, grande parte das microrregioes apresentou crescimento da produtividade anual

acima de 8% a.a., enquanto, no segundo, a maioria se situou na faixa de 5% a 7% a.a.

Outro ponto a ser mencionado é que, no periodo 2001-2012, a quantidade de

microrregides situadas no primeiro intervalo da taxa de crescimento de produtividade
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anual é muito maior se comparado ao que acontecia no mapa 1990-2000. Segundo os
mapas 3A e 3B, no primeiro periodo, existiam 38 no intervalo de crescimento anual da
produtividade até 1%. No segundo, esse niimero aumentou para 136, uma alta acima
dos 250%. Grande parte delas saiu de uma taxa de crescimento anual entre 2% e 7%

para ingressar no intervalo de até 1%.

Pode-se concluir que o nimero de microrregioes com produgio de soja se expandiu
entre os dois perfodos. No primeiro momento, 211 delas possuiam produgio de soja,
passando para 236, no segundo momento. Esta tendéncia pode ser explicada em parte
pela expansio da fronteira agricola e pelo aumento das dreas plantdveis em decorréncia

do desmatamento da Amazonia.

A expansio da fronteira agricola observada entre 2001-2012 corrobora os estudos
de Bragagnolo (2012) sobre a PTF das UFs. De acordo com o autor, existe uma fronteira
agricola no Brasil composta por lugares onde a vegetagao nativa forma uma barreira natural
a agricultura. Assim, o plantio nessas dreas sé seria possivel por meio do desmatamento, o
que impediria a expansio da drea plantada e tornaria a agricultura presente em tais regioes
essencialmente de subsisténcia. Basicamente, esse limite ¢é restrito aos estados das regioes
Norte e Centro-Oeste. Os resultados desse estudo mostram que os estados nortistas
apresentaram a maior taxa de crescimento da PTF no perfodo, o que sugere uma expansio
da fronteira agricola (tabela A.1, no apéndice).

Por fim, observando os mapas, pode-se concluir que, entre os anos de 1990 e
2000, a produgao foi mais concentrada nas microrregioes das regioes Centro-Oeste e Sul.
Jd no periodo entre 2000 e 2012, a expansao das fronteiras agricolas levou o cultivo de
soja a regiao Norte, diminuindo a intensidade da produgio nas regides Centro-Oeste
e Sul. Analisando os dois periodos, conclui-se que entre 1990 e 2000 o crescimento da
produtividade anual nas microrregioes foi maior que no periodo entre 2001 e 2012.
No primeiro intervalo, 173 apresentaram taxa de crescimento de produtividade acima de
2% a.a.; no segundo, foram cem com esse indice. Apesar disso, em ambos os periodos,
a maioria das microrregides teve crescimento de produtividade anual positivo, jé que
entre 1990 e 2000 apenas dezenove delas apresentaram queda na taxa de produtividade;
entre 2001 e 2012, foram 43.
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5.2 Lavoura de cana-de-acucar

O segundo produto mais representativo da produgio agricola nacional atualmente é a
cana-de-aguicar. Sua produgao, historicamente, ¢ incentivada pelo Estado via subsidios,
programas governamentais, créditos facilitados, entre outros — medidas que levaram
o pals a se tornar um dos maiores exportadores e produtores de agticar. Apesar disso,
cabe salientar que, a partir de 1999, o Estado vem liberalizando esse mercado. Segundo
Moraes (2007), este processo levou os produtores a investirem mais em tecnologia de
produgio, diversificagio das variedades de cana-de-agucar, aproveitamento de subprodutos,
controle de custos e até mesmo em alteragdes na estrutura de mercado, sobretudo pelos

processos de fusdes.

Na média, entre 2010 ¢ 2012, a produgao de cana-de-agicar representou 19,8%
de toda a produgao agricola. Seu cultivo ¢ destinado basicamente a produgao de agucar,
etanol e alguns subprodutos, como o bagaco de cana — utilizado como combustivel
em unidades geradoras de energia a vapor. De acordo com Kohlhepp (2010), o Brasil
¢ o maior produtor e exportador de cana-de-agticar do mundo, sendo que, de 1993 a
2001, sua produgao foi triplicada. Ainda segundo o autor, em 2010, 55% da colheita
de cana-de-agticar eram para produgao de etanol — o Brasil é o segundo maior produtor

e consumidor desse bem.

Analisando a produtividade anual da cana-de-agucar, verifica-se no mapa 4 que,
no perfodo entre 2001 e 2012, a produtividade anual na regiao Centro-Oeste e na regiao
Norte aumentou consideravelmente. Segundo Kohlhepp (2010), o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), a Petrobras, a Toyota e a Mitsui estao investindo fortemente
na regiao central do pais para a produgao e a exportagao de etanol, tanto é que destilarias

estao sendo construidas nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids.
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MAPA 4
Crescimento anual da produtividade de cana-de-acucar, por microrregiao
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4B —2001-2002
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Fonte: PAM/IBGE.
Elaboragao dos autores.

Em 2012, a cana-de-agicar era produzida em praticamente todas as microrregioes
do pais — com produgio, elas perfaziam um total de 482; sem produgio, apenas 76.
Entretanto, isso nio significava um cultivo descentralizado, uma vez que dados da safra
de 2008-2009 mostram que os estados de Sao Paulo, Parand e Minas Gerais produziam
respectivamente 60,9%, 7,9% e 7,5% da produgao nacional.
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Analisando a dispersao da produtividade entre os periodos de 1990 a 2000 e de
2001 22012, o niimero de microrregides que nao apresentava produtividade anual alguma
caiu em 12%, passando de 91 para 80. Entretanto, as que ultrapassavam o maior patamar
de crescimento da produtividade anual, maior que 1,03, pularam de 42 para 64 — um
aumento de 52%. Ao analisar a tabela 4, percebe-se que o nimero de microrregioes
nos dois patamares menores diminuiu, enquanto, nos trés maiores, aumentou. Ou seja,
pode-se concluir que o crescimento da produtividade do setor recrudesceu entre os dois
periodos em anilise.

TABELA 4
Numero de microrregides, por taxa de crescimento da produtividade anual’(1990-2012)
Classificacdo 1990-2000 2001-2012
Sem dados 91 80
0,95-0,97 65 1
0,98-0,99 81 53
1,00-1,01 198 224
1,02-1,03 81 126
>1,03 42 64

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Os niveis de crescimento da produtividade estdo expostos nas legendas dos mapas.

Portanto, apesar de o Estado promover uma maior liberaliza¢ao e diminuir o
protecionismo do setor canavieiro, os produtores estdo conseguindo compensar essa
perda via aumento de tecnologia, garantindo ganhos de produtividade ao longo do
periodo estudado. Conforme a tabela 4, nos anos entre 1990 e 2000, 321 microrregioes
aumentaram sua produtividade em 1% ou mais por ano. Jd no periodo entre 2001 e

2012, 414 obtiveram crescimento de produtividade anual igual ou acima de 1%.

5.3 Lavoura de milho

A terceira lavoura analisada é a de milho, que, na média entre 2010 ¢ 2012, representou
cerca de 11,6% de toda a produgio dos cultivos, permanentes e tempordrios. A produgao
anual divide-se em duas safras: a do verdo e a do inverno. O cultivo de milho se destina,
principalmente, a0 composto da ragao de animais, mercado no qual o Brasil ¢ um dos

maiores produtores mundiais.
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Segundo Ponciano, Souza e Rezende (2003), entre 1990 e 1999, a safra de milho
cresceu 60%, atingindo 32 milhoes de toneladas. De acordo com os dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), entre 1990 e 2009, o cultivo do grao aumentou em
mais de 30 milhoes de toneladas. Grande parte desse crescimento da produgio de milho
decorreu da maior exploragao da segunda safra, mais conhecida como safra de inverno
ou safrinha. Em 1990, a safrinha representava menos de 2% da produgao de milho, uma

porcentagem que saltou para 20% em 1999, conforme demonstra o gréfico 6.

GRAFICO 6
Producdo brasileira de milho na primeira e segunda safras (1976-2009)

(Em 1 mil toneladas)
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Fonte: Caldarelli e Bacchi (2012).

Ainda segundo Ponciano Souza e Rezende (2003), até os anos 1980, a entressafra de
soja era aproveitada com o cultivo de trigo, que, nos anos 1990, teve os ganhos econémicos
reduzidos. Em fungdo disso, seu cultivo foi logo substituido pelo do milho. O consumo
interno foi responsdvel pelo rdpido crescimento da produgio deste grao, j4 que, até meados de
2000, embora o Brasil tivesse a terceira maior produgao do mundo, em termos de exportago,
ela representava apenas 6%. Este fraco nivel de exportagoes acabaria se revertendo. Segundo
dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Mdic), em 2012,
o Brasil exportou 19,77 milhdes de toneladas, ficando apenas atrds dos Estados Unidos,

que exportaram 20,96 milhoes de toneladas de milho.
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De acordo com dados da safra de 2007-2008, a produgio do grao concentrava-se
nas regides Sul, Centro-Oeste e Sudeste do pais. Os estados do Parand, Mato Grosso,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul representavam, nesse periodo, 51,04% de seu cultivo.
Para mensurar a produtividade anual, podemos analisar os mapas do crescimento de

produtividade anual entre os anos de 1990 e 2012.

MAPA 5
Crescimento anual da produtividade de milho, por microrregido

5A —1990-2000

0,98 - 1,00
1,01-1,03
C 1,04-1,06
P 1,071,090
B -.00

Sem dados
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5B -2001-2012

0,96 - 1,00

1,01-1,03

- 1,04 - 1,06
0 1,07-1,00
- >1,09

Sem dados
960 Quilédmetros

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Segundo os mapas, os grandes focos de produtividade anual entre 1990 e 2000 se
concentravam basicamente nas regides Centro-Oeste, Sul, Sudeste e Nordeste do pais.
Esta tendéncia ¢ relativizada pela produtividade anual referente ao periodo de 2001
a 2012, apesar de o Centro-Oeste, Sudeste e Nordeste continuarem apresentando as
maiores taxas anuais. A drea mais escura dos mapas revela que essas regies cresceram

anualmente mais de 9% nos dois perfodos analisados.
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Dos cinco niveis de produtividade anual apresentados no mapa (legendas), o nimero
de microrregioes dos dois com a menor taxa cresceu acima de 17%, se compararmos
os dois perfodos. J4 o dos trés maiores apresentou queda acima de 23%. No primeiro
periodo, de 1990 a 2000, dezessete microrregides apresentavam crescimento anual
de produtividade acima de 9%, porém, no segundo, de 2001 a 2012, este montante
diminuiu para treze. J4 o nivel dos 7% a 9% sofreu queda de 66% das microrregioes

que faziam parte desse segmento.

Apesar de 0 aumento da produtividade anual de milho ter decaido, o Brasil ainda
¢ um dos maiores produtores mundiais, sendo o segundo maior exportador do produto
de todo o globo. A redu¢ao da taxa de crescimento da produtividade entre os periodos foi
uma realidade, mas pode-se concluir que, dos cinco indices de produtividades presentes
nos mapas, em apenas um a taxa de crescimento diminuiu; nos outros, o crescimento
anual variou de 1% a 9% ou mais. Dessa forma, infere-se que a produtividade anual

esta evoluindo em um ritmo mais desacelerado.

5.4 Lavoura de café

Das seis culturas estudadas, a tnica lavoura permanente ¢ a do café. Na média, entre
2010 e 2012, seu cultivo representou 8% de toda a produgio agricola nacional.
O plantio do café iniciou-se no século XVIII, na regiao amazonense e principalmente no
estado do Rio de Janeiro. Segundo Winkler e Souza (2012), o Brasil é o maior produtor
e exportador da commodity de caté do mundo, representando 48,9% do mercado global,

segundo dados da produgao de 2009.

Na década de 1990, o setor cafeciro sofreu grande turbuléncia em fungao da
desregulamentago imposta a este mercado, ocasionada principalmente pelo fim dos acordos
internacionais do café (AIC) e pela extingdo do Instituto Brasileiro do Café (IBC). Estes
acordos internacionais estabeleciam um rigido controle de precos e de cotas exportadas e
controlavam o tamanho dos cafezais — este sob responsabilidade dos préprios produtores.
A desregulamentag¢ao impés aos produtores uma produgao de café de melhor qualidade,
a fim de atender as novas demandas dos consumidores, ji que antes desse processo a

preocupagio era manter os precos elevados e produzir um produto homogéneo.
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De acordo com Anceles (2013), com a desregulamentagao do setor, no inicio de
1990, os pregos mundiais das sacas cairam pelo excesso de oferta, assim como a receita
brasileira do café. Leme (2007) mostrou que o setor cafeeiro chegou & maior recessao da

histéria, jd que o sistema priorizava a produtividade e nao a qualidade do grio.

O estudo de Ribeiro (2002) mostra que, com a liberalizagao do mercado, o setor
cafeeiro pdde pela primeira vez definir suas estratégias de mercado. Isso possibilitou
maiores investimento no setor, a fim de melhorar a qualidade, a divulgacao etc. Neste
esforgo, foi lancado em 2004 o selo de Programa de Qualidade de Café, o qual ordenou

as qualidades do café ofertado no mercado.

De acordo com Oliveira, Elias e Lessa (2008), com o aumento dos padroes
internacionais do café, foi necessdria uma reestruturagao do mercado nacional para que
o pais disputasse mercado com a concorréncia externa. O Brasil passou a se destacar na
mecanizagao das lavouras e na diversificagio dos produtos de acordo com as particularidades

das regides, como clima, infraestrutura e nivel de tecnologia.

Como expresso nos mapas, a produgao cafeeira é segregada em dois grandes blocos,
um na regiao Norte e o outro envolvendo as regides Centro-Oeste, Sudeste e os estados
da Bahia e do Parand. O mapeamento mostra o crescimento da produtividade anual do

setor em intervalos que variam entre uma diminui¢ao de 6% até um aumento de 7%.

O mapa 6GA apresenta mais focos de alto crescimento da produtividade anual que
o mapa 6B. No periodo 1990-2000, o nivel de maior evolugao anual, acima de 7% a.a.
— primeiro grupo da legenda —, contava com 48 microrregides, enquanto, no periodo

2001-2012, este valor caiu para 17, uma queda de mais de 64%.

No mapa 6A, o segmento entre 5% e 7% contava com 63 microrregioes. Jd no
mapa 6B, observa-se uma queda de mais de 55%, restando apenas 28 com esse indice.
A queda ¢ mais acentuada nos maiores intervalos da taxa de crescimento no estado do

Parand e na regidao Sudeste.
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MAPA 6
Crescimento anual da produtividade do café, por microrregido
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Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracao dos autores.

Segundo Winkler e Souza (2012), na década de 1960, o estado do Parand era o
maior produtor de café do pafs, com 54% da produgao nacional. Em 1975, o estado
sofreu uma grande geada que prejudicou a safra e as plantagdes. Apés isso, o Parand

nunca mais recuperou espago no mercado produtor, em grande parte pela diminuicao

da drea plantada. Em 2012, sua produgao representou apenas 3,36% da nacional.

Estudo de Pereira (2014) mostra que Minas Gerais ¢ o principal produtor de café
tipo ardbico do pais, agregando mais da metade dos estabelecimentos da produgao desse
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bem. Essa diminui¢ao da produtividade anual no estado de Minas Gerais ¢ em toda a
regiao Sudeste se deve ao fato de a desregulamentagao do setor ter levado os produtores
a priorizarem a qualidade (uma resposta a exigéncia dos consumidores) em detrimento
da produtividade. A diversificagao e o foco na qualidade passaram a disputar espago com
os ganhos de produtividade antes incorporados por um mercado de controle de pregos

e de oferta de um produto homogéneo de qualidade duvidosa.

5.5 Lavoura de mandioca

A quinta cultura analisada ¢ a da mandioca, plantio que, na média entre 2010 e 2012,
representou 4% de toda a média da produgao agricola nacional. Os principais usos da
mandioca s3o para composto de ragao animal, consumo humano, sob forma de farinha

de mandioca, e para a extragao de amido.

Segundo Valle e Lorenzi (2014), a mandioca ¢ a sétima cultura mais produzida no
mundo, com 257 milhées de toneladas produzidas em 2012, volume que superou o da
soja. Alves (2012) mostrou que o Brasil foi o maior produtor mundial da raiz na década
de 1960, com produgio de 22,2 milhdes de toneladas em 1964. Esse patamar de produgao
durou até 1971, quando a produgao atingiu 31 milhées de toneladas. A partir de 1972,

a produgao nacional decresceu até 24 milhoes de tonelada, em 1996.

Ao retratar a produgio da mandioca por microrregido, conforme o mapa 7,
percebe-se que, na regiao Norte, a produg¢io evoluiu mais no periodo 2001-2012 que no
periodo 1990-2000. As dreas mais escuras nos mapas revelam que a produtividade anual
cresceu a uma taxa acima de 3%, ou seja, na década de 2000, a regiao Norte se destacou

em comparacio a de 1990.
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MAPA 7

Crescimento anual da produtividade de mandioca, por microrregiao
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7B -2001-2012
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Fonte: PAM/IBGE.
Elaboragao dos autores.

Segundo Alves (2012), as grandes oscilagoes no mercado da mandioca e a baixa
produgao da década de 1990 aconteceram principalmente por redu¢bes na demanda,
subsidios concedidos ao mercado de trigo, baixos precos da mandioca e concorréncia
com outros bens que detinham processos produtivos mais eficientes e competitivos,
como o milho. Nos anos seguintes a 1996, a produgao nacional voltou a se destacar e,
em 2011, ultrapassou as 25 milhoes de toneladas produzidas.
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O mapa 7 também evidencia que essa cultura é produzida ao longo de praticamente
todo o territério nacional. Entre 1990-2000 e 2001-2012, o plantio nao foi produzido
em apenas dezessete e dezoito microrregioes, respectivamente. Nota-se também que
a grande maioria delas, em ambos os periodos, se situou no nivel de crescimento
da produtividade anual entre 1,00 e 1,01. Isso significa que, entre 1990-2000, 257
microrregides aumentaram sua produtividade anual em até 1%. J4 entre 2001-2012,

esse resultado foi obtido em 286 delas.

De acordo com Valle e Lorenzi (2014), apesar de o Brasil produzir mandioca em
quase toda a sua drea territorial e em diversos sistemas produtivos, e de as variedades
da raiz terem forte adaptagao local, sua produtividade ¢ reduzida, o que resulta numa

baixa produgio nacional.

Os autores também ranquearam as regioes brasileiras de acordo com a produgio de
mandioca em 2010, e o resultado foi: 7) Nordeste, com mais de 8 milhdes de toneladas
produzidas; 77) Norte, com mais de 6 milhdes de toneladas produzidas; 777) Sul, com mais
de 5 milhdes de toneladas produzidas; 777) Sudeste, com mais de 2 milhées de toneladas
produzida; e 7v) Centro-Oeste, com produgao acima de 1 milhao de toneladas.

Apesar de o Nordeste apresentar a maior produgio em toneladas em 2010, o mesmo
nao ocorreu com sua taxa de crescimento de produtividade. Segundo o mapa 7, no maior
intervalo do estudo, o aumento da produtividade estd acima de 3% a.a. No mapa 7A,
17 microrregides obtiveram esse indice, j4 no mapa 7B, esse indice foi alcancado por
34. A elevagao de 100% no nimero de microrregides com aumento de produtividade
anual acima de 3% entre os dois periodos decorreu principalmente dos aumentos de

produtividade nas regioes Norte e Sudeste do pais.

Outro fator que conta positivamente para esse mercado ¢ a diminui¢ao das
microrregides que apresentaram taxa de crescimento negativa entre os dois periodos.
Entre 1990-2000, 180 estavam nos dois primeiros intervalos dos mapas, ou seja, com
taxa de crescimento anual decrescente entre 1% e 2%. Entre 2001-2012, essa quantidade

caiu mais de 47%, passando para 95 microrregioes.

Por fim, apesar de o crescimento da produtividade anual ser positivo na grande

maioria das microrregioes, esse indice cresce a taxas menores que as outras culturas
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estudadas anteriormente. Atualmente, nas regides Norte ¢ Nordeste, a mandioca ¢
importante fonte de alimentagao para a populagao — grande parte do cultivo se destina
a abastecer essas regides —, sendo sua produgio feita por pequenos produtores locais.
No Centro-Oeste, Sul e Sudeste, os sistemas produtivos vém se reestruturando ao longo
dos ultimos quarenta anos para tonar o segmento competitivo. Portanto, o mercado
produtivo da mandioca ainda tem pouca visibilidade e estd distante de atingir a grandeza
das outras culturas anteriormente analisadas, mesmo apresentando taxas positivas de
crescimento da produtividade.

5.6 Lavoura de algodao herbaceo

A dltima cultura estudada é a do algodao herbdceo. Atualmente, a produgio de algodao
¢ dividida em algodao herbdceo e arbéreo, sendo que 90% da produgio mundial
sao origindrias do algodao herbdceo. No Brasil, na média entre 2010 e 2012, 3,5% de
toda produgio agricola foram decorrentes da produgio de algodao herbdceo, sendo que,
de acordo com Americo, Americo e Furlani Junior (2013), o pais ¢ o sexto maior produtor
mundial da fruta.

Esse estudo também mostrou que até a década de 1980 o Brasil era um dos maiores
produtores e exportadores de algodao no mundo. Entretanto, a proliferagao da praga
bicudo do algodoeiro (Anthonomus grandis, Boheman) exterminou as plantagbes do
Nordeste. Além disso, a migracio da produgao para a regiao central do pais impulsionou

o malogro da produgao nordestina.

No Brasil, a produgao de algodao concentra-se principalmente nas regices Nordeste
e centro-sul. Segundo Oliveira ez /. (2010), o ambiente é fator determinante na produgio
do algodoeiro. Em decorréncia das diferengas climdticas destas regides, no Nordeste
planta-se o algodio arbdreo, enquanto no centro-sul cultiva-se o algodao herbdceo.
Em virtude disso, o Brasil é um dos dnicos paises do mundo que possui duas colheitas

anuais de algodao.

Destaca-se também a produ¢ao de algoddo na regido Centro-Oeste do pais,
onde ele ¢ cultivado em alternincia com o plantio da soja. Dessa forma, a partir da
década de 1990, houve uma mudanca geogréfica na produgio de algodio, que teve o

cultivo deslocado das dreas tradicionalmente produtoras para a regiao central do Brasil.
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Em 2009, esta jd respondia por 84% da produgao do algodao do pais, destacando-se o
estado do Mato Grosso.

Além do interesse dos produtores do Centro-Oeste em produzir algodao, outros
fatores estimulam o seu plantio nessa regiao. O clima e as terras planas possibilitam
uma maior mecanizagao da lavoura, que acaba impulsionando investimentos no setor,
além dos programas de incentivos elaborados pelo poder publico. Estas externalidades
estao tornando a plantacao de algodao do Cerrado uma das mais produtivas do Brasil

e do mundo.

Observando o mapa 8 e tendo em vista os argumentos até aqui expostos, conclui-se
que a produtividade anual concentra-se nas regides Centro-Oeste, Sudeste ¢ Nordeste do
pais. Entre 1990-2000, o crescimento anual da produtividade foi mais intenso que entre
2001-2012, j& que as dreas com aumento da produtividade anual acima de 11% eram mais

visiveis naquele que neste periodo.
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MAPA 8
Mapa do crescimento anual da produtividade de algodao, por microrregido
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8B —2001-2012
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Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Corroborando com esta andlise, Assad ez /. (2010) mostram que em 2005 a
produgio de algodao era concentrada em trés grandes regioes: 7) Norte-Nordeste, composta
pelos estados de Tocantins, Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas e Bahia; 77) Centro-Oeste, nos estados de Mato-Grosso, Mato
Grosso do Sul e Goids; e 777) Sul-Sudeste, que abrange os estados de Sao Paulo, Parand

q g
e Minas Gerais.
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Nota-se que, das culturas estudadas, a produgao do algodao herbdceo se diferencia
por dois aspectos: a produgao ¢ concentrada em poucas regioes do pais e o crescimento
da produtividade anual é muito maior que nas outras culturas, apresentando
microrregides com taxa anual acima de 15%. Entre 1990-2000 e 2001-2012, 233 e

153 microrregi6es, respectivamente, apresentaram produ¢ao, num total de 558.

Quanto ao crescimento da produtividade anual, entre 1990-2000, dezenove
microrregides obtiveram percentuais acima de 11%, enquanto entre 2001-2012 esse
percentual foi obtido por apenas quatro. Além disso, no primeiro periodo, 69 apresentavam
taxa de crescimento de produtividade anual negativa de até 4%, e, no segundo periodo,

esse percentual ocorria em 59 microrregides.

Comparando os dois periodos, em todos os intervalos houve queda do nimero de
microrregides entre 1990-2000 e 2001-2012. Segundo a tabela 5, as maiores variagoes

ocorreram nos maiores intervalos, quando o aumento da produtividade é acima de 6% a.a.

TABELA 5
Namero de microrregides, por taxa de crescimento da produtividade anual’ (1990-2012)
Intervalo da classe 1990-2000 2001-2012 Crescimento (%)
Sem dados 325 405 24,62
0,96-1,00 36 56 -14,49
1,01-1,05 105 74 -29,52
1,06-1,10 40 16 -60,00
1,11-1,15 14 3 -78,57
>1,15 5 1 -80,00

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Os niveis de crescimento anual da produtividade estdo expostos nas legendas dos mapas.

Diante do exposto, é possivel aferir que o crescimento de produtividade anual
entre 1990-2000 foi maior que no periodo entre 2001-2012. Além disso, comparando
as microrregidoes que produzem algodao, vé-se que, no primeiro periodo, 29% delas
apresentaram crescimento de produtividade negativo, enquanto, no segundo, esse valor
subia para 38%. Entretanto, cabe mencionar que 25% das microrregioes produtoras de
algodao obtiveram aumento de produtividade acima de 6% a.a. no primeiro periodo;

no segundo, estas perfaziam uma porcentagem de 13%.
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5.7 Produtividade agricola por lavoura

Para finalizar esta se¢do, calculou-se o crescimento da produtividade anual por lavoura,
com intuito de se ter uma visao geral do comportamento produtivo das seis culturas

aqui estudadas, conforme tabela 6.

TABELA 6

Crescimento anual da produtividade, por cultura (1990-2012)
Cultura 1990-2000 2001-2012
Soja 1,0272 1,0059
Cana-de-acucar 1,0080 1,0056
Milho 1,0300 1,0243
Café 1,0388 1,0124
Mandioca 1,0047 1,0028
Algodao herbaceo 1,0433 1,0155

Fonte: PAM/IBGE.
Elaboracdo dos autores.

Pode-se observar que o melhor desempenho entre 1990-2000 foi da lavoura de algodao,
jé que o crescimento anual da produtividade foi de 4,3% a.a. Apesar disso, esta taxa caiu
para 1,5% a.a. no periodo entre 2001-2012. As lavouras de cana-de-agticar e de mandioca
apresentam situagao de quase estagnagao em ambos os periodos, por nao apresentarem ganhos
de produtividade em qualquer dos periodos. J4 as outras culturas apresentaram desempenho
semelhante ao da lavoura de algodao. Todas elas apresentaram aumento de produtividade

maior no primeiro periodo que no segundo.

Dessa forma, das seis culturas, quatro diminuiram sua taxa de crescimento de
produtividade entre os dois periodos, ¢ duas se mantiveram estagnadas. Posto isso,
conclui-se que os ganhos de produtividade sio mais expressivos entre 1990-2000 que
entre 2001 ¢ 2012.

6 CONCLUSAO

O setor agricola nacional cresceu entre os anos de 1975 a 2005 mais de 71%, apresentando
uma taxa média anual de 2,51%. Estudos mostram que grande parte desse resultado

foi gracas aos ganhos de produtividade do ramo. Este texto teve como meta mapear
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a produtividade anual do setor agricola por microrregiao, com foco nas seis maiores
culturas em valor de produgao médio dos anos 2010 a 2012.

A andlise empirica baseou-se na PAM dos anos 1990 a 2012, disponibilizada pelo
IBGE. Os dados de produgao sao a conjungio das informagoes das lavouras permanentes
e das tempordrias. Para definir as seis culturas mais importantes do perfodo 2010-2012,

utilizou-se a média do valor da produgao em reais.

A produtividade foi calculada usando um modelo de PTF por meio do indice de
Tornqvist, conforme demonstrado na equagao 4. No modelo ¢ utilizado um insumo
(drea plantada por hectares) e um produto (quantidade produzida em toneladas), ambas

por microrregides.

Convém mencionar que, de acordo com Christensen (1975), modelos de
produtividade parcial nao s3o tao precisos quanto os modelos de PTF. Estes buscam
determinar a produtividade a partir de uma combinagao de insumos, evitando a nao
contabiliza¢ao daquele que possa ser determinante no crescimento produtivo do bem

ou do setor estudado.

Apesar disso, o foco desse estudo ¢ mapear a produtividade do setor agricola
por microrregiao e nao descobrir todos os determinantes da produtividade. Posto isso,
optou-se por utilizar um modelo de produtividade mais simples, a fim de nao fugir do
escopo desse texto. Em estudo posterior pode ser proposto um mapeamento de regioes

utilizando um modelo com vérios insumos e produtos.

A produtividade do setor agricola nacional saltou de 9,25 t/ha em 1990 para
14,32 t/ha em 2012, aumento de aproximadamente 55%. Apesar disso, o crescimento
anual da produtividade teve um comportamento um pouco mais eldstico, variando até
20%. O periodo que apresentou a melhor taxa anual de crescimento da produtividade
foi entre 2001 e 2007, quando a taxa saiu de 10% negativos para 10% positivos, sendo
que o pior ano foi o de 2001. Entre 1994 ¢ 1996, a taxa de crescimento anual também
apresentou uma forte tendéncia ascendente. A estabilizagao econdémica incorporada pelo
Plano Real, a crise externa até o final da década de 1990 e a posterior recuperagao do
mercado externo, em especial a ascensdo chinesa, contribuiram para essa variabilidade

na taxa anual de crescimento da produtividade.
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Ao mapear a produtividade por grandes regides, constata-se que atualmente a
regiao Sudeste é a que possui os melhores indices, com produtividade de 30,75 t/ha.

Esse valor é quase quatro vezes maior que a segunda melhor grande regido (Nordeste).

Em seguida foi feito o mapeamento da produtividade por microrregiao para as
culturas de soja, cana-de-agucar, milho, café, mandioca e algodao herbdceo. Ao avaliar
a produtividade anual entre 1990-2000 e 2001-2012, a maioria das regides apresentou
crescimento da produtividade anual positivo, com diferenga apenas na intensidade desse
crescimento. Algumas dreas produtoras de soja, cana-de-agucar, milho, café, mandioca
e algodao chegaram a aumentar sua produtividade anual respectivamente em 10%,
3%, 9%, 7%, 3% e 15%. Apesar disso, todas as lavouras estudadas resultaram em
microrregides com taxa de crescimento da produtividade negativa. Na lavoura de algodao,
por exemplo, entre 2001-2012, hd dreas cujo crescimento anual da produtividade foi
de -7%. Entre 1990-2000, as culturas de café, cana-de-agticar e mandioca tiveram

microrregides com taxa de crescimento anual de -6%, -5% e -4%, respectivamente.

Apesar da grande variabilidade entre os dois intervalos, pode-se concluir que, ao
analisar a taxa de crescimento anual da produtividade por lavoura, as culturas de soja, milho,
café e algoddo obtiveram melhores resultados entre 1990-2000 que entre 2001-2012.
J4 as culturas de cana-de-agticar e mandioca apresentaram estagnagao tanto no periodo
1990-2000 como no 2001-2012.
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APENDICE

TABELA A1

Média anual da taxa de crescimento no periodo, por estado (1975-2005)

(Em % a.a.)

Média anual da taxa de crescimento no periodo
Estado pcrf;;i[rgzgtr?cgg Variacéo da érea colhida Variacdo da PTF

Rondonia 1,2 -1,9 6,7
Acre 3,8 0,7 6.5
Amazonas 6,0 3,1 9,1
Roraima 0,5 2,0 10,3
Para 3,4 0,9 6,5
Amapa 2,2 3,4 9,6
Tocantins 57 1,2 4,4
Maranhao 1.7 -0,4 29
Piaui 1,8 0,5 2,1
Ceard 1.4 -1,2 -0,2
Rio Grande do Norte 2.3 -2,0 -0,9
Paraiba 0,2 -1,6 -0,1
Pernambuco 0,9 -0,8 11
Alagoas 0,7 -0,2 1.1
Sergipe 1,7 0,5 1,8
Bahia 3,1 1.4 54
Minas Gerais 3,2 0,0 2,5
Espirito Santo 33 0,0 4,3
Rio de Janeiro -0,7 -1,8 2.4
Sao Paulo 2,4 0.2 2,1
Parana -0,4 0,0 2,6
Santa Catarina 2,4 -0,8 2,3
Rio Grande do Sul -1,3 -1,1 2.4
Mato Grosso do Sul 1.5 -0,3 4,2
Mato Grosso 6,4 3,4 9,8
Goids 2,1 0.2 2,7
Média 2,4 0,2 3,2

Fonte: Bragagnolo (2012, p. 44).
Elaboracdo dos autores.
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MAPA A.1
Crescimento anual da produtividade, por microrregido (1990-2012)

A.1A - Agricultura brasileira

0,92 - 1,00
1,01-1,02
. 1,03-1,08
[ 1.05-1,06
B .06

Sem dados
960 Quilédmetros
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A.1B - Soja

1,01
1,02-1,04
1,05-1,07
1,08-1,10
>1,10

Sem dados

Biliip

56




Texto para
Discussao Crescimento da Produtividade Agricola nas Microrregides Brasileiras

2099

A.1C - Cana-de-agucar

10,97

' 0,98-0,99

- 1,00 - 1,01
- 1,02-1,03
- >1,03

Sem dados
980 Quiléometros
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A.1D - Milho

0 245 490 980 Quilémetros

- +
|l Ll L)  ; I I I L) 1
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A.1E - Café

245 490 980 Quilémetros
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A.1F - Mandioca

980 Quilédmetros
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2099

A.1G - Algodao

Fonte: PAM/IBGE
Elaboragao dos autores.
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