DESENVOLVIMENTO RURAL

1 Apresentacao

A histéria social brasileira tem como caracteristica fragmentar as contradigdes,
enfraquecé-las e cuidar para que sejam equacionadas separadamente, uma a uma,
contornando conflitos e gerenciando a reparticio de beneficios de forma que
provoque o minimo de perdas para os setores dominantes. Nessa légica inscreve-se a
reforma agriria. No entender de alguns autores' a criagao das condigdes institucionais
da reforma agrdria foi o ultimo ajuste estrutural significativo da histdria brasileira,
ainda no marco da conciliagdo. Fez dela a tltima grande demanda das esperancas sem
fim, das esperangas de mudancgas profundas a partir de contradi¢oes tépicas e de
alcance limitado.

H4 décadas a esperanga pela reforma agrdria move segmentos significativos da
sociedade brasileira, nem todos favordveis. As dificuldades enfrentadas estao
firmemente enraizadas na estrutura social brasileira, resisténcias que se movem do
campo ideoldgico para o de agdes concretas em todas as esferas da vida social com
direito a campanhas de desqualificagio dos assentados e dos assentamentos. Nao
poucos analistas — técnicos governamentais e académicos — defendem a inexo-
rabilidade do esvaziamento do campo, a substitui¢ao de atividades agricolas por outras
de cardter ndo rural, a inoperincia da reforma agrdria, sobretudo por causa da baixa
qualificagao dos seus beneficidrios, e por fim o inevitdvel desaparecimento da pequena
produgao familiar. Tais posturas, além de desqualificarem a reforma agrdria, atingem
a produgdo familiar em geral, questionando de fato as politicas que tém sido
direcionadas para o seu fortalecimento. Neste contexto adverso, as a¢des de reforma
agrdria e apoio 2 agricultura familiar apresentam resultados positivos. Mas também
estao presentes pressoes para que tais politicas nao saiam da agenda governamental.
Como serd visto adiante, os recursos disponibilizados para o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e para a reforma agrdria vém
aumentando. Mas ainda estio aquém do requerido seja para superagio das agruras
fundidrias, seja para consolidagio da sustentabilidade da produgio familiar em geral,
sobretudo da maioria dos estabelecimentos com renda anual abaixo de R$ 3 mil.

2 Fatos relevantes

1. A portaria que estabelece os indices de produtividade para fins de
desapropriagio de terras ainda nio foi editada, o que continuard a dificultar o
processo de obtengao de terras para a reforma agrdria, sobretudo nas Regides Sul e
Sudeste. A proposta elaborada pelo Ministério de Desenvolvimento Agrdrio (MDA)
para a atualizacgio do Grau de Eficiéncia na Exploracio (GEE) e do Grau de
Utilizagao da Terra (GUT) encontra resisténcias para sua aprovagao no Ministério da

1. Como José de Souza Martins.
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Agricultura, que argumenta que, se aprovada, ampliaria perigosamente o ndmero de
iméveis que se tornariam desapropridveis, colocando em risco a produgao
agropecudria tanto para o mercado interno, quanto para exportagdes. Apoiada pelas
entidades e movimentos sociais que defendem a reforma agrdria, a atualizacdo vem
sendo combatida pelos ruralistas, junto ao governo, por meio de sua bancada no
Congresso Nacional e pela midia.

2. Os movimentos sociais rurais, em especial 0 Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) tém expressado repddio a atuagio do Judicidrio, sobretudo
o de 1" instincia. A decretagdo da prisao preventiva de liderangas, a criminaliza¢ao das
ocupagoes, a impunidade dos que cometem crimes contra trabalhadores rurais, sio os
fatores que levam os movimentos sociais a desconfiarem da Justica. Esse
posicionamento — que traduz o descrédito nas institui¢oes brasileiras — é grave e pode
vir a gerar conflitos e aumentar a violéncia no campo.

3. Relatérios da Comissao Pastoral da Terra (CPT) mostram que entre 2003 —
primeiro do governo Lula — e agosto de 2006 o nimero de conflitos no campo saltou
de 925 para 1.657, um crescimento de 80%. No mesmo periodo, o nimero de
pessoas envolvidas em conflitos cresceu 74%, passando de 452 mil para 784 mil.

Como previsto por diversos analistas, a vitéria de Lula, em 2002, provocou o
recrudescimento da campanha dos ruralistas contra a reforma agrdria e, da parte dos
movimentos sociais que a defendem, esperancas de que fosse acelerada e pudesse
atender as mais de 200 mil familias acampadas a espera de serem assentadas. Dai entre
2002 e 2003 ter havido aumento considerdvel na quantidade de pessoas envolvidas em
conflitos agrdrios (164%) — como pode ser visto na tabela 1 — e, sobretudo no ndmero
de mortes, que passou de 43 para 73 em 2003 — e ter declinado nos anos seguintes.

TABELA 1
Comparacdo dos conflitos no campo (1997-2006)

Conflitos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
N de conflitos 736 1.100 983 660 880 925 1.690 1.801 1.881 1.657
Assassinatos 30 47 27 21 29 43 73 39 38 39
Pessoas envolvidas 506.053  1.139.086 706.361 556.030 532.772 451277 1.190.578  975.987 1.021.355  783.801
Hectares (mil) 3.034,71 4.060,18 3.683,02  1.864,00 2.21493 3.066,44 3.831,41 506940 11.487,07 5.051,35

Fonte: Setor de Documentacao da Secretaria Nacional da CPT.

4. Por fim, insatisfeitos com os resultados do programa de reforma agrdria, o MST e
os setores da igreja propuseram a extingao do MDA e a vinculagdo do Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra) a Presidéncia da Republica. Para liderangas do
MST, nao se justifica a existéncia do MDA, pois “n3o tem instrumentos para atuar na
reforma agrdria”. Para que o Incra tenha maior eficiéncia, também se propde que se apéie
em um novo aparato administrativo, com a jungao de trés autarquias: Incra, Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), hoje vinculada a0 Ministério da Agricultura, e a
criagdo de um instituto de capacitagdo e assisténcia técnica.

Essa proposta, no entanto, nao foi adiante. Desde logo foi rechagada pelos
ruralistas. Para a Unido Democrdtica Rural (UDR), o Incra deveria se vincular ao
Ministério da Agricultura e extinguir o Ministério do Desenvolvimento Agririo,
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como forma de “prevalecer critérios politicos e no técnicos. No Incra, a reforma ¢é

100% ideolégica e no vai terminar nunca.”

5. Em 2006, o Pronaf completou 11 anos’ e ainda se destaca como a principal
politica de interven¢io governamental na agricultura familiar. Se de inicio respondeu
a pressoes de setores dos movimentos sociais rurais, sobretudo daqueles representados
pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), veio
agregando novos atores e interesses, até mesmo de setores empresariais rurais, como
os representados pela Confederagio da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA).

O Plano Safra da Agricultura Familiar (2006-2007) introduziu algumas
novidades. A primeira consiste na linha de crédito Pronaf Comercializagio, a ser
operada com R$ 600 milhdes e com taxas de juros de 4,5% a.a. para limites
individuais de até R$ 5 mil e de R$ 2 milhoes para cooperativas e agroindustrias.
A segunda versa sobre a criagio do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Sibrater), que deverd abarcar organiza¢des governamentais e nao
governamentais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) do pais com cerca de
20 mil técnicos para operar em mais de 4 mil municipios.

6. Aprovada a lei que institui a Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais: o agricultor familiar e a agricultura familiar
passam a ser reconhecidos como uma categoria produtiva, conforme os parimetros de
enquadramento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), do MDA. Avanga-se, assim, na institucionalizagdo das politicas publicas
voltadas para esse setor. O texto aprovado estabelece a articula¢ao das politicas da
agricultura familiar, em todas as suas fases de implementagio, gestao e execugio, com
aquelas direcionadas a reforma agréria.

3 Acompanhamento da politica e dos programas
3.1 Reforma agraria

a) Evolucio recente: assentamentos em 2006

Em 2006, foram assentadas 136.257 familias, das quais 54% em novos projetos e
as demais 46%, em projetos criados em anos anteriores. Nos tltimos quatro anos, as
familias assentadas j4 somam 381.419.

Quase 60% dos assentamentos de 2006 foram feitos na Regiio Norte, o que
vem sendo criticado pelos movimentos sociais que pressionam pela criagao de novos
projetos nas demais regides do pais, onde estd a maior parte das familias acampadas.
Contudo, as dificuldades de obtencio de terras, sobretudo no Sul e no Sudeste em
decorréncia da nao atualizagio dos indices de produtividade — GUT e GEE -,
tornam dificil o atendimento dos sem-terra destas regies.

Outro fator — sempre apontado neste periddico — que se repete anualmente ¢ a
descontinuidade do processo de assentamento. Nos dois primeiros trimestres do ano,
apenas cerca de 20% das familias foram assentadas, sobretudo no Norte e Nordeste.

2. Declaragdes do presidente da UDR, Nabhan Garcia, publicadas no jornal O £stadb de S. Paulo, em 30 de dezembro de 2006.

3. O Pronaf foi instituido como uma “modalidade” de crédito rural pelo Banco Central em 24 de agosto de 1995, tendo sido
efetivado, em junho de 1996, pelo Decreto Presidencial n® 1.946, como um programa que contempla, além do crédito aos
agricultores familiares, acdes de melhoria da infra-estrutura e dos servicos municipais, de capacitacdo e profissionalizacao
dos agricultores e de articulagdo das politicas publicas no meio rural.
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No terceiro trimestre, o processo acelerou-se, mas s6 adquiriu velocidade nos dltimos
trés meses do ano. Esses fatos revelam a intermiténcia da intervencao do Incra, as
dificuldades advindas dos atrasos na execugio orgamentdria e, sobretudo, a excessiva
valorizagio politica do cumprimento de metas fisicas de assentamento, colocando-se em
plano secunddrio as a¢des de estruturagdo produtiva de novos e antigos assentamentos.

TABELA 2

Numero de familias assentadas por trimestre em projetos de reforma agraria (2006)

Brasil e regices 1° trim. 2° trim. 3° trim. 4° trim. Total 2006 %

Brasil (n’) 10.559 9.861 39.440 76.397 136.257 100
(%) 7,75 7,24 28,95 56,07 100
Norte 3.636 5.938 22723 49.293 81.590 59,90
Nordeste 4.989 2728 10427 17.011 35.155 25,80
Sudeste 399 411 1.047 1398 3.255 2,40
sul 251 158 571 1074 2.054 1,50
Centro-Oeste 1.284 626 4.672 7.621 14.203 10,40

Fonte: MDAVIncra/Diretoria de Obtencédo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento — DT/Coordenacao-Geral de
Implantacéo/DTl/Sipra.

Apenas cinco estados concentraram mais de 72% das familias assentadas em 20006:
Pard (44%), Maranhio (9%), Amazonas (7%), Pernambuco e Mato Grosso (6%). Os
dados deixam claro que os esforgos do Incra se concentraram no estado do Pard, que
absorveu quase a metade das familias assentadas em 2006. O estado, por suas
dimensdes territoriais e concentragao de conflitos (especialmente de cardter fundidrio e
ambiental), passou a contar, em 2006, com trés Superintendéncias do Incra, como
estratégia para uma melhor e mais tempestiva atuagao do governo na implementagao
dos programas de reforma agrdria. Os assentamentos também vém aumentando no
estado do Amazonas, mas ainda em ritmo e volume bastante inferiores aos do Par4.
Juntos receberam 51% das familias assentadas no ano, refletindo a concentragio de
esforcos para regularizar e formatar, como assentamentos, dreas de floresta,
constituindo projetos de exploragao sustentdveis.

TABELA 3
Os cinco estados que concentraram cerca de 70% dos assentamentos realizados em
2006, por trimestre

(De 1° de janeiro a 31 de dezembro)

UF N° proj. 1° trim. 2° trim. 3° trim. 4 trim. Total % % acumulada
Para 729 2.573 5.229 14.017 38.811 60.630 44,5 44,5
Maranhéo 379 2.261 1.469 4.728 4.480 12.938 9,5 54,0
Amazonas 64 208 29 4.270 4.424 8.931 6,6 60,5
Pernambuco 276 583 334 1.153 6.020 8.090 59 66,5
Mato Grosso 339 570 500 3.367 3.612 8.049 59 72,4
Subtotal 1.787 6.195 7.561 27.535 57.347 98.638 72,4 -
% 41,2 58,7 76,7 69,8 751 72,4 - -
Total Brasil 4.334 10.559 9.861 39.440 76.397 136.257 100,0 100,0

Fonte: MDAVIncra/Diretoria de Obtencao de Terras e Implantacao de Projetos de Assentamento — DT/Coordenacao-Geral de
Implantagéo — DTI - Sipra.

O Incra detém responsabilidade exclusiva sobre a maior parte dos assentamentos
realizados em 2006 (52%) e compartilha com outros érgios e esferas de governo a
administragio dos demais.” Em anos recentes, aumentou a parceria entre o Incra e o
Ibama para a constitui¢ao de projetos de assentamento localizados, quase todos, no
Norte do pais e dedicados a exploragdo das florestas e A constitui¢io de projetos de

4. Todos os projetos de assentamento, mesmo os criados por outras instancias do governo, estdo sendo implementados pelo
Incra e compdem o total dos projetos de reforma agraria em execugao.
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desenvolvimento sustentdvel. Os estados, que por mandato constitucional passaram a
ter sob sua responsabilidade as terras’ devolutas, poderiam apresentar um volume
maior de projetos de assentamentos, mas as resisténcias poh’ticas contra a reforma
agrdria sio mais fortes nessa esfera de governo. Em Ambito municipal, pouco pode ser
feito, mas alguns projetos de pequeno porte nas periferias urbanas tém sido
implementados. Os projetos assinalados na tabela 4 incluem os constituidos por
estados e municipios que foram reconhecidos pelo Incra e passaram a integrar o
cadastro geral de assentados. Esta ¢ uma condi¢ao necessdria para que possam ter
acesso aos créditos — desde os de implementagao até os do Pronaf A e A/C.

TABELA 4
Familias assentadas em 2006, por tipo de projeto* e esfera de responsabilidade
Tipo de projeto Esfera Familias assentadas em 2006 %

Assentamento federal/projetos de assentamento Incra 69.861 51,3
Projetos florestais/ambientais* Incra/lbama 55.613 40,8
Projetos estaduais Estados 10.132 7.4
Projetos municipais Municipios 323 0,2
Colonizacéo Incra 328 0,2
Total - 136.257 100,0

Fonte: MDA/Incra/Diretoria de Obtencao de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento — DT/Coordenacgao-Geral de
Implantacdo — DTI - Sipra.
Obs.: * Projetos criados de 1900 a 2006.

b) Projetos de assentamento em execugao

O estoque de projetos ainda sob responsabilidade do Incra — projetos em execugao —
s6 faz crescer. Dado que a emancipagao dos projetos encontra resisténcias tanto de
setores dos movimentos sociais, quanto de segmentos do préprio governo, a questao
permanece em aberto. Por um lado, a Constituigdo Federal, artigo 189, estabelece
que “os beneficidrios da distribui¢ao de imdveis rurais pela reforma agrdria receberao
titulos de dominio ou de concessio de uso, inegocidveis pelo prazo de dez anos”,
acrescido do pardgrafo tinico que determina que tanto o homem quanto a mulher, ou
ambos, independentemente do estado civil, podem ser beneficiados. Os projetos,
determina a legislacio complementar, poderdo ser emancipados, cabendo ao titular
do lote efetuar o pagamento em parcelas anuais amortizdveis em até vinte anos, com
caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente pela variagao do IGP-DI. O Incra,
por meio de seu conselho diretor, fica com a incumbéncia de estabelecer o valor a ser
restituido. Parcelas pagas em dia poderdo ter um abatimento de até 50%.°

Entretanto, os movimentos sociais rurais que representam os assentados e os sem-
terra defendem que as terras destinadas a projetos de assentamento continuem a pertencer
4 Unido, como forma de garantir que n3o passem por processos de reaglutinagio.
Também, por terem sido adquiridas com recursos publicos, nao deveriam ser apropriadas
privadamente, devendo permanecer como patriménio publico. Dessa maneira, estariam a

5. A CF de 1988 fixou em seu artigo 26: “Incluem-se entre os bens dos Estados: IV — as terras devolutas ndo compre-
endidas entre as da Unido”; pertencem a Unido (artigo 20) "Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras,
das fortificacbes e construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas em lei; XI —
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios".

6. Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos custos despendidos com o plano de
desenvolvimento do assentamento e aos servicos de medicdo e demarcacdo topograficos sdo considerados nao
reembolsaveis. Os créditos concedidos aos beneficiarios do Programa de Reforma Agréria serdo excluidos do valor das
prestacdes e dos amortizados na forma a ser definida pelo érgdo federal executor do programa (Pronaf A e Pronaf A/C).
Também estdo isentos de ressarcimento as custas ou os emolumentos despendidos para registro de titulos translativos de
dominio de iméveis rurais desapropriados para fins de reforma agraria.
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salvo de especulagdo. Basicamente, os mesmo argumentos sao utilizados por segmentos
governamentais que lidam com a questao agréria.

Mas outros aspectos devem ser explicitados. Enquanto nio forem emancipados, os
projetos continuam a ser destinatdrios de politicas especificas de desenvolvimento. Assim,
por exemplo, quando se elevam os valores do teto de financiamento para investimento —
crédito de implantagio e desenvolvimento —, os que receberam com base em tetos
anteriores, mais baixos, requerem o direito a receber recursos até o novo teto e tém sido
efetivamente atendidos. Também ficam isentos do ressarcimento que deveriam proceder
em caso de emancipa¢do. O titulo de autorizagio de ocupagio que recebem ¢ suficiente
para garantir acesso aos créditos bancdrios que lhes sio disponibilizados. Nao h4, pois,
interesse em se emanciparem. Daf os projetos de reforma agrdria em execug¢o incluirem
muitos criados ao longo do século passado (ver tabela 5 e Anexo Estatistico).

Os dados a respeito de assentamentos podem ser visualizados sob diferentes
perspectivas. Em primeiro lugar, pela consideragio do total de projetos em execugio
em determinada data, que inclui todos que foram criados desde o inicio do século
XX, sob diferentes formatos — projetos de colonizagio, projetos integrados de
colonizagdo, projetos de assentamento, entre outros — e que foram integrados no
Sistema de Informagao de Projetos de Reforma Agrdria (Sipra). Os dados mais recentes
disponiveis apontam que, em 8 de maio de 2007, estavam em execu¢io 7.676 mil
projetos, que abrigariam 992 mil familias. Uma segunda possibilidade seria tomar
como referéncia o encerramento do ano civil. Assim, os projetos em execu¢io em 31 de
dezembro de 2006 somavam 7.605 mil, com cerca de 820 mil familias assentadas.
Outra possibilidade, ainda, é analisar os dados referidos exclusivamente no ano 2006,
que contabilizam as familias assentadas tanto em projetos constituidos no mesmo ano,
quanto em projetos preexistentes.

O quadro geral sobre os projetos em execugio, ao final de 20006, revela que aqueles
criados antes de 1994 somam 936 unidades, ocupam uma 4rea de mais de 17 milhoes
de hectares e abrigam quase 180 mil familias. O Incra estima que esses projetos tém
capacidade potencial para abrigar 262,5 mil familias: em tese, restariam, pois, 83 mil
lotes a serem ocupados, ou cerca de 49% das possiveis vagas remanescentes em projetos
criados a partir de 1995. A tabela 5 mostra a distribui¢ao dos projetos e dos assentados,
em diferentes periodos: 7) até 1994, incluindo os projetos de colonizagdo criados,
sobretudo nos anos de 1970; 77) os instituidos entre 1995 e 2002, os dois periodos do
governo de FHC; e 77z) os do primeiro governo Lula. Desde logo se evidencia que a
criagdo de projetos florestais e extrativistas na Regido Norte ampliou significativamente
a drea média dos lotes a partir de 2003, que vinham diminuindo: cerca de 52 hectares
no periodo 1995-2002, a média saltou para 143 hectares entre 2003-2006.

Em 8 de maio de 2007, a Regiao Nordeste possufa quase a metade (45,8%) dos
projetos de assentamento. A regido, com a maior concentragao de pobreza rural e com
grande parte de sua drea sob condi¢des climdticas adversas, congrega, contudo, apenas
13% da drea dos assentamentos, o que signiﬁca que os mesmos se caracterizam por lotes
pequenos e com pouco acesso a dgua, o que dificulta estruturarem-se. As Regioes Sul e
Sudeste, que tém um setor agricola mais consolidado, apenas abrigam cerca de 3% da
drea e menos de 9% das familias assentadas.
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TABELA 5
Projetos de reforma agraria em execucdo, segundo diferentes periodos de criacdo

Periodo de criagao N de projetos Area (ha) ,E‘;dpeai?(;glcl;s)s Familias assentadas Area média (ha)
Valores absolutos
Até 1994 936 17.195.950,2317 262.577 179.624 95,73
1995 a 2002 4.297 21.269.977,1846 458.842 410.609 51,80
2003 a 2006 2.372 32.603.747,5613 266.368 228.098 142,94
Soma 7.605 71.069.674,9776 987.787 818.331 86,85
Em %
Até 1994 12,31 24,20 26,58 21,95
1995 a 2002 56,50 29,93 46,45 50,18
2003 a 2006 31,19 45,88 26,97 27,87
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: MDA/Incra/Diretoria de Obtencédo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento — DT/Coordenacao-Geral de
Implantacao — DTI - Sipra. Relatorio 0227, de 8 de maio de 2007.

TABELA 6
Brasil e regides — Projetos de reforma agraria em execucao
(De 1° de janeiro de 1990 a 8 de maio de 2007)

Regides Projitos % Area % Capacidade Fam. assentadas

n (ha) n % n %
Brasil 7.676 100,0 71.237.051,39 100,0 992.377 100,0 820.336 100,0
Norte 1.687 22,0 52.551.912,76 73,8 456.134 46,0 355.426 433
Nordeste 3.516 45,8 9.383.508,02 13,2 312.538 31,5 271.763 33,1
Sudeste 624 8,1 1.293.427,13 1.8 44.592 4,5 35.761 4,4
Sul 744 9,7 753.719,62 1.1 36.673 37 34.513 4,2
Centro-Oeste 1.105 14,4 7.254.483,85 10,2 142.440 14,4 122.873 15,0

Fonte: Incra/Sistema de Informacoes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra). Relatério 0227, de 8 de maio de 2007.

Os assentamentos na Regido Centro-Oeste aumentaram em anos recentes, mas
prevéem-se dificuldades crescentes para a obten¢do de terras para a reforma agrdria
dado que estd em curso um processo acelerado de ocupagdo agricola com vistas a
exploragdo da energia verde. J4 se nota, em toda a regiao, aumentos expressivos no prego
da terra, e a instalagio completada e em curso de usinas de processamento de etanol e
biodiesel que irdo, certamente, requerer crescente oferta de matéria-prima, principalmente
cana-de-agucar e soja, que devem expandir ainda mais suas 4reas de cultivo.

Em outras regi6es nio serd muito diferente. A corrida pelo novo mercado, que se
apresenta com grande potencialidade de lucro, estd atraindo investidores e
promovendo a concentragio de terras. Mesmo se instituindo incentivos para que a
agricultura familiar venha ser uma fornecedora de matéria-prima, talvez exceto no
Nordeste, caso o cultivo da mamona torne-se um sucesso, dificilmente poderdo se
beneficiar com a corrida pela agroenergia.

A atuagio conjunta do Ministério do Desenvolvimento Agrério e do Ministério
do Meio Ambiente, a partir de 2003, propicia a criagio de um modelo de
assentamento que deve levar em conta tanto a viabilidade econdémica quanto a susten-
tabilidade ambiental e o desenvolvimento territorial. Nesse sentido, foi assinado o
Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico Federal, ao Minis-
tério do Meio Ambiente e ao Ibama, visando a agdo conjunta para monitorar o
licenciamento ambiental. Os efeitos dessa politica podem ser notados no grande
ndmero de assentamentos que foram estabelecidos com tais propdsitos. A tabela 7 faz
um balango dos projetos em execu¢io, segundo suas caracteristicas ou tipo.
Os projetos de assentamento continuam majoritdrios, pois recentemente constitufam
o cerne da politica de reforma agrdria em curso, desde o primeiro Plano Nacional de
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Reforma Agrdria (I PNRA), de 1985. Atualmente, partilham a prioridade com
projetos de cunho ambiental, de cardter extrativista, de preservagio florestal e de
desenvolvimento sustentdvel. De fato, como j4 apontado, a partir de 2003 aumenta-
se a constitui¢ao de projetos desse tipo, basicamente localizados na Amazénia.

TABELA 7

Brasil — Projetos em execucdo em 31 de dezembro de 2006, por tipo (1990-2007)

Tipo de projeto p,r\loﬂje‘igs Area (ha) C?r;])Eafc; ia.;ie as,;l:ri?;:ilas % projetos % da rea asl;/‘;riigjlas Area(lhrg)e dia
PA — Proj. Assentamento 5.955 32.967.980,8959 722.513 637.715 78,30 46,39 77,93 45,63
Colonizacéo 28 5.614.876,2223  59.760 9.441 0,37 7,90 1,15 93,96
PCA — Proj. Casulo 86 16.493,1044 4.169 3.807 1,13 0,02 0,47 3,96
PE — Proj. Estaduais 975 3.040.465,2153  72.939 58.526 12,82 4,28 7,15 41,69
PFP — Projeto Fundo de Pasto 132 153.526,5171 4.428 3.568 1,74 0,22 0,44 34,67
PRB — Proj. Reassentam. de
Barragem 53 93.543,9263 1.854 1.775 0,70 0,13 0,22 50,46
Quilombolas 29 276.869,7504 4.675 4.155 0,38 0,39 0,51 59,22
Subtotal 7.258 42.163.755,6317 870.338 718.987 95,44 59,33 87,86 48,45
(1] Flona — Florestal 14 4.463.082,3459  3.735 3.046 0,18 6,28 037 119494
[2] PAE — Agroextrativista 205 7.243.219,7049  56.065 46.873 2,70 10,19 573 129,19
[3] PAF — Assentamento Florestal 4 101.353,0000 450 427 0,05 0,14 0,05 225,23
[4] PDS — Proj. Desenvolv.
Sustentavel 85 3.068.435,0236  24.176 18.854 1,12 4,32 2,30 126,92
[5] RDS — Reserva Desenv.
Sustentavel 6 5.673.711,5588 2.000 1.658 0,08 7,98 0,20 2836,86
[6] Resex — Reserva Extrativista 33 8.356.117,7127  31.023 28.486 0,43 11,76 3,48 269,35
Total Proj. Ambientais
[1+2+3+4+5+6] 347 28.905.919,3459 117.449 99.344 4,56 40,67 12,14 246,11
Total 7.605 71.069.674,9776 987.787 818.331 100,00 100,00 100,00 71,95

Fonte: Incra/Sistema de Informacoes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra). Relatério: 0227, de 8 de maio de 2007.

Os projetos de colonizagdo que se constituiram em épocas anteriores a 1984,
principalmente nos anos 1970, formam um conjunto de 86 projetos e seguem dois
formatos: 7) os Projetos Integrados de Colonizagio (PIC), localizados no norte do pais
em vastas dreas que até hoje nao foram integralmente ocupadas e padecem de invasdes e
grilagens; e 7i) os Projetos de Colonizacio (PC), também antigos e situados em outras
regides do pais, constituiram-se a partir do modelo das antigas colénias de traba-
lhadores rurais, moradores, assalariados e agregados. Em geral, os lotes sao pequenos,
diferenciando-se até mesmo neste aspecto daqueles situados na Amazénia.

Convénios entre o Incra e as prefeituras municipais levaram 2 criagio do
“Projeto Casulo” em 4reas de periferias urbanas, constituido por minilotes — a drea
média n3o chega a 4 hectares — e voltado para a produgio horticola. Este tipo de
contratagdo teve algum crescimento entre seu inicio em 1997 e 2002 (85% dos
projetos em execugao); a partir de 2003, apenas 13 projetos desse tipo foram criados.

Os projetos criados pelos estados poderiam ter uma maior representatividade,
dado que, como j4 mencionado, tém ingeréncia constitucional sobre as terras
devolutas. Na Regiao Norte, apenas o Acre e o Tocantins tém projetos de
assentamento dessa natureza. Mais da metade estd no Nordeste, concentrados no
Maranhio e no Piaui. Os estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso
possuem pouco mais de uma centena de projetos estaduais. Uma possibilidade para a
obtencio de terras para a reforma agrdria estd no empenho dos governos estaduais em
arrecadar dreas devolutas e promover a reintegragao de posse daquelas griladas.
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Os Projetos “Fundo de Pasto”, “Reassentamento de Barragem” e “Quilombolas”, em
conjunto, abrigam apenas 1,2% do total de familias assentadas, mas tém uma importincia
social que extrapola esses nimeros, embora nio constituam, estrito senso, agoes de reforma
agrdria, visto que tém como foco a regularizagdo de terras j4 ocupadas e a reinstalagio de
populagdes que tiveram de sair de suas terras por conta da construgao de barragens.

As Comunidades de Fundo de Pasto estao localizadas, em sua totalidade, no semi-
drido baiano, no ecossistema Caatinga, com grande escassez de dgua. Elas tiveram um
inicio timido em 2001 e até 2004 poucos foram incorporados pelo Incra — constituem
apenas 1,7% do total. Por pressio dos movimentos sociais, principalmente do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e da Central das Associagdes Agropastoris
de Fundo e Fecho de Pasto (CAFFP), a partir de 2005, passaram a ser incentivadas,
estando também presentes na agenda governamental como parte da estratégia para
superar a pobreza de pequenos agricultores de comunidades rurais. Esse tipo de
organizagao comunitdria expressa-se por meio de formagdes socioecondmicas estruturadas
por um modelo singular de posse e uso da terra, cujo significado social ultrapassa sua
importancia produtiva. Seus integrantes construiram um modo de vida particular no
semi-drido com costumes alicerados nas relagoes de parentesco e compadrio, em regras
consensuais que orientam o uso comum das terras para criagao de gado de pequeno
porte, articulado ao uso individual de parcelas dispersas, onde plantam e residem. H4
familias que comprovam sua permanéncia na drea desde 1735, mas a ameaga de grileiros,
dado que a terra nio estd regularizada, tem sido cada vez maior.

Os projetos do tipo “Reassentamento dos Atingidos por Barragem”, que ora
também compdem a base dos assentamentos do Incra, estdo localizados nos estados
de Minas Gerais, Tocantins e Parand, expressando a baixa prioridade que este ptblico
tem merecido. Estes dados nio incluem os projetos implantados pela Companhia
Hidro Elétrica do Sao Francisco (Chesf), nem outras companhias elétricas em estados
onde a luta dos atingidos por barragens ¢ bastante ativa — no Sul do pais, em Sao
Paulo e em outros estados nordestinos. A constru¢ao de novas hidrelétricas — parte
importante do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) — ird requerer o
reposicionamento das populagoes que forem afetadas.

. . 7 _ . .

Os Projetos Quilombolas” estao registrados no Cadastro do Sipra/Incra como

Projetos de Assentamento (PA), exceto um jd designado como reserva extrativista e
um outro formado para reposicionamento de atingidos pela constru¢ao de barragem.

No conjunto, compreendem 29 projetos, em uma drea total de 277 mil
hectares e 4.155 familias assentadas. Relativamente ao universo de demanda por
esse tipo de acdo, esse desempenho ¢ bastante insatisfatério. A Secretaria Especial de
Politicas de Promogio da Igualdade Racial (Seppir) informa que “o ultimo
levantamento do ndmero de comunidades no pais, realizado em agosto de 2006,

. . . 8
revela um universo de 3.224 mil comunidades”.

7. Como ndo existe um identificador especifico para areas quilombolas, foi feita uma triagem no cadastro do Sipra e
separados 0s projetos que no nome traziam a identificacdo “quilombola”.

8. Segundo o Relatdrio de Avaliacao ao Programa Brasil Quilombola, 2006. Disponivel em: <www.sigplan.gov.br>.
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¢) Balan¢o dos assentamentos: 2003 a 2006

A tabela 8 traz o balango das familias assentadas entre 2003 e 2006, tanto em projetos
criados no periodo, quanto em anos anteriores; dai serem parte do mesmo universo
apresentado na tabela 5.

TABELA 8
Brasil e regides — Familias assentadas em projetos de reforma agraria no 1° governo Lula
(2003-2006)

Ano Fam. assent. Norte Nordeste Sudeste Sul C. Oeste Brasil
2003 n’ 15.683 12.630 1.434 1.012 4216 34.975
% 44,8 36,1 41 2,9 12,1 100,0

2004 n 31.764 28.463 2.459 3.638 14.860 81.184
% 39,1 35,1 3,0 4,5 18,3 100,0

2005 n’ 58.274 39.670 6.534 2.987 19.642 127.107
% 45,8 31,2 5,1 2.3 15,5 100,0

2006 n 81.590 35.155 3.217 2.054 14.241 136.257
% 59,9 25,8 2,4 1,5 10,5 100,0

2003 a 2006 n 187.311 115.918 13.644 9.691 52.959 379.523
% 49,4 30,5 3,6 2,6 14,0 100,0

Fonte: Incra/Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra). Relatério: 0227 de 8 de maio de 2007.

Desde logo sobressai o grande avango dos assentamentos na Regiao Norte, em
especial em 2006, embora ao longo dos anos ora considerados esse crescimento tenha
sido constante. De fato, no perfodo acabou por concentrar quase a metade das
familias assentadas, refletindo, por um lado, as dificuldades na obtengio de terras nas
demais regides, e, de outro, o privilegiamento de projetos de cardter ambiental e
capazes de absorver, de pronto, popula¢oes jd presentes na drea.

O primeiro ano deste governo — 2003 — foi atipico relativamente aos que se
seguiram, na implementa¢io da reforma agrdria. O inicio de um novo governo e as
mudangas inerentes a uma administra¢gio recém-estabelecida inibiram os
assentamentos nesse ano, que, alids, j4 vinham em queda no segundo governo FHC.
A reestruturagao do MDA/Incra e a aprovagio do II PNRA comegaram, a partir de
2004, a apresentar resultados crescentes. Embora os nimeros desse balango sejam
contestados por alguns movimentos de trabalhadores rurais e pesquisadores, nio
deixam de ser relevantes. Um argumento apresentado pelos criticos aponta que
estariam sendo incluidos como “novas familias assentadas” muitas jé ocupando, como
posseiros, dreas na Amazonia. Assim, nao estariam em “drea reformada”, mas em
“4rea regularizada”. Nao se discute a importincia da regularizagao fundidria, menos
ainda da oportunidade e da adequagio da forma¢io de projetos que visem 2
exploragao sustentdvel da floresta, mas os nitmeros da reforma agrdria seriam
diferentes se estivessem claramente descritos. Reassentamentos e regularizagao
fundidria sdo politicas necessdrias e basicamente tém como publico-alvo os mesmos
pequenos agricultores pobres. Porém, nao atuam na estrutura fundidria, ndo seguem a
l6gica da desconcentragio fundidria e da formagao de novas unidades produtivas.

3.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Alguns dos limites apontados relativamente ao desempenho do programa’ tém sido
equacionados, sobretudo os esfor¢os para beneficiar o grupo mais pobre dentre os
agricultores familiares (Linha B). Também, em anos recentes, diminuiu significa-
tivamente a distAncia entre as contratagdes de custeio e os investimentos. Mas ainda

9. Ver edicdes anteriores deste periddico.
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existem dificuldades, nem todas da esfera exclusiva de competéncia dos seus gestores,
que funcionam como empecilhos ao pleno cumprimento do objetivo central do
Pronaf. Fundamentalmente, um programa de crédito — haja vista que algumas de suas
atribuigdes originais foram deslocadas para outras esferas administrativas no MDA —,
persistindo uma baixa sinergia entre as politicas que deveriam dar suporte técnico e
gerencial ao pleno aproveitamento dos financiamentos concedidos.

Uma dificuldade central estd na fragilidade da prestagio de servicos de
Assisténcia Técnica e de Extensdo Rural (Ater). Por envolver um conjunto complexo
de a¢bes de formagao—informagio ao agricultor, nao pode ser substituida por agoes
pontuais. Em diversas pesquisas realizadas junto a agricultores familiares e aos
assentados da reforma agrdria, a questdao ¢ problematizada: em geral, a prestagao
desses servigos, quando ocorre, dd-se apenas na formulagao do projeto de produgio a
ser apresentado as institui¢des financiadoras. Constituem mais um “documento” que
cumpre uma fungdo burocritica do que um conjunto articulado de formagio e
direcionamento das atividades a serem desenvolvidas. Nao se dispoe, no momento, de
nenhuma avaliagio das agbes de Assisténcia Técnica e Extensio Rural, embora a
questdo esteja presente em vdrias instituigdes governamentais. Sé no 4mbito do MDA
compde programas no Incra e na Secretaria da Agricultura Familiar. Os Planos-Safra
da Agricultura Familiar vém dando destaque a essa questao, mas como resultado o
que se tem ¢é apenas o montante de recursos transferidos para terceiros que, em
determinada base territorial, atendem a determinado nimero de agricultores.

¢ Desempenho do Pronaf-Crédito

Para uma avaliagao da efetividade e dos impactos do Pronaf seria necessiria a
execu¢ao de um conjunto articulado de pesquisas e estudos, o que nao tem sido feito.
O fato de estar ainda apoiado nas estatisticas que tém mais de uma década de
existéncia'’ torna dificil até mesmo saber da suficiéncia, ou nio, de cobertura do seu
publico-alvo. Em 2006, o relatério de acompanhamento anual, elaborado pela
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)," relatou os resultados de duas pesquisas,
realizadas pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais ¢ Econdmicas (Ibase) e pela
Fundagio de Amparo a Pesquisa e Extensio Universitdria (Fapeu), da Universidade

Federal de Santa Catarina (UFSC).

A pesquisa do Ibase teve por objetivo avaliar os impactos do Pronaf-Crédito na
qualidade de vida de agricultores e suas familias, nos estabelecimentos, nos sistemas
de produgio agropecudrios e na economia local e regional do estado do Parand, na
perspectiva da sustentabilidade da agricultura familiar. Foram entrevistados agricultores
familiares, atores relevantes em sua execugio e pessoas-chave nas regides com maiores
concentragdes de financiamento. Os resultados até agora obtidos apontam que o
programa tem possibilitado a conservagao e a expansao de postos de trabalho. Estima-
se que, nas regides pesquisadas, tenha contribuido para a manutengio de 415 mil
ocupagdes e para a criagdo de 20 mil novos postos entre 2003 e 2005. Esses nimeros
ganham uma dimensio ainda mais forte dado que as duas dltimas safras foram

10. Como tratado em edi¢Ges anteriores deste periodico, a quantificacdo e a qualificacdo do publico-alvo do Pronaf tiveram
como base os dados do Censo Agropecudrio de 1995/1996. A atualizacdo desses indicadores esta prevista para breve, tdo
logo os dados do Censo Agropecudrio 2007 estejam disponibilizados.

11. Fonte: <www.sigplan.gov.br>.
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severamente afetadas pela estiagem, “revelando a capacidade do Pronaf em estimular a
permanéncia das familias no campo mesmo em um quadro de crise”.

O objetivo da pesquisa da Fapeu/UFSC era avaliar os impactos socioecondémicos
do Pronaf nos trinta municipios que mais contrataram crédito no periodo entre 2001
e 2004, nos estados de ES, MG, RO, PA, PE, RN, CE e BA. A avalia¢io, ainda em
curso, tem como base indicadores disponibilizados em grande parte pelo IBGE (de
produgio, drea e rendimento, emprego formal, estrutura fiscal, além do PIB municipal
total, per capita e da agropecudria). Resultados preliminares apontam melhoria em
alguns indices nos municipios estudados.

As contratagdes e os montantes aplicados aumentaram muito entre 2003 e
2006, como pode ser conferido na tabela 9. Enquanto a quantidade de contratos
para custeio pouco variou nesse perfodo, os contratos para operagbes de
investimento quase triplicaram. Os montantes aplicados em opera¢des de custeio
cresceram bastante entre 2003 e 2006. Os empréstimos para investimentos foram
crescentes a cada ano: de R$ 1,7 bilhdes em 2003, chegou a R$ 3,45 bilhoes em
2000, significando um aumento real de pouco mais de 100%.

TABELA 9

Brasil — Nimero de contratos e montante do crédito rural do Pronaf por modalidade
e ano fiscal (2006)

(Valores corrigidos — IPCA de dez. 2006)

Ano N? contratos Montante (R$ 1 milhdo)

Custeio Investimento  Outros custeios N° total Custeio Investimento  Outros custeios Total (R$ 1,00)
2003 860.730 277.382 0 1.138.112 2.806,84 1.711,48 0,00 4.518,32
2004 1.049.840 561.623 0 1.611.463 3.972,05 2.442,86 0,00 6.414,90
2005 983.377 687.806 0 1.671.183 3.752,27 2.919,85 0,00 6.672,12
2006 968.332 824171 5 1.792.508 3.960,04 3.452,05 0,09 7.412,18

Fonte: <www.pronaf.gov.br>. Ultimos trés meses sujeitos a alteracdes. Data da impressao: 27 de marco de 2007.
Elaboracao: Disoc/Ipea.

3

Um aspecto do programa que tem merecido cuidados especiais é o relativo a
busca de um melhor equilibrio na distribui¢io regional dos financiamentos
concedidos. Desde 2003 hd ocorrido significativa ampliagio de operagdes nas Regides
Norte e Nordeste. Contudo, a consolidagao da agricultura familiar nessas regides enfrenta
desafios que se encontram relativamente melhor equacionados nas demais regides.
Nio sé as ofertas de servicos de Ater sdo insatisfatérias, como boa parte dos
agricultores tem dificuldades em absorver os ensinamentos. Segundo avaliagio da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), a baixa ou a nula escolaridade poe em pauta
a necessidade de se avancar os programas de educagdo para a populag¢io rural.

No Norte do pais, as especificidades ecolégicas impéem um desafio extra:
conciliar a preservagio ambiental com a obten¢io de recursos que garantam a
sobrevivéncia e a reprodugio da agricultura familiar. Também aqui hd de se superar as
fragilidades da Ater e o modelo de crédito que foi desenhado tendo em conta outra
realidade.

As tabelas 10 e 11 mostram como os financiamentos evoluiram ao longo dos anos
em cada regidao. Em 2006, enquanto o Nordeste concentrava quase a metade das
contratagoes (44%), o maior volume de recursos (quase 40%) ficou no Sul do pais.
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TABELA 10
Brasil — Porcentagem de contratos Pronaf-Crédito, por regido (1995-2006)

Regites 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Norte 0,70 0,70 0,70 0,70 2,50 2,20 3,30 5,90 7,50 4,80 4,90
Nordeste 2,10 2,10 2,10 2,10 22,20 24,00 31,40 31,00 36,10 41,90 44,31
Sudeste 9,60 9,60 9,60 9,60 11,70 12,80 11,90 14,80 14,30 14,60 15,86
Sul 84,50 84,50 84,50 84,50 60,60 57,50 50,30 43,60 38,60 35,30 31,79
Centro-Oeste 3,10 3,10 3,10 3,10 3,00 3,40 3,00 4,70 3,50 3,40 3,14
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Disponivel em: <www.pronaf.gov.br>. Ultimos trés meses sujeitos a alteracdes. Data da Impressdo: 27 de marco de 2007.
Elaboracao: Disod/Ipea.

Nos seus primeiros anos, o Pronaf esteve bastante concentrado na Regido Sul,
seja em termos do nimero de contratos, seja em termos dos montantes aplicados.
A partir de 1999, com o estabelecimento de novas linhas que ampliaram seu
publico-alvo, declina sua participagao, mas ainda assim se mantém majoritdria até
o presente em termos do volume de recursos aportados.

Também nos seus primérdios, a regido em segundo lugar mais atendida era o
Sudeste, que manteve essa posigio até 2004. A partir de 2005, os esforcos de
desconcentra¢io do Pronaf fazem-se sentir: o Nordeste passa a receber uma parcela
importante do total financiado a cada ano (27%, em 2006), quando nos anos iniciais
nao chegava a receber 3%.

TABELA 11
Brasil — Porcentagem do montante do crédito rural do Pronaf, por regido (1995-2006)
Regides 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Norte 0,50 0,50 0,50 0,50 3,10 3,60 6,50 11,80 11,90 9,10 8,52
Nordeste 2,90 2,90 2,90 2,90 25,70 14,80 15,40 15,50 18,20 24,80 26,53
Sudeste 16,80 16,80 16,80 16,80 16,60 15,80 14,80 17,90 17,00 18,10 19,44
Sul 76,30 76,30 76,30 76,30 49,00 56,70 55,60 46,90 46,60 41,10 39,25
Centro-Oeste 3,60 3,60 3,60 3,60 5,60 9,20 7,80 7,80 6,20 6,90 6,26
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Disponivel em: <www.pronaf.gov.br>. Ultimos trés meses sujeitos a alteracdes. Data da impressdo: 27 de marco de 2007.
Elaboracao: Disoc/Ipea.

A Regido Norte, em 20006, ficou com 5% dos contratos e 8,5% dos recursos
aplicados. Mais da metade dos contratos e 62% dos recursos foram aplicados no Pard.
Relativamente ao inicio do programa cresceu, mas ainda assim deixa de atender a
maior parte do seu publico-alvo, ademais, o fato de conter um grande ndmero de
assentamentos e familias assentadas. Mas sdo os agricultores da Linha D os mais
beneficiados: assinaram 29% dos contratos e ficaram com 43% do montante
emprestado. Os financiamentos da Linha A, para assentados da reforma agréria,
concentrou 8% dos contratos e 19% dos recursos.

O Centro-Oeste mantém uma participagao modesta, que pouco variou ao longo
do 11 anos de existéncia do Pronaf. Em 2006, ficou com menos de 7% dos recursos
dos financiamentos.

O Pronaf também ampliou o nlimero de agentes que atuam junto ao agricultor.
Durante alguns anos, suas operagdes estiveram concentradas pelo Banco do Brasil.
Com a extensao do programa para além do Sul-Sudeste, outras institui¢des passaram
a ter participagdo importante na sua implementagao. A partir de 2000, com a criagao
da Linha B, basicamente focada no Nordeste, aumenta a participagio do Banco do
Nordeste. Mais recentemente com a incorpora¢ao de um segmento de agricultores de

172 politicas sociais — acompanhamento e analise | 14 | fev. 2007 Ipea



renda mais elevada — o Grupo E —, a participagdo do Banco do Brasil volta a ser
majoritdria. As demais institui¢bes bancdrias, como o Basa, o Bancoob e o Bansicredi
A P _ . . 12 7Lt

tém participagdes residuais = (ver tabela no Anexo Estatistico).

O Plano-Safra da Agricultura Familiar 2006-2007 especificou nas categorias ou nos
grupos que compdem seu pt’lblico—advo13 — Grupos A, A/C, B, D, E — segmentos e setores
a serem atendidos em condi¢oes especiais — Pronaf-Mulher e Pronaf-Jovem —, além de
abrigar linhas de financiamento para agroinddstria, comercializagio, investimentos no
semi-4rido, fortalecimento de cooperativas, implantagao de projetos de silvicultura, de
sistemas agroflorestais e de exploragio extrativista ecologicamente sustentdvel, e
investimento para implantagao de sistemas de produgio agroecolégicos e/ou organicos.

Os indicadores de desempenho do programa apenas indicam os grupos ou as
linhas atendidos com recursos para custeio da safra e/ou investimentos. Nio estdao
disponibilizadas informagoes a respeito do financiamento a mulheres e a jovens,
apenas para os grupos ou as linhas, como expresso na tabela 7.9 do Anexo Estatistico.
Os valores médios dos contratos — na medida em que obedecem aos tetos
estabelecidos para cada grupo — s3o maiores para os Grupos A ¢ E, mas em termos de
participagao tanto na quantidade de contratagdes quanto nos valores totais guardam
posi¢oes distantes. Um pequeno contingente de assentados da reforma agrdria tem
sido atendido, o que resulta no acimulo de assentamentos sem condigoes
operacionais: apenas 33,5 mil contratos foram feitos em 2006.

Aos participantes do Grupo B“ — os mais pobres da agricultura familiar —
responsdveis por 31,3% das operacoes do Pronaf-Crédito, foram destinados 8,4% dos
recursos aplicados em 2006. Os enquadrados nos Grupos C e D continuam responséveis
pelo maior nimero de contratos e participagdo no montante emprestado: cerca de 53%
dos contratos e 60% dos recursos ficaram com esses segmentos.

A inclusdo de agricultores com renda bruta anual acima de R$ 45 mil e até R$ 80 mil
— Grupo E — a partir de 2003, que dispdem de uma oferta de financiamento com
valores bem mais altos relativamente aos demais grupos (pode chegar a R$ 36 mil,
para investimento, o dobro do teto do Grupo D), resulta em menos de 5% de
contratacdes, mas absorveu 15% dos recursos.

12. 0 Banco Cooperativo do Brasil S/A (Bancoob) é um banco comercial privado, sociedade andnima de capital fechado,
cujo controle acionario pertence a 14 cooperativas centrais de crédito. O Banco do Sistema Integrado de Cooperativas de
Crédito (Bansicred) atua desde 1996 e conta atualmente com 129 cooperativas associadas.

13. No Anexo Estatistico estdo descritas as caracteristicas de cada linha do Pronaf.
14. Agricultores(as) familiares com renda bruta anual de até R$ 3 mil.
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TABELA 12
Brasil — Valor médio dos contratos e porcentagem de contratos e do montante
do crédito rural do Pronaf por enquadramento (2006)

Enquadramento Valor médio (R$ 1,00) % Contratos % Montante
Agroindustria familiar 11.070,23 0,00 0,00
Exigibilidade bancéria (sem enquadramento) 4.850,83 7,70 9,00
Grupo A 15.764,41 1,90 7,10
Grupo A/C 2.544,28 0,80 0,50
Grupo B 1.105,89 31,30 8,40
Grupo C 2.891,15 32,20 22,50
Grupo D 7.029,02 22,00 37,40
Grupo E 14.875,64 4,20 15,10
|dentificado/ndo-registrado 17.177,88 0,00 0,00
Total 4.135,09 100,00 100,00

Fonte: Disponivel em: <www.pronaf.gov.br>. Ultimos trés meses sujeitos a alteracoes. Data da impress&o: 27 de marco de 2007.
Elaboracao: Disoc/Ipea.

3.3 Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)

A comercializagao sempre foi um obstdculo para a sustentabilidade da agricultura
familiar. Os agricultores familiares, mormente os pequenos e os médios, bem como
os assentados da reforma agrdria, ainda enfrentam enormes dificuldades para acessar
os mercados e para a conseguir precos compensadores para seus produtos.

Implantado em 2003,” o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) dispunha
apenas do aporte financeiro do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Em
20006, o Ministério de Desenvolvimento Agrdrio (MDA) passou também a destinar
recursos orcamentdrios para sua execugao, no total de R$ 118 milhoes." Os produtos
a serem adquiridos foram os mesmos de anos anteriores: todos os produtos préprios
para a alimenta¢io humana, oriundos da agricultura familiar e que sejam passiveis de
estocagem, tais como: leite, sucos, polpas, doces, castanhas, cereais e graos.

A agilidade do programa advém da possibilidade de poder adquirir alimentos
sem necessidade de licitagao, por pregos de referéncia que nio podem ser superiores
nem inferiores aos praticados nos mercados regionais, até o limite de R$ 3.500,00 ao
ano por agricultor familiar que se enquadre no Pronaf, exceto na modalidade
Incentivo 4 Produgio e Consumo do Leite, cujo limite é semestral.

A aquisi¢ao dos produtos agropecudrios produzidos por agricultores familiares
deve priorizé-los na seguinte ordem: 1° — quilombolas, indigenas, ribeirinhos e
trabalhadores rurais sem-terra acampados; 2° — produtores inseridos no grupo B do
Pronaf; 3° — produtores inseridos no grupo A do Pronaf; 4° — produtores inseridos no
grupo C do Pronaf; 5 — produtores inseridos no grupo D do Pronaf.

Os executores do PAA sio a Conab, os estados e os municipios conveniados. Em
2006, foram aplicados R$ 181,35 milhoes, a maior parte diretamente pela Conab
(77%). Assim, a parcela de recursos gastos por estados e municipios foi pequena
também em termos relativos: 13% e 10%, respectivamente.

15. Ver edicdes anteriores deste periodico.

16. Os recursos aportados pelo Pronaf-Comercializacdo destinam-se a financiamentos para custeio, beneficiamento, industria-
lizagdo e comercializacdo dos produtos das familias, com crédito de R$ 5 mil a 4,5% ao ano, a ser pago em 12 meses.
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TABELA 13
Brasil — PAA: modalidade de acao, por entidade executora e valor gasto (2006)

Entidade executora Modalidades do PAA Montante (R$ milho)

Conab (1) Total - Formacao de estoque pela Agricultura Familiar 139,50
Compra direta da Agricultura Familiar 129,12

Compra para doagéo simultanea 10,38

Estados (2) Total - Compra para doacao simultanea 24,05
Maranhdo 4,50
Parana 6,00
Piaui 2,00
Rio Grande do Norte 6,60
Santa Catarina 1,60
Tocantins 3,35
Municipios (3) Total - Compra para doacao simultanea 17,80
Total (1)+(2)+(3) 181,35

Fonte: Disponivel em: <www.mds.gov.br/programas-seguranca-alimentar-e-nutricional>. Acesso em: 11 de junho de 2007.

3.4 Execugao orcamentaria dos principais programas do MDA

Dos recursos orgamentdrios autorizados (LOA + créditos) para aplica¢ao pelo MDA,
em 2006 — R$ 3.740.880.866,00 —, foram utilizados R$ 3.275.095.792,00 (87%),
além de R$ 240.726.236,00, de um montante de R$ 332.487.704,00 inscritos em
restos a pagar, relativo ao exercicio de 2005. Em 2005, o or¢amento executado do
MDA foi de R$ 2,9 bilhées, ou seja, entre 2005 e 2006 aumentou 13%, percentual
bem acima da inflagio acumulada no periodo.

Os principais programas que dio suporte a reforma agrdria sio os seguintes:
“Assentamento Sustentdvel para Trabalhadores Rurais” e “Desenvolvimento Susten-
tdvel na Reforma Agrdria”. Esses programas foram formatados a partir do langa-
mento, em 1999, dos principios e das diretrizes do “Novo mundo rural”,” que a
partir de entao passaram a nortear a politica de reforma agrdria. Embora nos anos
seguintes tenham tido alterages, nenhuma comprometeu a l6gica proposta e com
denominagoes diferentes, continuaram a executar o mesmo rol de a¢oes.

O Programa Assentamento Sustentdvel para Trabalhadores Rurais destina-se a
forma¢io de novos assentamentos, ao processo de selecio e atribuicao de lotes as
familias a serem assentadas, tanto em projetos novos quanto em lotes vagos de
projetos antigos e de todas as fases do processo de estruturagio dos assentamentos.
Ou seja, suas atribuigbes incluem desde a identificagio e a obten¢io de terras, a
atribui¢do de lotes para os beneficidrios tanto em projetos novos, quanto em lotes
vagos naqueles criados em anos anteriores, até a assisténcia técnica e a capacitagao e a
concessio de crédito-instalacio.

Em 2006, os recursos aprovados para a execugio deste programa foram de R$ 1,67
bilhoes, dos quais foram liquidados R$ 1,59 bilhoes, representando uma execu¢io de
95,3%. Esses valores sio semelhantes aos do ano anterior (ver Anexo Estatistico), mas
podem estar indicando um actimulo de compromissos a serem assumidos em anos

seguintes, haja vista terem sido assentadas em 2006 quase 10 mil familias a mais do que em
2005 (ver tabela 8).

Esse programa consumiu quase a metade dos recursos totais liquidados, cerca
de 48,7%, por sua centralidade no processo de reforma agrdria. Esse gasto
relativamente alto explica-se por que sua agdo principal estd na obten¢ao de iméveis

17. A edicdo n° 2 deste periddico apresenta os elementos constituintes dessa politica.
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7.0 7 ~ 7. 18
para a reforma agrdria, até mesmo as agbes preparatdrias, que gastaram 58% dos
recursos destinados ao programa.

Foram obtidos — principalmente via desapropriagdes e compras de terras — 788.961
hectares, correspondendo a 51,9% da meta fisica programada. Esse desempenho ocorreu
por causa do custo unitdrio pago ter sido superior ao previsto, principalmente em regides
de maiores concentragoes de acampamentos, com maiores demandas por terras e com
conseqiiente aquecimento do mercado de iméveis rurais.

Em segundo lugar, em termos de apropriacao de recursos aparece a agdo de
Concessao de Crédito-Instalagao as Familias Assentadas — fase de implantagiao do
projeto, que ficou com R$ 754 milhées (32%). Mas os parcos recursos que couberam
as agbes de apoio aos Projetos de Assentamento Rural em Implantagdo (7,4%) e de
Assisténcia Técnica e Capacitagio de Assentados — Implantagio (1,9%) sio preo-
cupantes, porque revelam a postergacao no atendimento as familias recém-instaladas,
o que dificulta, quando nio impede, que se estruturem.

O Programa Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma Agréria deve executar um
conjunto complexo de agdes com vistas a recuperar os assentamentos implantados até
2002, retomando desde o planejamento bdsico a redefini¢io da concessio de créditos-
instalagdo, atuando até a consolida¢io, a qualificagao e a emancipagio dos assentamentos.
O processo de emancipa¢io estd paralisado e nada indica que serd retomado préxima-
mente. Para tanto, conta com um or¢gamento modesto (menos de 7% dos recursos
liquidados pelo MDA em 2006), que pouco cresceu em relagdo ao ano anterior, embora
seu universo de atuagdo tenha se ampliado com a aceleragio de novos assentados em
projetos de anos anteriores. O total de recursos alocados ao programa de 2006 foi de
R$ 219,9 mil, tendo sido liquidados 86,5% (ver Anexo Estatistico).

4 Tema em destaque
Agroenergia e agricultura familiar — biodiesel e etanol

O entusiasmo que o governo vem demonstrando na promogao do agroenergia estd
incentivando a formagdo de um novo mercado para a agricultura brasileira, em especial
para os produtores de cana-de-agticar e de oleaginosas. No 4mbito da agricultura familiar,
o Plano-Safra da Agricultura Familiar, desde sua edi¢do relativa a 2005-2006, abriu uma
linha especial de financiamento para produgio de “energia verde”.

O biodiesel ¢ uma alternativa para reduzir o uso de combustiveis derivados do
petréleo. Pode ser consumido em qualquer veiculo com motor a diesel. Fabricado a
partir de fontes renovdveis (girassol, soja, mamona etc.), emite menos poluentes que o
diesel tradicional. Um tipo especial de biodiesel — o H-Bio — foi desenvolvido pela
Petrobras, sendo processado diretamente em suas refinarias. Célculos preliminares da
empresa estimam que a produgio inicial de H-Bio ird requerer a produgao adicional
de 1,2 milhoes de toneladas de oleaginosas.

18. As acdes preparatérias para obtencdo de imdveis rurais visam a identificar os imdveis passiveis de desapropriacdo e
aquisicdo, a pericia judicial em acdes de desapropriacdo de iméveis e visam a providenciar o licenciamento ambiental para
possiveis areas de assentamento. Desdobram-se nas sequintes atividades: /) vistoria e avaliacdo de imdveis rurais passiveis
de desapropriagdo ou aquisi¢do por compra e venda; /) obtencdo e custeio do licenciamento ambiental prévio; /7)imissdo na
posse de imdveis rurais; /) provisdo de recursos para as despesas com processos administrativos e judiciais, incluindo o
pagamento de peritos, desmontes, assistentes técnicos, publicacdo de editais e complementacdo por acordo ou decisdo
judicial; e ) apoio logistico por meio de aquisicdo de maquinas e equipamentos.
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O etanol, no Brasil, provém quase que exclusivamente da cana-de-agticar. Estima-se
que atualmente esteja sendo utilizado por quase a metade da frota nacional de veiculos
automotores. Contudo, pode ter outras destinagdes, como produgio de bebidas
alcodlicas, aplicagdes na industria quimica e farmacéutica e na produgio de energia
elétrica. As perspectivas de aumento da demanda por etanol estd agitando o agronegécio,
com impactos jd detectados sobre o preco da terra, sobre o avango do cultivo da cana-de-
aglicar nas dreas de pecudria e nas produtoras de alimentos.

4.1 O biodiesel

O Programa Nacional de Produ¢io e Uso de Biodiesel (PNPB), de cardter inter-
ministerial,” objetiva a implementagao sustentdvel, técnica e econdmica da produgao e
do uso do biodiesel, tendo como diretriz principal a promogio da inclusio social e o
desenvolvimento regional, pela geragao de emprego e renda. Promulgado em dezembro
de 2004, quer incentivar a produgio de biodiesel a partir de diferentes fontes
oleaginosas e em regides diversas. Para viabilizar sua execug¢do foi expedida, logo a
seguir, em 13 de janeiro de 2005, a Lei n* 11.097, que estabelece a obrigatoriedade da
adigdo de um percentual minimo de biodiesel ao 6leo diesel fornecido aos
consumidores, em todo o pais. O percentual obrigatério serd de 5%, 8 anos apéds a
publicacao dessa lei, com um percentual obrigatério intermedidrio de 2%, trés anos
apds sua publicacio.

Estima-se que a drea plantada necessdria para atender ao percentual de mistura
de 2% de biodiesel ao diesel de petréleo seja de 1,5 milhdo de hectares, o que
equivaleria a 1% dos 150 milhoes de hectares agricultdveis estimados para o Brasil. As
regras permitem a produ¢io a partir de diferentes oleaginosas e rotas tecnoldgicas,
possibilitando a participa¢io do agronegécio e da agricultura familiar. Em suas
declaragoes de principios, afirma que o Programa de Biodiesel apenas utilizard terras
inadequadas para o plantio de géneros alimenticios.

Além de contribuir para a redugdo dos impactos ambientais associados ao
consumo e ao uso de combustiveis fésseis deve, simultaneamente, garantir pregos
competitivos, qualidade e suprimento. Outra vantagem ¢é que o biodiesel pode ter
como matéria-prima diferentes cultivos, tais como a palma, o babagu no Norte, a
soja, o girassol, o amendoim nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e 2 mamona,
que além de ser a melhor op¢ao do semi-drido nordestino, pode também ser cultivada
nas demais regides do pais. O possivel impacto na geragao de emprego e renda advém

19. Composto por uma Comissdo Executiva Interministerial [1 — Casa Civil da Presidéncia da Republica (coordenacdo);
2 — Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica; 3 — Ministério da Fazenda;
4 — Ministério dos Transportes; 5 — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; 6 — Ministério do Trabalho
e Emprego; 7 — Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior; 8 — Ministério de Minas e Energia; 9 — Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo; 10 — Ministério da Ciéncia e Tecnologia; 11 — Ministério do Meio Ambiente;
12 — Ministério do Desenvolvimento Agrario; 13 — Ministério da Integracdo Nacional; 14 — Ministério das Cidades;
15 — Ministério do Desenvolvimento Social] e um Grupo Gestor, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, é integrado por
um representante de cada drgdo e entidade, como segue: 1 — Ministério de Minas e Energia; 2 — Casa Civil da Presidéncia da
Replblica; 3 — Ministério da Ciéncia e Tecnologia; 4 — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
5 — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; 6 — Ministério da Fazenda; 7 — Ministério do Meio Ambiente;
8 — Ministério da Integracdo Nacional; 9 — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; 10 — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); 11 — Agéncia Nacional do Petréleo (ANP); 12 — Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras); 13 — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa); 14 — Ministério do Desenvolvimento Social.

Ipea politicas sociais — acompanhamento e analise | 14 | fev. 2007 177



tanto da produgdo de matérias-primas, quanto da produgio industrial, ou seja, ao
longo de sua cadeia produtiva.

Para incentivar a incorporag¢ao da agricultura familiar no Programa de Biodiesel,
o governo federal lancou o Selo Combustivel Social, que desde maio de 2005 ¢ um
componente de identificagio concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio
aos produtores de biodiesel que tiverem seus projetos aprovados pelo MDA e
respeitem os seguintes requisitos:

1. adquirir de agricultores familiares de matéria-prima para a produgio de biodiesel
em quantidades minimas, definidas pelo MDA, nas seguintes proporgoes: 50%
quando provenientes do Nordeste e do semi-4rido; nas Regides Sudeste e Sul, o
percentual minimo ¢ de 30% e na Regido Norte é de 10%;

2. estabelecer contratos com os agricultores familiares, negociados com a
participagao de uma representagao dos agricultores familiares, especificando as
condigdes comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a atividade;

3. assegurar assisténcia e capacitagdo técnica aos agricultores familiares.

A obtengao do Selo Social permite que projetos ou empresas produtoras de
biodiesel tenham acesso a melhores condigoes de financiamento junto ao BNDES e a
outras instituigdes financeiras, além de habilitd-los a participar de concorréncias em
leiloes de compra de biodiesel. As industrias produtoras também terdo direito a
desoneragio de alguns tributos,” desde que garantam a compra da matéria-prima, a
pregos preestabelecidos, de agricultores familiares. Abre também a possibilidade de os
agricultores familiares participarem como sécios ou quotistas das industrias extratoras
de 6leo ou de produgio de biodiesel, seja de forma direta, seja por meio de
associagdes ou cooperativas de produtores.

Os agricultores familiares podem financiar seus cultivos pelas linhas de crédito do
Pronaf e receber assisténcia técnica das empresas detentoras do Selo Combustivel Social,
as quais, por sua vez, podero contar com apoio do MDA para a realizagao desse servigo.

A agricultura brasileira tem como desafio imediato obter ganhos crescentes de
produgdo e produtividade de oleaginosas. A melhoria da eficiéncia agricola passa por
estudos de aptidao climdtica, por disponibilizagio de sementes e mudas de qualidade
na quantidade necessdria, por novas pesquisas tecnoldgicas de matérias-primas
potenciais, além de assisténcia e capacitagao técnica aos agricultores familiares. Sem
esses ganhos, é possivel que a produgao voltada para o biodiesel desloque a produgao
de alimentos e comprometa a sustentabilidade do programa.

Alguns dos riscos apontados por alguns pesquisadores, como o de concorréncia na
produgio agricola entre alimentos e energia, segundo o MDA, partem de equivocos,
dado que: 7) a cada tonelada de biodiesel que se produz, se produz também uma
tonelada de torta para ra¢io ou de fertilizante natural, aumentando a produgio de
alimentos; 7z) esses cultivos empregariam terras de menor interesse econémico, como as

20. O Selo Social permitira a dedugdo da contribuicdo social PIS e Cofins para indUstrias que comprem a matéria-prima de
agricultores familiares. O biodiesel produzido a partir de mamona e dendé fornecidos por agricultores familiares do Norte,
Nordeste e regido do semi-arido tera 100% de reducdo de PIS e Cofins em relacdo a regra geral de cobranca dessas
contribuicdes. Os demais fabricantes de outras regides do pais contardo com a reducdo de 68%.
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do semi-drido, e utilizariam as terras nos perfodos em que ficam ociosas; e 77z) a prética
corrente da agricultura familiar pelos sistemas de plantio consorciados, em que a outra
cultura agricola é um alimento, como ocorre com os cultivos de mamona—feijao,
mamona—sorgo, dendé—banana e outros.

Outras obje¢oes sao formuladas por ambientalistas que consideram que as bases
legal e técnica do PNPB, que norteiam as medidas de inser¢ao do biodiesel na matriz
energética nacional, nio priorizaram devidamente os aspectos ambientais, mesmo se
tratando de um programa interministerial com a participagao do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Apontam que nio sio discutidas questdes centrais, relativas ao
padrao de produgao e de consumo dos combustiveis no pais. Também nio propéem
medidas que incentivem uma racionalizagio ambiental e de gestao dos recursos
naturais do uso do diesel, renovagao da frota de veiculos, discussio do modelo de
transporte, entre outros tdpicos, restringindo-se a reproduzir o atual modelo
energético, ancorado no petréleo.

De outra parte, hd de se levar em consideragao que a sinergia existente entre o
complexo oleaginoso e o setor do dlcool combustivel provoca aumento na demanda
por dlcool. A produgio de biodiesel consome dlcool etilico, por meio da
transesterificagio’ por rota etilica, o que gera incremento da demanda pelo produto.
Conseqiientemente, o projeto de biodiesel estimula também o desenvolvimento do
setor sucroalcooleiro.

4.2 0O etanol

O Ministério da Agricultura, por meio da Embrapa, elaborou o Plano Nacional de
Agroenergia com vistas a desenvolver e transferir conhecimentos e tecnologias para a
produ¢io sustentdvel da agricultura de energia, para o uso racional da energia
renovdvel, para incrementar a competitividade do agronegdcio brasileiro e dar suporte
as politicas publicas relacionada a drea. O plano também se propée a constituir as
bases para a criagdo do Consércio Brasileiro de Agroenergia, que deve reunir agdes de
varios setores. Prevé, ainda, que a produgio de agroenergia no Brasil se organizard em
cinco grandes grupos: florestas, biogds, biodiesel, etanol e residuos. No que diz
respeito ao etanol, embora possa ser obtido de outras fontes, a estratégia é que ele serd
integralmente retirado da cana-de-agticar

A concretizagdo de todas estas propostas pressupde o alinhamento de diversas
outras politicas governamentais, tais como tributdria, de abastecimento, agricola,
energética, ambiental e de comércio internacional. Também destaca a necessidade de
realizar estudos de cardter socioeconémico e estratégico nas principais cadeias
produtivas (etanol, biodiesel, biomassa, florestal, biogds e residuos agroindustriais)
para que se disponha de informagbes que possibilitem a construgao de cendrios e
estudos prospectivos para subsidiar as politicas ptblicas no 4mbito da agroenergia.

21. A transesterificacdo é o processo mais utilizado atualmente para a producdo de biodiesel. Por meio dessa reagdo é
possivel a separacdo da glicerina dos éleos vegetais. Cerca de 20% de uma molécula de dleo vegetal é formada por
glicerina. A glicerina torna o 6leo mais denso e viscoso. Durante o processo de transesterificacao, a glicerina é removida do
6leo vegetal, deixando o dleo mais fino e reduzindo a viscosidade. A transesterificacdo por rota etilica utiliza o alcool para a
producdo de biodiesel.
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Ao detalhar as agdes estratégicas para incentivar a produgio de etanol, o documento
elaborado pela Embrapa estabelece também algumas prioridades, como a elimina¢io de
fatores restritivos a expressio do potencial produtivo da cultura da cana-de-agticar,
incrementando a produtividade de cana, o teor de sacarose, o agregado energético ¢ o
rendimento industrial da cana. Outro ponto é o desenvolvimento de tecnologias
poupadoras de insumos e elimina¢ao ou mitigagao de impacto ambiental, o que inclui o
manejo da cultura da cana-de-agticar e a integracio de sistemas produtivos.

Mas, para os movimentos sociais, o incentivo a produgio de etanol e a
conseqiiente expansio das culturas de cana-de-agicar representam uma ameaca a vida
e aos direitos dos trabalhadores rurais. Avaliam que essa proposta nao é “sustentdvel”,
sobretudo por causa da situagio dos "corta-cana” — trabalhadores dos canaviais.
"Historicamente, a produgio de agdcar estd associada com o trabalho escravo de
indios e negros", afirma Plécido Junior, coordenador da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), de Pernambuco. As condi¢des a que sio submetidos esses trabalhadores sio
criticas, seja pelo esforco fisico requerido, seja pela baixa remuneragio.

Pesquisa recente aponta” o agravamento das condiges de vida e de trabalho de
milhares de cortadores de cana — béias-frias — nos canaviais espalhados pelo Brasil e
principalmente no estado de Sao Paulo, onde estd concentrada a produgio
sucroalcooleira, onde a tecnologia — em particular o corte mecanizado da cana — j4
se faz mais presente.

O saldrio-base dos cortadores de cana em Sao Paulo, R$ 410, nio ¢ suficiente
para cobrir sequer as despesas com o transporte, alojamento e alimentagio, quase
sempre de péssima qualidade e prego elevado. Isso obriga os trabalhadores a aumentar
cada vez mais a produgio, pois "[...] O trabalhador sé ganha um valor suficiente,
cerca de R$ 900 a R$ 1,2 mil, se cortar mais cana. Como a remuneragao bdsica nio
consegue atender as necessidades, se empenhar para cortar de 10 a 20 toneladas de
cana por dia ¢ o udnico jeito de obter uma remuneragio melhor", conforme atesta o
promotor publico do trabalho da regiao de Campinas, Sao Paulo. Atualmente, um
cortador de cana é considerado eficiente se retira, em média, 12 mil quilos por dia —
recebendo cerca de R$ 2,50 por tonelada.

Somente os jovens, mais fortes e bem nutridos podem dar conta deste duro
trabalho. Segundo o presidente do Sindicato dos Empregados Rurais de Guariba, na
regido de Ribeirdo Preto, pessoas com 30 anos tém dificuldade para conseguir
emprego. A intensidade do trabalho ¢ tal que a vida produtiva do trabalhador se
esgota entre a quinta e a sétima safra, ou seja, entre CINCo € sete anos No corte da cana.
Ao lado do excesso de esforgo fisico, que pode causar paradas respiratdrias e
cardiovasculares, a inalagao de gds cancerigeno liberado quando se corta a cana
queimada ¢ outro fator que contribui para os dbitos.

Dados da Pastoral do Migrante mostram que dos trabalhadores que saem do
Maranhao para trabalhar no corte da cana em Sao Paulo, 93% sao homens, dos quais

22. Sequndo dados da Comissao Pastoral do Migrante (CPM), desde 2004, foram 15 ébitos, s6 no Estado de Sao
Paulo. A maioria é de migrantes de Minas Gerais e do Nordeste, quase todas relacionadas ao excesso de trabalho em
usinas e canaviais.

23. Ver: SILVA, M. A. de M. A morte ronda os canaviais paulistas. Revista da Abra — Associacdo Brasileira e Reforma
Agréria, ano 33, n° 2, jan./dez./2006.
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65,3% tém idades entre 18 e 35 anos, ‘idade em que o trabalhador possui maior
forca fisica para trabalhos pesados” Esses homens sio na maioria chefes de familia
(53,5%), ou sobrevivem de rendimentos da aposentadoria rural (20%).

A degradagio das condigoes de trabalho nos canaviais veio aumentando nas
tltimas décadas.

Nos anos de 1960, 1970 e 1980, a maioria dos migrantes era constituida de mineiros do Vale do
Jequitinhonha, baianos, paranaenses e outros estados do Nordeste. A partir da segunda metade
da década de 1990, milhares de piauienses e maranhenses aportam aos canaviais paulistas.
Muitos mineiros estdo migrando para as usinas de Mato Grosso e Rio de Janeiro. O fato novo
em S3o Paulo ¢ a presenca dos piauienses e maranhenses, desalojados de suas terras em fungio
do avanco da sojicultura e da pecudria no cerrado de seus estados.™

A organizagdo para a luta pelos direitos desses trabalhadores ¢ dificultada pelo
fato de a maioria ser migrante safrista (tempordrio), nao serem sindicalizados ou
pertencentes 2 movimentos sociais rurais, e serem estrategicamente mantidos em
grupos por drea de origem nos locais de hospedagem, dificultando a troca de
experiéncias e vivéncias.

O efeito estufa e as mudangas climdticas, associadas 4 emissao de poluentes, tém
feito com que tanto a Unido Européia quanto os Estados Unidos passem a dar espaco
nas respectivas agendas politicas & produgdo de agroenergia. Num cendrio onde as
terras agricultdveis nao tém como aumentar, o Brasil, com disponibilidade de terras e
com a experiéncia acumulada na produgio de combustivel “verde” e renovdvel,
coloca-se na posicao possivel de fornecedor de energia barata para paises ricos. O que
se traduz como uma excepcional janela de oportunidade para negécios no mercado
externo e¢ como um incrementador dos ganhos do agronegécio para alguns,
representa para seus opositores uma nova face da colonizagdo, pois apdia-se nos
mesmos principios que caracterizaram a colonizagdo brasileira: apropriagio de
territério, de bens naturais e de trabalho, tendo como conseqiiéncia o aumento
da concentragao de terra, 4gua, renda e poder.

"Nosso pais possui a maior extensio de terra do mundo que ainda pode ser
incorporada ao processo produtivo", segundo pesquisadores da Embrapa, que estimam
que a produgao de biomassa "poderd ser o mais importante componente do agronegdcio
brasileiro”". Em relagio A expansio da produ¢io de etanol, concluem que hd a
"possibilidade de expansio da cana-de-agicar em quase todo o territério nacional”. E ¢é
justamente essa possibilidade que preocupa os movimentos sociais e ambientalistas.

Para a Coordenagio de Biocombustiveis do Ministério de Desenvolvimento
Agririo, a produgio do etanol é concentradora de renda; j4 a de biodiesel, mesmo nao
sendo exclusiva da agricultura familiar, tem forte componente social. Mas experiéncias
como a plantagao da mamona por pequenos agricultores no Nordeste demonstraram o
risco de dependéncia a grandes empresas agricolas, que controlam os pregos, o pro-
cessamento e a distribui¢ao da produgio.

Alguns analistas empresariais at¢ admitem que haja problemas ambientais e risco 2
produgio de alimentos, mas afirmam que ¢ preciso escolher "o mal menor". Nesse caso,

24. [bidem.
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defendem até mesmo a destrui¢ao de florestas com o objetivo de expandir seus lucros
com a produgio de bioenergia, também conhecida como "ouro verde".

Para substituir 10% da gasolina consumida no mundo por etanol brasileiro até
2025, o pais terd de multplicar por cinco a atual drea plantada destinada 4 cana-de-
agucar. Essa é uma das avaliagoes do Projeto Etanol, uma parceria da Unicamp com o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia para estudar cendrios da produgao de etanol no Brasil
num prazo de vinte anos. O aumento da drea plantada de cana dos atuais 5,6 milhées de
hectares para 30 milhoes até 2025 nao precisaria avangar em dreas florestais, o que muitos
duvidam.

4.3 Algumas ponderacdes

O Brasil possui grande diversidade de regides ecologicamente sensiveis, com alta
biodiversidade, que podem sofrer impactos negativos, tanto por causa do ritmo de
produg¢do, quanto pelos métodos empregados na expansio da cana-de-agticar para
etanol e oleaginosas para biodiesel. As matas ciliares do cerrado, por exemplo, habitat
de metade das espécies endémicas brasileiras e de Y4 das espécies ameagadas, estao
entre as mais ameagadas pelo aumento das dreas com soja para produgio de biodiesel,
assim como da expansio da produgdo de cana-de-agticar para etanol. O avango da
exploragiao agricola em dreas com ecossistemas ecologicamente complexos pode
produzir danos irreversiveis e devem, portanto, ser alvo de grande preocupagio.

A concentragdo regional ¢ também um fator importante a ser considerado na
expansao de novas dreas. A produgio brasileira de etanol, por exemplo, estd atualmente
concentrada no estado de Sao Paulo, responsdvel por 60% da produ¢io. Um exemplo
recente do impacto negativo da expansio das plantagdes estd no aumento do
desmatamento da floresta amazdnica para planta¢oes de soja, desde 2001-2002. Em
apenas 5 anos, mais de 7,3 milhdes de hectares da floresta desapareceram.

Dependendo da matéria-prima usada na produgio do biocombustivel — soja,
cana-de-agticar, mamona e dleo-de-dendé —, a dinidmica do processo de perda de
biodiversidade ¢ diferente. Os defensores dos biocombustiveis no Brasil acreditam
que as planta¢oes dedicadas a sua produgao nio dependem, para se expandirem, do
desmatamento das florestas tropicais, uma vez que as novas plantagdes poderao
ocupar, como estaria ocorrendo atualmente, antigas dreas de pastagens.

O governo estima que mais de 90 milhdes de hectares de terras poderiam ser
utilizadas para produzir agrocombustiveis. Somente na Amazdnia, a proposta ¢ cultivar
70 milhoes de hectares com dendé (6leo-de-palma). Este produto é conhecido como
"diesel do desmatamento”. Sua produgio jd causou a devastagio de grandes extensoes
de florestas na Colémbia, no Equador e na Indonésia. Na Maldsia, maior produtor
mundial de éleo-de-palma, 87% das florestas foram devastadas.

O conceito de energia “limpa” é mais propaganda que realidade, pois nio
considera os efeitos negativos que produzem. A produgio e o processamento da cana
poluem o solo, dado o uso intensivo de produtos quimicos, além de consumirem uma
grande quantidade de dgua, o que coloca em risco fontes naturais e aqiiiferos.

Se a queimada da cana facilita a colheita, por outro lado, destrdi grande parte dos
microorganismos do solo, polui o ar e provoca doengas respiratérias. O processamento
da cana nas usinas polui o ar pela queima do bagago, produzindo fuligem e fumaga.
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Para o primeiro problema, os defensores do etanol argumentam que em pouco tempo a
mecanizagio da colheita tornard o trabalho bragal praticamente desnecessdrio. Para o
segundo, existem solugdes tecnoldgicas. Todavia, o custo da introdugao dessas prdticas
pode anular as atuais vantagens competitivas do empreendimento.

Além da destruicio de terras agricolas e florestas, outros requerimentos adicionais
em infra-estrutura de transporte e armazenamento irao demandar grande quantidade de
energia. Seria necessdrio também aumentar o uso de mdquinas agricolas, de insumos
(fertilizantes e agrotdxicos) e de irrigagao para garantir o aumento da produgio.

A expansio de monoculturas para a produgio de agrocombustiveis deve ainda
ter conseqiiéncias nas priticas de grilagem de grandes dreas de terras publicas, além de
“legalizar” as j4 existentes. Essas terras poderiam ser utilizadas na reforma agréria para
a produgdo de alimentos e para atender a demanda histérica de cerca de milhoes de
familias sem-terra.

Experiéncias anteriores de produgio de matéria-prima para agroenergia por
pequenos agricultores revelam o risco de dependéncia das empresas agricolas, que
controlam os pregos, o processamento e a distribui¢ao da produgio. Além disso, a
experiéncia mostra que as grandes empresas agricolas tém tradi¢do firmada na
destruicao de empreendimentos coletivos produtivos e agroindustriais.

5 Consideracoes finais

Em 2006, o Incra assentou quase 140 mil familias; nos dltimos quatro anos, os
assentamentos constituidos j4 somam cerca de 380 mil familias. Cerca de 9,4 milhoes
de hectares foram incorporados & reforma agrdria em 2006, elevando para 32,6
milhoes de hectares a drea apropriada por projetos de assentamento entre 2003 e
2006. A ampliagdo dos financiamentos do Pronaf também foi significativa nesse
periodo. Todavia, alguns problemas persistem. A distribui¢do regional dos assenta-
mentos faz prever que as pressdes dos sem-terra vao continuar, pois as dreas em que
majoritariamente se concentram tém tido um atendimento muito abaixo do
esperado. Outro problema estd na lentido e nas falhas do processo de estruturagao
produtiva dos assentados. Um sistema de assisténcia técnica ainda insuficiente
quantitativa e qualitativamente continua a afetar negativamente os agricultores
assentados e os agricultores familiares.

A produgao em grande escala de etanol e biodiesel vem se apresentando como
uma excepcional oportunidade de melhorar a inser¢ao do Brasil no comércio
internacional — dado seu enorme potencial de expansao da drea agricultivel — o que a
viabiliza. As oportunidades de negdcios, associadas a produ¢io de agroenergia, vém
alimentando perspectivas otimistas de grande lucratividade, sobretudo a serem
apropriadas por setores do agronegdcio.

Mas nem todos estio tio otimistas. Sem negar a necessidade de serem
promovidas prdticas que minimizem o efeito estufa, que contribuam para combater o
aquecimento global, nio existem solu¢des mdgicas, nem indcuas, até mesmo em
termos ambientais. Movimentos e trabalhadores rurais, especialmente os organizados
pela Via Campesina, tém levantado obje¢des a produgao de agroenergia, centradas,
principalmente, na expansao da cana-de-agticar para a produgio de etanol.
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Setores do MDA” reconhecem que a produgio do etanol pode agravar alguns
problemas no campo, por reconhecerem-na como concentradora de renda, mas
defendem o biodiesel como possibilidade de desenvolvimento da agricultura
familiar. Mesmo em relagdo ao biodiesel também sio levantadas preocupagoes e
criticas, em fungio de tentativas anteriores de integragdo da agricultura familiar
com grandes empresas agricolas. Nao faz muito tempo, o cultivo de mamona por
pequenos agricultores no Nordeste produziu mais problemas que solugdes.
Aumentou a excessiva dependéncia dos agricultores das empresas agricolas, que,
além do controle de pregos, do processamento e da distribuigido da producio,
também monopolizam decisoes a respeito da continuidade do empreendimento.

Embora haja o reconhecimento de que a produgio de alimentos possa ser afetada
e de que existem riscos ambientais, ainda assim, a energia verde tem sido defendida
como a melhor alternativa disponivel para se ter uma matriz energética mais
equilibrada e menos poluente.

Os efeitos da “corrida ao ouro verde” j& produzem alguns efeitos preocupantes
pelo aporte de investimentos estrangeiros no setor agricola, que estio elevando o
preco da terra e acelerando o processo de desmatamento na Amazénia. As pequenas
propriedades agricolas, até mesmo de assentados pela reforma agrdria, vém sendo
convencidas a vender ou arrendar suas terras para o plantio de cana. Ocorréncias
desse tipo jd sao corriqueiras em algumas regides, sobretudo de Sao Paulo, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. De outra parte, a imprensa tem noticiado que o capital
estrangeiro vem adquirindo grandes dreas que seriam destinadas aos cultivos de cana-
de-aglcar e soja. Até o momento nio se tem noticias da atuago do Incra e do MDA
no sentido de fiscalizar e fazer cumprir os dispositivos legais que regulam e limitam a
compra de terra por estrangeiros.”

25. Vide documento da Coordenagdo de Biocombustiveis do Ministério de Desenvolvimento Agrario. Disponivel em:
<www.mda.gov.br>.

26. A Lei n* 5.709, de 7 de outubro de 1971, estabelece que a compra de terras por estrangeiros se restringe a
cinglienta Mddulos de Exploracdo Indefinida (MEI) e s6 podera ser feita sem autorizacdo do governo em extensdo
inferior a trés desses mddulos. Um MEI corresponde a medida de 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 70 e 100 hectares, de
acordo com a localizacdo da propriedade.
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