IGUALDADE DE GENERO

1 Apresentacao

Politicas Sociais: acompanhamento e andlise inaugura, neste niimero, um novo capitulo
dedicado ao acompanhamento das politicas de promogao da igualdade de género. Ao
longo de suas dltimas edigoes, este periédico apresentou algumas das principais
iniciativas do governo federal no que se refere 3 promog¢iao da autonomia das
mulheres e da igualdade de género no Ambito do capitulo de “Direitos humanos,
justica e cidadania”. Se a questao de género ¢, em grande medida, um tema afeto a
garantia dos direitos humanos de parcela expressiva da populagio brasileira, ela é,
contudo, mais ampla do que isso, referindo-se a uma dimensio estruturante da vida
social brasileira. A partir dos papéis sociais construidos para homens e mulheres e das
representagdes que se fazem a respeito das caracterfsticas que marcam cada um desses
grupos, foram sendo construidas, ao longo da histdria, relagbes sociais hierdrquicas e
desiguais entre os sexos que serviram de base para o desenvolvimento das sociedades.

As desigualdades de género, assim como as de raga, s3o, portanto, estruturantes
da sociedade brasileira e a reorganizacao de Politicas Sociais: acompanhamento e andlise
a partir deste 14° niimero expressa esse reconhecimento. Tal entendimento vem se
afirmando, tendo até mesmo se refletido na estrutura do governo federal com a
criagio, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
vinculada diretamente a4 Presidéncia da Republica e niao mais ao Ministério da
Justiga, no 4mbito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos. Este periddico,
portanto, passa a acompanhar a atual institucionalidade da questao de género na
esfera governamental, analisando-a de forma auténoma e indo além da sua dimensao
de direitos humanos.

Neste capitulo de estréia, selecionou-se o Programa Pré-Eqiiidade de Género,
desenvolvido pela SPM desde dezembro de 2005, para a realizagio de uma andlise
mais aprofundada na nova se¢do “Tema em destaque”. Antes, porém, serdo apresen-
tados os principais fatos que marcaram o ano de 2006 no que diz respeito a temdtica,
e, em seguida, o acompanhamento dos programas e das politicas mais importantes na
4rea e seus resultados em 2006.

2 Fatos relevantes
2.1 Promulgacdo da Lei Maria da Penha

O dia 7 de agosto de 2006 representa uma data histdrica no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Nesse dia, o Estado brasileiro, em cumprimento
aos preceitos constitucionais de garantia 4 vida, & seguranga, 3 nio-violéncia e aos
acordos internacionais ratificados em resposta as demandas dos movimentos feminista e
de mulheres, promulgou a Lei n® 11.340, também conhecida como Lei Maria da
Penha, em homenagem a cearense que, em 1983, sofreu duas tentativas de homicidio
praticadas pelo marido e ficou paraplégica.
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A lei inova em uma série de aspectos importantes para o combate ao fendémeno
da violéncia contra as mulheres, ainda t3o presente na sociedade brasileira. O quadro
a seguir apresenta as principais alteragdes por meio de uma comparagao entre a Lei
n" 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais Criminais), que regia até entdo os casos de
violéncia contra a mulher, e a norma aprovada em 20006.

QUADRO 1
Comparacao entre a Lei dos Juizados Especiais Criminais e a Lei Maria da Penha

Lei n° 9.099/1995

Lei n® 11.340/2006

Néo trata especificamente sobre violéncia contra a mulher, mas de
crimes considerados como de menor potencial ofensivo.

Trata especificamente sobre violéncia doméstica contra as mulheres,
estabelecendo as formas que pode assumir: fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral.

Permite a aplicacdo de penas pecunidrias, como doacdo de cestas
basicas ou pagamento de multas.

Veda a aplicacdo de penas pecunidrias nos casos de violéncia contra a
mulher.

Prevé pena de detencdo de seis meses a 1 ano para 0s casos mais
graves.

Prevé pena de trés meses a trés anos e altera o Codigo Penal, tornado esse
tipo de violéncia agravante de pena.

Nao prevé o comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacdo.

Permite que o juiz determine o comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperacdo.

Nos crimes de ameaca ou lesdo corporal leve, era suficiente que o
agressor se comprometesse a ir ao Juizado para que sua prisdo fosse
evitada.

A autoridade policial fica autorizada a prender o agressor em flagrante
sempre que houver qualquer uma das formas de violéncia contra a mulher.

A autoridade policial que tomasse conhecimento do delito deveria
registrar o termo circunstanciado de ocorréncia — resumo dos fatos
baseado somente no relato da vitima — sem instaurar inquérito
policial.

A autoridade policial registra o boletim de ocorréncia e instaura o inquérito
policial, composto pelos depoimentos da vitima, do agressor, das
testemunhas e de provas documentais e periciais.

A autoridade policial remetia o termo circunstanciado ao Juizado
Especial Criminal.

A autoridade policial remete o inquérito policial ao Ministério Pablico.

A autoridade policial ndo podia solicitar ao juiz a medida cautelar de
afastamento do agressor do lar.

A autoridade policial pode requerer ao juiz, em 48 horas, que sejam
concedidas medidas protetivas de urgéncia para a mulher em situacdo de
violéncia.

A autoridade policial ndo podia requerer a prisdo preventiva do
agressor.

A autoridade policial pode solicitar ao juiz a decretacdo da prisdo preventiva
quando houver riscos a integridade fisica ou psicologica da mulher.

0 juiz podia somente autorizar o afastamento do agressor do lar.

0 juiz pode conceder, no prazo de 48 horas, medidas protetivas de urgéncia
— suspensdo do porte de armas do agressor, afastamento do agressor do lar,
distanciamento da vitima, entre outras.

O juiz marcava audiéncia de conciliagdo para tratar somente da
questao criminal.

O juiz do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher tera
competéncia para apreciar o crime e os casos que envolverem questoes de

familia, como penséo, separacédo, guarda de filhos etc.

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

Com a nova lei, as vitimas da violéncia fica garantido, ainda, o acompanhamento,
durante todo o processo judicial, de advogados, bem como o acesso a assisténcia
judicidria gratuita. A nova legislacao prevé também a cria¢ao de Juizados Especializados
de Violéncia Doméstica e Familiar, cujo objetivo ¢ dar maior celeridade aos processos e
garantir s mulheres um atendimento adequado, com profissionais mais capacitados
e sensiveis as questoes simbdlicas que envolvem esse fendémeno.

A promulga¢io da Lei Maria da Penha ¢, sem divida, uma vitdéria de toda a
sociedade que valoriza a paz, os direitos humanos e a igualdade entre todos. Mais que
isso, constitui um instrumento para enfrentar relagdes desiguais de poder que se
naturalizam até no uso da violéncia. Trata-se, agora, de assegurar seu cumprimento,
garantindo recursos fisicos e humanos as Delegacias Especializadas de Atendimento
Mulher e as Varas e Juizados Especializados. Importante, também, ¢ tornar a lei
amplamente conhecida, uma vez que o desconhecimento dos direitos assegurados
em seu texto pode fazer com que essa conquista da sociedade brasileira nao se
efetive na prética.
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2.2 As eleicoes de 2006 e a sub-representacao feminina na politica

Apesar dos avancos obtidos desde a Assembléia Nacional Constituinte, quando o
nimero de mulheres presentes no Congresso Nacional cresceu de maneira
significativa, a participagao feminina na politica institucional ainda se mantém pouco
expressiva. Longe de se alcangar o percentual minimo estabelecido nas cotas para as
candidaturas,' as mulheres representaram apenas 14% dos 19 mil candidatos a algum
cargo eletivo nas eleigoes de 20006, segundo levantamento do Tribunal Superior
Eleitoral. Foram eleitas 45 mulheres para a Cimara Federal, nimero quase idéntico
a0 obtido em 2002 e o equivalente a pouco menos de 8,8% do total de
parlamentares. Sete Unidades da Federagio’ nao elegeram sequer uma mulher para
ocupar mandato na Cimara dos Deputados. J4 no caso do Senado houve melhor
desempenho, pois, em compara¢io com a eleigio de 1998 — quando também foi
renovado Y3 dos lugares —, foi eleito o dobro de mulheres em 20006, o equivalente a
14,8% do total de cadeiras (ou quatro senadoras).

Nas eleigoes estaduais, a propor¢ao de mulheres eleitas foi ainda menor do que
aquela observada nas dltimas elei¢oes, em 2002. Enquanto naquele ano foram eleitas
133 deputadas estaduais/distritais, em 2006 esse niimero caiu para 123, ou 11,6% do
total de parlamentares eleitos.

Os desafios para a inclusio das mulheres no espago politico formal sao, portanto,
enormes. No entanto, nao se pode ignorar que a questao da participagao feminina na
politica ¢ ainda um fenémeno em construgio. Elas tiveram acesso a esse espago mais
tarde que os homens — o que as faz, em geral, ter menor acimulo de capital politico —
e ainda enfrentam uma sociedade permeada por concepg¢des preconceituosas, segundo
as quais a populagdo feminina nio estd preparada para assumir espagos e cargos com
efetiva possibilidade de exercicio do poder. A II Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres buscou enfrentar o tema e propor medidas para ampliar a presenga
feminina nos espagos politicos, como se verd a seguir.

2.3 Convocacao da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres

Em 2004, o governo federal promoveu a I Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (CNPM), encontro que reuniu quase 1.800 delegadas em Brasilia,
responsdveis pela defini¢io das diretrizes para a elaboragio do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), lan¢ado em dezembro do mesmo ano. O plano
estabeleceu a¢bes, metas e prioridades a serem trabalhadas no periodo de trés anos,
apds o qual se previu a realizagdo de uma nova conferéncia para a revisao e adequagao

do proposto no PNPM.

Em janeiro de 2007, portanto, o presidente da Republica publicou decreto
convocando a II CNPM para o periodo de 18 a 20 de agosto em Brasilia, com o
objetivo de “analisar e repactuar os principios e diretrizes aprovados na I Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres e avaliar a implementa¢ao do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres”. Sob a presidéncia da ministra da SPM, a conferéncia

1. A Lei n* 9.504/1997, artigo 10, estabelece que “do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo deverd reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de
cada sexo”.

2. Os Estados de Alagoas, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parand, Piaui, Sergipe e o Distrito Federal.
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contou com cerca de 2.600 delegadas de todos os estados do pais, das quais 82%
foram escolhidas nas plendrias municipais e estaduais em curso desde marco, 15%
representaram os diferentes rgaos do governo federal e foram eleitas a partir de uma
plendria governamental, e as demais referem-se as integrantes do Conselho Nacional

dos Direitos da Mulher.
Além de avaliar as agdes do PNPM, as participantes da II CNPM discutiram a

presenga das mulheres nos espacos de poder e elaboraram propostas para ampliar sua
inser¢do nas esferas politicas institucionais. Desse modo, o plano que orientard a inter-
vengao governamental na drea de género pelos préximos anos deverd incorporar novas
prioridades e agbes na drea de participagio politica definidas a partir das diretrizes

emanadas da II CNPM.
3 Acompanhamento da politica e dos programas

Em dezembro de 2004, como fruto das diretrizes aprovadas na I Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres, foi lancado, conforme relatado anteriormente, o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, que agrega agoes executadas por diferentes 6rgaos
do governo federal tendo como fim o enfrentamento das desigualdades de género.

Quatro eixos de atuagao governamental compdem o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (PNPM): autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;
educa¢ao inclusiva e nio sexista; satide das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos; e enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Um quinto eixo retine
agoes relativas 4 gestao e a0 monitoramento da politica. A seguir, serdo apresentadas as
principais realizagoes em cada um dos eixos do PNPM no ano de 2006, com especial
énfase nas agoes implementadas pela SPM no 4mbito de seus programas do Plano
Plurianual (PPA).

3.1 Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania

As atividades desenvolvidas pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) no sentido de promover a autonomia econdémica das mulheres e a igualdade
no mundo do trabalho dao-se no 4mbito do Programa Incentivo a Autonomia
Econdémica das Mulheres no Mundo do Trabalho, que faz parte do PPA 2004-2007.
A principal a¢do or¢amentdria af executada refere-se ao apoio a projetos “orientados
para a autonomia econdmica das mulheres, de forma a criar referéncias para a atuagio
do governo nas dreas”. A agdo foi executada por meio da celebragio de multiplos
convénios com institui¢des publicas e privadas que encaminharam projetos com base
nos critérios detalhados no termo de referéncia relativo ao programa. Mais da metade
dos recursos da agdo foi transferida para prefeituras municipais. O mesmo
procedimento foi adotado para a agdo de capacitagio de mulheres para a eqiiidade no
mundo do trabalho, mas nesse caso a maior parte dos recursos foi transferida para
institui¢des privadas (63%). Por meio das duas a¢des, foram apoiados 16 projetos —
com um valor médio de R$ 128 mil por convénio — e capacitadas 2.170 mulheres.
Contudo, na realidade nao foram apoiados projetos que possam ser considerados de
referéncia, no sentido de terem alto potencial de replicabilidade. Pode-se concluir,
portanto, que a estratégia de execugao do programa nio foi a mais adequada, pois, de
modo geral, o atendimento as demandas oriundas de grupos organizados da sociedade
civil ocorreu de maneira pulverizada e desconectada, o que nao gera impacto na
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sociedade e nem agrega experiéncias replicéveis: a0 contrdrio, sio apoiados projetos
em geral sem sustentabilidade e de irrelevante espectro.

O principal desafio nessa drea é reduzir as diferengas que separam homens e
mulheres no que diz respeito ao acesso e 4 permanéncia no mercado de trabalho,
formalizacio, saldrio e acesso a postos elevados na hierarquia das institui¢oes, além da
questdo da conciliagao entre trabalho doméstico e trabalho profissional. Para tanto, é
preciso atuar nio sé em mudangas culturais, por meio de agdes valorizativas, mas
também em agbes de empoderamento das mulheres. Contudo, para que possa haver
impacto, faz-se necessdria uma atuagio conjunta da SPM com o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE). O apoio a projetos de referéncia pode ser uma estratégia na medida
em que permite que experiéncias-piloto possam ser avaliadas e multiplicadas.

Outro importante conjunto de agdes presentes no primeiro eixo do PNPM tem
como ptublico prioritdrio as trabalhadoras do meio rural. Executadas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio, que desenvolve o Programa de Promogao da Igualdade
de Género, Raga ¢ Etnia (PPIGRE), tém por objetivo promover o acesso 2 terra, a
cidadania e apoiar a produgdo das agricultoras brasileiras. Os principais resultados
alcancados em 2006 foram: apoio a 22 projetos na Chamada de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural para trabalhadoras rurais, com o investimento de R$ 3 milhges,
destinados a capacita¢ao das agricultoras familiares; apoio a oito projetos de infra-
estrutura para atividades produtivas; ampliagao do conjunto de trabalhadoras rurais
com direito ao Pronaf Mulher e expansio do nimero de contratos de operagdes de
crédito. Na Safra 2005-2006, foram 8.869 contratos apenas no Pronaf Mulher, com
o total de crédito de R$ 56 milhaes.

Por fim, ressalta-se a continuidade do Programa Nacional de Documentagao da
Trabalhadora Rural, criado em 2004, que realizou, somente em 2006, 263 mutirdes
de documentagio em 299 municipios, atingindo mais de 75 mil mulheres e emitindo
150 mil documentos. O programa mostra-se de fundamental importincia, especial-
mente no meio rural, onde muitas mulheres ainda no possuem os documentos
bdsicos da cidadania, como Carteira de Identidade (CI) e Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF). A importincia da obten¢io dos documentos estd nao s6 na afirmagio da
cidadania dessas mulheres, mas também no acesso as politicas publicas. Levantamentos
do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) demonstram que grande parcela
das mulheres nao podem acessar o Pronaf ou o Programa Nacional de Reforma Agréria
por nio possuirem os documentos necessdrios. Com efeito, 60% das restrigdes das
mulheres para acesso ao Pronaf-Safra 2003-2004 referiam-se a auséncia de
documentagio, como registro civil e CPF, segundo o Banco do Nordeste do Brasil.*

3.2 Educacdo inclusiva e ndo sexista

Com o objetivo de promover mudangas de valores e comportamentos no interior das
escolas e de incentivar a produgio cientifica na 4rea de género — especialmente a das mu-
lheres —, dois importantes projetos foram executados em 2006 pela SPM em parceria
com outros érgaos governamentais, em especial o Ministério da Educagao (MEC).

3. Nesse particular, cabe destacar uma importante acdo executada pela SPM na area de trabalho, o Programa Pré-Eqliidade
de Género, que serd tratada com maior detalhamento na secdo seguinte.

4. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Programa Nacional de Documentagdo da Mulher Trabalhadora Rural — Relatério
de Gestao 2004-2006.
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O primeiro deles, denominado “Género e Diversidade na Escola”, tem como
parceiros 0 MEC — por meio da Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagao e
Diversidade e da Secretaria de Educac¢ao a Distincia —, a Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), o Conselho Britanico e o Centro
Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Visa a formagao, nas temdticas de género, sexualidade e igualdade
étnico-racial, de educadores da rede publica de ensino atuantes no segundo ciclo do
ensino fundamental (5" a 8" séries). O objetivo é capacitar os professores para lidarem
na sala de aula com questdes, atitudes e comportamentos preconceituosos em relagao
a orientagdo sexual, género e diversidade étnico-racial. Em 2006, o curso foi realizado
como projeto-piloto em seis municipios, tendo capacitado 865 profissionais, por
meio de metodologia de educagio a distincia.

O segundo projeto tem como drea de atuagao o campo educacional e cientifico e
intitula-se “Mulher e Ciéncia”. Executado em parceria com o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, Ministério da Educa¢do, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico (CNPq) e Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas para a
Mulher (Unifem), conta ainda com o apoio de institui¢des, como a Coordenagio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e o Ministério da Sadde. A primeira edi¢do, langada em 2005 e com
resultados em 2006, compds-se de trés estratégias centrais de intervengao: 7) edital do
CNPq de apoio a projetos de pesquisa na drea de género, mulheres e feminismos;
ii) Prémio Construindo a Igualdade de Género, que se refere a concurso de redagoes para
estudantes do ensino médio e de artigos cientificos para estudantes de graduagio e pds-
graduagao; e i77) realizagao do Encontro Nacional de Niicleos e Grupos de Pesquisa.

O Edital n* 45/2005, do CNPq, no valor de R$ 1,2 milhdo, recebeu 350
propostas, das quais 338 foram aceitas e 130 apoiadas, abrangendo universidades de
todas as regides do pais e 29 dreas do conhecimento. O Prémio Construindo a
Igualdade de Género destinou-se a estudantes de todo o pais e recebeu um total de
1.587 trabalhos nas trés categorias: estudantes de ensino médio, do ensino superior e
da pés-graduagao. Das 1.270 redagdes de estudantes do ensino médio, 42 foram
premiadas e seus autores receberam Bolsas de Iniciagdo Cientifica Jinior; no caso da
graduagao e da pés-graduagao, foram premiados trés trabalhos em cada categoria. Os
vencedores foram contemplados com bolsas de estudo e prémios em dinheiro. Em
20006, foi realizado, ainda, o Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa —
Pensando Género e Ciéncias, que teve por objetivos mapear e analisar o campo de
pesquisas a respeito de género e ciéncias no Brasil; estimular a produ¢io de estudos
relacionados a questao de género; e propor medidas e agdes que contribuam para a
promocio das mulheres no campo das ciéncias e carreiras académicas. O encontro
contou com representantes de mais de duzentos nicleos e grupos de pesquisa, de mais
de cem universidades de todo o pais.

As avaliagbes positivas e a grande repercussao que alcancou o programa em sua
edicado 2005-2006 permitiram que o Prémio Construindo a Igualdade de Género
chegasse 4 sua terceira edi¢io, que receberd inscri¢oes até o segundo semestre de 2007.
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3.3 Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos

O Ministério da Satde, desde 2004, vem implementando a Politica Nacional de
Atengao Integral 2 Sadde da Mulher, cujos objetivos englobam ag¢oes relacionadas ao
planejamento familiar; ao atendimento das vitimas de violéncia doméstica e sexual; a
prevencao de Doengas Sexualmente Transmissiveis e da Aids; a atengao obstétrica e
neonatal, qualificada e humanizada, incluindo a assisténcia ao abortamento em
condigdes inseguras; A redugdo da morbimortalidade por cincer na populagio
feminina; e & promogao da atengao a saide de grupos especificos, como a mulher no
climatério e na terceira idade, a mulher negra, as trabalhadoras do campo e da cidade,
a mulher indigena e aquelas em situagdo de prisao.

Entre os resultados alcangados nos tltimos anos, destacam-se a implementagao
do Pacto Nacional pela Redu¢ao da Mortalidade Materna e Neonatal; da Politica
Nacional de Direitos Sexuais e Reprodutivos; e do Programa de Humanizagiao no
Pré-Natal e Nascimento (PHPN) — ao qual j4 aderiram 5.211 municipios. Em 2006,
destaca-se o langamento da Campanha pela Redugao das Cesdreas Desnecessdrias.
Além dos recursos repassados para os municipios, o Ministério da Sadde publicou
manuais técnicos, como o de Aten¢do ao climatério; capacitou proﬁssionais — entre
eles, 370 doulas comunitdrias para acompanhamento de parturientes em 13 estados; e
realizou campanhas em relacio a diversificadas a¢bes da drea de satide da mulher,
muitas delas inseridas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM).

3.4 Enfrentamento da violéncia contra as mulheres

Na drea de violéncia doméstica e sexual, a SPM desenvolve suas agbes no Ambito do
Programa de Combate a4 Violéncia, que representa mais da metade do orcamento da
Secretaria. Sua principal agao ¢ a de apoio a servicos especializados no atendimento as
mulheres em situagao de violéncia, que responde por cerca de 70% do total executado no
programa. No Ambito desta agio — implementada por meio de convénios firmados com
estados, municipios, ONGs e universidades — s3o apoiadas a construgao, a instalagio e a
manutengio de centros de referéncia, casas-abrigo e defensorias publicas especializadas.

A partir de 2006, o programa conta com recursos oriundos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen), destinados a casas-abrigo. Um total de R$ 763 mil foi
repassado do Ministério da Justica para a SPM com o objetivo de apoiar esses
servigos. Isso representa um passo significativo para a consolidagao da politica, uma
vez que existe, a partir da aprovagio da Lei Complementar n® 119/2005, vinculagio
de recursos de um fundo or¢amentdrio destinados a um importante servico de aten-
dimento s mulheres vitimas de violéncia. As casas-abrigo sao consideradas um dos
servigos de mais custosa implantagio e manutengio e de grande importincia para
garantir a integridade fisica e a prote¢ao de mulheres, ameagadas por seus agressores, e

de seus filhos.

Atualmente, existem no pais 89 centros de referéncia de atendimento a mulher em
situagdo de violéncia, 65 casas-abrigo e 14 defensorias publicas especializadas nesse
atendimento, e a Regido Sudeste concentra a maior parte desses servicos. No caso das
Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (Deams), criadas e mantidas pelos
governos estaduais com o suporte técnico e financeiro da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica, estas somam 386, em 2007.
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O objetivo da politica federal de enfrentamento da violéncia contra a mulher ¢
que esses servicos funcionem em rede. Devem ser constituidas redes locais de
atendimento de forma que seja garantido o cardter integral do atendimento, que deve
ser humanizado, eficaz e nio revitimizar a mulher que sofreu de violéncia ao procurar
o poder publico em busca de atendimento de satude, orientagao juridica ou
psicolégica, entre outros.

Um importante servigo de atendimento que agrega as informagdes sobre as redes
existentes no pais ¢ a Central de Atendimento 2 Mulher — Ligue 180, criada em 2005
e ampliada em 2006. O ntmero ¢ nacional e gratuito e o servico funciona
ininterruptamente — 24 horas por dia, sete dias por semana. Entre novembro de 2005
e abril de 2006, o servico funcionou em cardter experimental, atendendo somente
durante os dias de semana e em hordrio comercial. No periodo de abril a novembro
de 2000, apés a implantagiao do atendimento em tempo integral, computou-se uma
média mensal de 3 mil atendimentos. As cifras chamam a atengao especialmente por
se tratar de um servi¢o novo, um ndmero ainda pouco conhecido, que, mesmo assim,
em seu primeiro ano de funcionamento efetuou cerca de 30 mil atendimentos.
As atendentes recebem capacitagao permanente em questdes de género, politicas do
governo federal, orientagao sobre o enfrentamento da violéncia contra as mulheres e
sobre a forma de receber a denudncia e acolher as mulheres que buscam o servigo.

Desde o inicio do funcionamento do servico, mais de 47% das ligagoes
destinaram-se a dendncias de violéncia, tanto fisica quanto psicolégica — ameaga,
assédio moral, perseguicoes e outras — e sexual. A partir de abril de 2007, os relatérios
sobre o atendimento vém sendo publicados mensalmente e encaminhados aos
estados. Além da importincia de um servi¢o nacional e gratuito, que pode constituir
uma importante porta de entrada na rede de atendimento para as mulheres vitimas de
violéncia, o Disque 180 poderd também ser util para o levantamento de informagoes
que subsidiem o desenho da politica de enfrentamento da violéncia, tendo em vista
que uma das maiores dificuldades encontradas para o desenvolvimento de politicas
nessa 4rea € a auséncia de dados.

A SPM vem atuando também em parceria permanente com a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp) em diferentes tipos de agdes, entre as quais
se destacam a modernizagdo das Deams, a capacitagio de profissionais e o
levantamento de informagdes sobre os servigos existentes. Nesse sentido, em 2006,
foram publicadas as normas técnicas para o funcionamento das Deams e dos centros
de referéncia, elaboradas com base num processo participativo, que ouviu
profissionais que atuam nesses servigos. O objetivo é colaborar para a padronizagao
do atendimento no pais, bem como para garantir sua qualidade e obter dados sobre
os atendimentos realizados na rede composta pelos diferentes servigos.’

Como relatado anteriormente, a aprovagio da Lei Maria da Penha vem
contribuir de maneira decisiva para a melhoria deste atendimento, especialmente no
que se refere ao acesso a programas e servicos de protegdo e ao processo judicial das

5. Outra potencial fonte de dados que, uma vez efetivamente implantada, poderd contribuir para a construcdo do
diagnéstico da violéncia doméstica contra as mulheres no pais é a notificacdo compulséria nos servicos de sadde. A ficha
para a notificacdo compulsoria foi elaborada e testada e deu-se inicio a capacitacdo de profissionais de salde para a
implantacdo da ficha nos municipios, em formato de projeto-piloto.
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ocorréncias de violéncia. Desde a promulgagio da lei, foram criados 136 Juizados ou
Varas Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar em diferentes estados do pais,
sendo 99 somente no estado do Rio de Janeiro e 21 no estado de Sao Paulo. Muitos
s30, também, os relatos de aumento das dendncias, tendo algumas delegacias
noticiado que as ocorréncias dobraram nos trinta dias posteriores a vigéncia da lei.

Outro desdobramento da lei serd a constituicio de um Observatério de
Monitoramento da Implementa¢io e Aplicagio da Lei Maria da Penha. O objetivo ¢é
fazer um levantamento de informagdes sobre a aplicacao da lei junto a delegacias, Minis-
tério Publico, Defensoria Publica, Poderes Judicidrio e Executivo e Rede de Atendi-
mento & Mulher — integrada por casas-abrigo, centros de referéncia e delegacias
especializadas, entre outros. O Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher,
da Universidade Federal da Bahia, lidera o consércio vencedor da licitagio para
constituir o observatdrio. O contrato tem a duragao de dois anos, prorrogdveis.

3.5 Gestdo e monitoramento do Plano

As agobes elencadas nesse eixo do PNPM, de cardter nao finalistico, dizem respeito
especialmente 2 capacitagio dos agentes publicos no tema de género, a produgio e a
disseminagao de dados e estudos que subsidiem a atuagdao do governo na drea e ao
fortalecimento de mecanismos institucionais de direitos e de politicas para as
mulheres nos niveis municipal e estadual.

Importante destacar que o plano vem sendo executado sob a coordenagao da SPM
e acompanhado pelo Comité de Articulagio e Monitoramento, integrado por
representantes dos principais ministérios responsdveis por agdes no PNPM. Tal comité
redne-se periodicamente e tem como finalidades acompanhar e avaliar o cumpri-
mento do plano e promover a articulagdo entre os diferentes drgaos responsdveis pelas
agoes. O comité elaborou o primeiro relatério de implementagao do plano, referente ao
ano de 2005, publicado em versio impressa e eletrénica. A partir de 2006, os
ministérios passaram a atualizar as realizagdes por meio do Sistema de Acom-
panhamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Dessa forma, o puiblico
em geral pode acompanhar a execu¢ido do PNPM. A cada ano, sdo eleitas agdes
prioritdrias, para as quais sao acompanhados: execugao do produto, execu¢do financeira
(quando possivel)® e principais realizacoes. Além disso, foi inserido no sistema, ao final do
ano de 2006, um novo mdédulo destinado a acompanhar a evolugao das metas elencadas
em cada capitulo e os indicadores de processo e resultado relativos as a¢es do plano.

Para garantir a implementa¢ao do plano e o controle social das a¢bes desen-
volvidas, a Secretaria vem atuando no sentido de multiplicar os conselhos municipais
e estaduais de direitos das mulheres, bem como os érgaos de politicas para as
mulheres ligados aos executivos locais, como secretarias, coordenadorias, assessorias
etc. Nesse sentido, em 20006, celebrou convénios com estados e municipios e realizou
reunides do Férum Nacional de Organismos Governamentais de Politicas para as
Mulheres, que, em margo de 2007, chegou a sua 11° edigdo, reunindo representantes
dos mais de cem organismos existentes.

6. Nem sempre é possivel acompanhar a execugdo financeira das a¢bes do PNPM porque na maioria dos casos elas nao
correspondem a acdes orcamentdrias do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), sendo
executadas como atividades ou subagBes. Isso faz com que os recursos a elas destinados sejam, na maior parte dos casos,
de dificil identificacdo.
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Na mesma diregao de fortalecer as politicas para as mulheres no 4mbito local,
desde o inicio do ano de 2005 vém sendo realizadas as chamadas pactuag¢oes do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, que representam o compromisso de governos
estaduais e municipais com os objetivos e prioridades do Plano. Apesar de 0 PNPM
reunir agdes a serem executadas pelo governo federal, seus principios e objetivos
podem servir de suporte e embasamento para que as administragdes locais planejem
acoes em diferentes dreas de atuagdo para a promogio da igualdade de género,
incentivo a4 autonomia das mulheres, combate 4 violéncia doméstica, entre outras.
Nesse sentido, o papel de perpetrador do governo federal mostra-se de fundamental
importincia, tendo em vista se tratar de uma politica recente, para a qual o gestor
publico, em geral, necessita de modelos e exemplos que pautem sua agenda e atuagao.
Desde 2005 até junho de 2007 haviam sido assinadas 253 pactuagbes com gover-
nadores e prefeitos.’

Com vistas a promover a transversalidade de género nas politicas pablicas, além da
atuagao junto a outros niveis de governo, a SPM busca capacitar agentes publicos no
tema. Em 20006, foi realizado um curso de capacitagao em parceria com a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e a Seppir. A parceria ainda se deu com a Universidade
de Brasilia, responsdvel pela realizagdo do curso de extensao intitulado “Temas
transversais nas politicas publicas: direitos humanos, género e raga”, com duragio total
de 96 horas, de novembro de 2006 a marco de 2007. Concluiram o curso cerca de
vinte servidores e servidoras de 12 diferentes 6rgaos da administragao publica federal,
como, por exemplo, Ministério das Cidades, do Trabalho e Emprego, da Previdéncia
Social e o Ministério Pablico do Distrito Federal. Foram abordados os temas e seu
debate na sociedade brasileira, bem como discutidas as formas de inser¢aio da
perspectiva de género, raga e direitos humanos no planejamento puablico. O baixo
ndmero de inscritos e de concluintes pode ser explicado em parte pela falta de
mobilizagao que antecedeu o curso. Os érgaos tiveram pouco tempo para indicar seus
capacitandos, o que nio permitiu que houvesse mais inscrigoes. Contudo, esse foi
considerado um projeto-piloto e sua avaliagio permitird que os préximos cursos
tenham conteddos, cargas hordrias e dindmicas mais adequadas ao publico-alvo.

3.6 Execucdo financeira da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

A tabela 1 apresenta a execugao financeira em 2006 dos programas sob a
responsabilidade da SPM. Cabe mencionar, contudo, que, por ser uma secretaria
especial ligada 4 Presidéncia da Republica e por tratar de um tema transversal, isto é,
que perpassa todas as esferas da vida social, a SPM tem um papel eminentemente
articulador junto aos outros érgaos do governo federal e aos outros niveis de governo.

Portanto, o orgamento da SPM nio representa em absoluto o que o governo
federal gasta em politicas para as mulheres, pois, como antes apresentado, muitos
outros érgaos executam essas politicas. Contudo, a elaboragao de um orgamento
integral das agoes federais voltadas para as mulheres, em que pese sua relevincia,
implicaria um levantamento por demais complexo devido as agregagdes orgamentdrias
hoje observadas na programagio desses 6rgaos. Apesar disso, os gastos da SPM podem

7. Os instrumentos vém sendo publicados no Didrio Oficial da Unido, como termos de cooperagdo entre SPM e governo local,
com o objetivo de “formalizar compromisso entre as partes visando a implementacdo das acoes previstas nas areas de atuacdo
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, incorporando a perspectiva de género e raca nas politicas pUblicas”.
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ser considerados, em alguma medida, reflexo da falta de priorizacao do tema dentro
do governo, uma vez que até mesmo para as atividades de articulagio os recursos tém
se mostrado insuficientes.

Diante do exposto, cabe lembrar também que, assim como ocorre com muitos
outros 6rgaos, a programagao da SPM no PPA nio reflete toda a sua atuacio, que se
dd em grande medida por meio de parcerias.

TABELA 1
Execucdo financeira dos programas da SPM (2005-2006)
(Em R$)
2005 2006
Programas Lei + crédito dii;)“n’fv‘;l Liquidado % Lei + crédito diepf)“n’fv‘;l Liquidado %
A C/B A C C/B
(A) ®) (e} (C/B) (A) ®) (] (C/B)
Prevencdo e Combate a Violéncia
contra as Mulheres' 10.559.254 9.522.101 8.543.446 89,7 13.115.837 7.594.067 7.567.512 99,7
Gestdo da Transversalidade de
Género nas Politicas Publicas 5.370.902 3.524.664 3.286.806 933 3.506.973 3.097.925 3.097.922 100,0
Incentivo & Autonomia
Econdmica das Mulheres
no Mundo do Trabalho 3.317.085 2.840.066 2.049.558 72,2 4.850.194 3.512.031 3.511.998 100,0
Apoio Administrativo’ 6.334.429 4.993.023 4.951.622 99,2 5.588.440 5.385.541 5.109.522 94,9
Total 25.581.534 20.879.856 18.831.434 90,2 27.061.444 19.589.564 19.286.954 98,5

Fonte: Siafi. Valores de 2005 corrigidos para 2006 pela média anual do IPCA.
Notas: ' Nao inclui os valores alocados no Ministério da Justica em 2006 (R$ 1.000.000 na LOA 2006).
% Inclui recursos destinados & administracao da unidade, administracdo de pessoal e beneficios.

A tabela 1 mostra que, entre 2005 e 2006, houve um leve incremento no orgamento
da SPM - cerca de 6% na dotagao inicial. O nivel de execu¢io orcamentdria também
aumentou significativamente, chegando quase 2 totalidade dos recursos liberados para
movimenta¢io e empenho em 2006. Chama a aten¢do, contudo, o alto percentual de
recursos contingenciados — 18,4% da dotagio inicial em 2005 e significativos 27,6% em
2006. Isto ¢, no ultimo ano, mais de %4 do or¢amento do érgao nio pode ser utilizado
em suas atividades finalisticas e administrativas, fazendo com que o recurso disponivel
total de 2006 tenha sido inferior ao de 2005. Isso pode explicar, em alguma medida, o
alto nivel de execugdo, mas traz conseqiiéncias negativas para a efetivagio do
planejamento do érgao, o respeito aos compromissos firmados e a capacidade de expandir
a politica adotada. No caso especifico do programa de combate a violéncia, apesar de o
orgamento inicial ter crescido entre 2005 e 2006, os recursos de fato aplicados no
programa decresceram no perfodo, em decorréncia da redugao dos recursos efetivamente
disponiveis, em que pese a melhoria observada no nivel de execugzo.

4 Tema em destaque
O Programa Pré-Eqtiidade de Género

Nesta segdo, optou-se por tratar do Programa Pré-Eqiiidade de Género, um programa
novo desenvolvido pela SPM em parceria com outros 6rgios governamentais e
organizagoes internacionais. Esta escolha foi motivada pela inovagao que ele representa na
forma de o governo federal tratar a questao de género e mercado de trabalho. Passa-se de
uma intervengdo focada no combate a discriminagdo para uma que se orienta
prioritariamente pela promogio da igualdade, a partir de agbes que objetivam atuar na
cultura, nos valores e nos estereStipos sexistas que permeiam o cotidiano das empresas.
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4.1 A mulher no mercado de trabalho

Os ultimos 15 anos tém presenciado um fendémeno que poderia ser chamado de
feminizacdo do mercado de trabalho. Desde o inicio da década de 1990 ¢ possivel
verificar um aumento significativo na participagio das mulheres no mercado de
trabalho. Enquanto, em 1995, 54,3% das mulheres de 16 anos ou mais eram
economicamente ativas — estavam empregadas ou 4 procura de emprego —, esse valor
alcangou 59,1% da populagio feminina em 2005, um importante acréscimo, ainda
mais quando se pensa que a taxa de atividade masculina apresentou tendéncia de
queda no mesmo perfodo.” Tal impulso ao ingresso feminino no mercado de traba-
lho ¢ fruto de uma conjuncio de fatores, entre os quais se destacam a queda nas taxas
de fecundidade, o aumento da escolaridade feminina e as mudangas nos valores
relativos aos papéis e ao espago destinados as mulheres.

E precisamente no campo do trabalho que boa parte das discussdes a respeito das
desigualdades de género tem espago. Se muito jd se avangou na inser¢ao da populagio
feminina nesse espago potencialmente produtor de autonomia econdémica e social,
muito hd, ainda, que caminhar no que se refere 4 garantia de condigoes igualitdrias de
entrada e permanéncia no mercado de trabalho, de remuneragio pelas atividades ali
desenvolvidas e, especialmente, de tratamento e de valorizagao da contribui¢ao das
mulheres s organizagoes.

Uma maior presenca de mulheres exercendo atividades produtivas no espago
publico e um nivel de escolaridade superior a0 masculino nao foram capazes de reverter
importantes desigualdades verificadas na esfera do trabalho. Com efeito, enquanto a taxa
de desemprego masculina foi de 6,9%, em 2005, a feminina atingiu 12%, o que
representa um contingente de mais de 1,2 milhao de mulheres desempregadas em
compara¢io aos homens. Uma vez que consigam empregar-se no mercado de trabalho, as
mulheres concentram-se em espacos bastante diferentes daqueles ocupados pelos
trabalhadores do sexo masculino. S30, em propor¢ao maior que os homens, empregadas
domésticas, trabalhadoras na produgio para o préprio consumo, nio-remuneradas e
servidoras publicas, enquanto os homens se encontram proporcionalmente mais presentes
na condi¢io de empregados (com e sem carteira assinada), conta-prépria e empregador.

A ainda persistente divisio sexual dos trabalhos leva mulheres a ter uma
sobrecarga com as obriga¢oes relativas ao trabalho doméstico, de cuidado com a casa
e com os filhos. Os dados do IBGE apontam que enquanto 92% das mulheres
ocupadas se dedicam aos afazeres domésticos, uma parcela bastante inferior dos
homens (51,6%) encontra-se na mesma situa¢ao, o que aponta para uma inegdvel
dupla jornada para a populagao feminina. A intensidade com que se dedicam a esses
afazeres também ¢ diferenciada: as mulheres gastam em torno de 25 horas semanais
cuidando de suas casas e de seus familiares, enquanto os homens que executam estas
tarefas gastam menos de 10 horas. A necessidade de conciliar trabalho e cuidados
domésticos faz com que muitas mulheres encontrem como alternativa o emprego em
jornadas de trabalho menores. Logo, enquanto apenas 18,6% dos homens
trabalhavam habitualmente menos de 40 horas semanais, esse percentual atinge
significativos 43% para as trabalhadoras do sexo feminino.

8. Todos os dados desta secdo foram produzidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE.
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Essas diferengas na forma de inser¢ao no mercado de trabalho, aliadas 4 existéncia de
mecanismos discriminatdrios baseados em esteredtipos, tais como o da incapacidade
feminina para a lideranga, fazem com que a remuneragao mensal das mulheres seja
inferior a verificada para homens. Em 2005, as mulheres ocupadas ganhavam, em média,
71% do rendimento auferido pela populagio masculina (R$ 617 diante de R$ 870).
No entanto, essa defasagem vem se reduzindo sensivelmente ao longo dos anos: apenas
entre 2004 e 2005 decresceu quase dois pontos percentuais. Nesse mesmo perfodo, o
rendimento do trabalho aumentou 3,9% para os homens, enquanto para as mulheres
o aumento foi de 6,3%, o que é um resultado bastante positivo para a igualdade entre os
sexos e a autonomia das mulheres.

Esse breve diagndstico da condigao de inser¢ao feminina no espago laboral
aponta para uma série de desafios a serem enfrentados pelo governo federal e pela
sociedade brasileira. O reconhecimento da relevincia dessa questio para a promogio
da autonomia das mulheres pode ser percebido na andlise do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. O primeiro dos quatro eixos do PNPM diz respeito 2
“Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania”. Sao elencadas 76 agoes
a serem executadas, em sua grande maioria, pelos Ministérios do Trabalho e
Emprego, do Desenvolvimento Agrdrio e pela SPM e Seppir. Os principais focos de
intervengdo estatal destacados no Plano como prioridades sao: 7) ampliar o acesso das
mulheres ao mercado de trabalho; 77) promover a autonomia econémica e financeira
das mulheres por meio do apoio ao empreendedorismo, associativismo, coope-
rativismo e comércio; 777) promover relagdes de trabalho nao discriminatérias, com
eqiiidade salarial e no acesso aos cargos de direcio; 7v) garantir o cumprimento da
legislagigo no ambito do trabalho doméstico e estimular a divisio das tarefas
domésticas; e v) contribuir para a ampliagao do exercicio da cidadania das mulheres e
do acesso a terra e 2 moradia.

Passados pouco mais de dois anos do inicio da implementagdo do plano, algumas
questdes aparecem como determinantes para o delineamento da intervengdo estatal
no que diz respeito ao tema. A primeira delas, e talvez a mais importante, refere-se a
tensao entre promover os direitos universais e atender as necessidades especificas da popu-
lagao feminina. As agbes promovidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) so
marcadas pela oferta universal de servigos, ou seja, torna-se dificil garantir priorizagao ao
atendimento de mulheres nos programas de (re)inser¢ao de trabalhadores no mercado, de
oferta de micro-crédito ou um enfoque de género nas agdes de fiscalizagio do
trabalho. Os dados de acompanhamento desses programas, disponibilizados na pdgina
do drgao na internet, nao trazem informagdes desagregadas por sexo, o que impossibilita
ao grande publico saber quantas mulheres foram beneficiadas pelas agoes do MTE.

Um espago onde se conseguiu avangar nessa discussao foi o da qualificagao
profissional. De fato, o PNPM estabelece como uma de suas metas a manutengio da
média nacional em no minimo 50% de mulheres no total de trabalhadores qualificados
pelo Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ). Nos dltimos anos, tal percentual ficou
acima da meta estabelecida, tendo atingido o valor de 56%, em 2005. Resta saber se tal
resultado ¢ fruto de uma priorizagao efetiva de mulheres ou se ¢ apenas conseqiiéncia do
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perfil da demanda. E também no campo da qualificagio profissional que se situa o
Programa Trabalho Doméstico Cidadio,” tratado na segio anterior.

Outra questao importante que marca a atuagao federal nessa drea se refere ao fato de
que 0 MTE pauta sua interven¢ao muito mais pelo combate a discriminagio do que pela
promogio da igualdade. E nessa Gtica que se situam as agdes de fiscalizago e os servios
prestados pelos nucleos de Promogao da Igualdade de Oportunidades e de Combate a
Discriminagdo. Vinculados as Delegacias Regionais do Trabalho, os nicleos tém o
objetivo de fazer valer a Convengao n* 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e suas atribuigoes s3o: “coordenar agdes de combate a discrimina¢io em matéria de
emprego e profissao [...] e instituir programas, propor estratégias, acdes e atuar como
centros aglutinadores, além de acolher dentincias”. Na prdtica, porém, os nicleos atuam
como espagos de acolhimento de denuncias, especialmente sobre questdes que envolvem
pessoas com deficiéncia.

Com o propésito de criar agdes exemplares que possam se replicar pelos ministérios
responsdveis pela execucio das politicas, a SPM langou, em setembro de 2005, o
Programa Pré-Eqiiidade de Género. Tal programa orientou-se, em sua 1* edi¢do, pela
atuagdo em empresas publicas com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades
e de condi¢oes de trabalho entre homens e mulheres. Ainda que como agdo “exemplar” o
programa tenha pouco alcance quantitativo, ele inova ao inverter a légica de atuagao
governamental: do combate a discriminagio para a promogao da igualdade de género.

4.2 0 Programa Pré-EqUiidade de Género

O Programa Pré-Eqiiidade de Género foi instituido pela Portaria n® 39, de 22 de
setembro de 2005, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Sua criagio veio
ao encontro do disposto no PNPM que apresenta, em seu primeiro capitulo, a agao
“Elaborar e implementar um processo de certificagio de empresas e institui¢des que
respeitem os direitos das mulheres”. Desenvolvido em parceria com a OIT e o Fundo
de Desenvolvimento das Nag¢bes Unidas para a Mulher (Unifem), o programa tem
como objetivo a promogdo da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
nas empresas e nas instituigoes por meio do desenvolvimento de novas concepgdes na
gestio de pessoas e na cultura organizacional."

Na esteira de uma série de iniciativas internacionais que caminham na mesma
diregao," a SPM procura estimular nas organizagoes empresariais a adogao de praticas
de gestao com enfoque de género e mudangas na cultura organizacional vigente, a
partir de uma agao dirigida para as subjetividades e o imagindrio social. Em sua
primeira edi¢ao, o programa foi voltado para as empresas publicas e de economia

9. O programa insere-se no dmbito dos Planos Setoriais de Qualificacdo — os PlanSeQs — uma vertente do Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ).

10. Séo consideradas, ainda, as dimensdes étnico-raciais, ja que estas, ao se somarem as dimensdes de género, produzem
uma interseccdo que faz com que determinados grupos — em especial, as mulheres negras — se encontrem em situacdo
ainda mais vulneravel que outros a partir da existéncia de uma dupla discriminacéo.

11. Entre essas iniciativas podem ser mencionados os Planos de Acdes Afirmativas da Bélgica — cujo objetivo era encorajar
as empresas publicas e, posteriormente, as privadas a estabelecerem acdes afirmativas com enfoque de género; o Plano
para a Igualdade, da Franca, que consistia na elaboragdo compulséria de um relatério anual comparando as condicdes de
emprego e de trabalho de mulheres e homens nas empresas; e o Programa Optima, da Espanha, cujo objetivo é fortalecer a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres nas empresas.
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mista, tendo as empresas do setor privado sido incorporadas na segunda edigio,
langada em fins de 2006.

A metodologia adotada para o desenvolvimento do programa inclui a adesdo
voluntdria das empresas ¢ o comprometimento de sua alta direcao, a elaboragao de
um plano de ag¢do, seu monitoramento e a concessio do Selo Pré-Eqiiidade de Gé-
nero apds a avalia¢ao final do cumprimento das agoes dispostas no plano da empresa.
A idéia de pactuagio entre governo e empresas é a marca central do programa.
Assim, logo apés o langamento, se iniciou um processo de sensibilizagio dos
dirigentes das empresas estatais para que aderissem ao programa e assumissem o
compromisso com a igualdade.

A partir desse primeiro contato, 16 empresas assinaram o termo de adesao ao
programa,” tendo sido importante o cardter voluntirio desse engajamento e o
comprometimento das altas instincias decisérias para a minimizagdo de eventuais
resisténcias que poderiam surgir na gestao das atividades no interior das organizacoes.
A adesao de apenas 11,7% do total de empresas passiveis de participarem do
programa ilustra, por um lado, as dificuldades que o tema ainda encontra tanto no
que diz respeito ao seu reconhecimento como questao importante a ser trabalhada nas
organizagdes, quanto a prépria percep¢do de sua existéncia. Por outro lado, ¢
revelador do potencial do Pré-Eqiiidade que, ao se constituir em uma primeira
intervencdo governamental dessa natureza, foi capaz de mobilizar um conjunto
importante de empresas.

A etapa seguinte refere-se ao preenchimento de uma ficha perfil que se constitui
em um diagndstico a respeito da participagdo feminina no processo de trabalho e da
inser¢ao das questdes de género e raga no cotidiano das organizagées. O momento de
preenchimento da ficha revelou-se, segundo as andlises da SPM, de extrema
importincia nao sé por produzir informagoes Uteis para a elabora¢ao do plano de
agao da empresa, mas, principalmente, por representar um “momento de voltar-se
para si, de descoberta e redescoberta de suas estruturas culturais e organizacionais sob
a perspectiva de género”."

Foram coletadas informagbes a respeito do corpo funcional, dos processos de
recrutamento, selegdo, capacitagdo, treinamento e ascensio funcional, sobre os
programas de sadde e seguranga no trabalho, a politica de beneficios, os mecanismos de
combate a prdtica de discriminagio e 4 ocorréncia de assédio sexual/moral, a relagao
com empresas terceirizadas e a propaganda institucional interna e externa. A extensao
do questiondrio e a sua pretensao de produzir um diagndstico tao completo da empresa
parecem ter sido responsdveis pela nio continuidade no programa de trés organizagoes
(Banco do Brasil, Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais e Embrapa), ainda que
fosse possivel enviar a ficha incompleta. As informagoes exigidas, mesmo que parecam

12. Foram enviadas correspondéncias aos presidentes e aos diretores de todas as 136 empresas publicas e de economia
mista existentes no Brasil. A lista de empresas passiveis de aderirem ao programa encontra-se disponivel em:
<http://www.spmulheres.gov.br>.

13. S30 elas: Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Eletronorte, Eletrobras, Eletronudlear,
Eletrosul, Cepel (Centro de Pesquisas de Energia Elétrica), CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais), CGTEE
(Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica), Ceal (Companhia Energética de Alagoas), Embrapa, Furnas, Itaipu
Binacional, Petrobras e Radiobras.

14. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Programa Pro-£qiidade de Género— Relatorio Sintético, p.15.
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simples em uma primeira andlise, exigem um grande esforgo das empresas, que muitas
vezes nio possuem informagdes sobre raga/cor de seus funciondrios, por exemplo, ou
ndo sao dotadas de um cadastro atualizado de dados a respeito de seus empregados, tais
como os de estado civil e escolaridade. De fato, muitas das a¢des desenvolvidas nesse
primeiro ano referiram-se A construgio de novos bancos de dados, adaptados as
exigéncias do programa, o que parece ser um indicio da necessidade de se exigir menos
nessa fase inicial de diagndstico.

O programa prevé, entdo, a elaboragio de um plano de agao com atividades
distribuidas em dois grandes blocos: gestao de pessoas e cultura organizacional. A idéia é
que, a partir da andlise das informagGes constantes na ficha perfil, seja possivel identificar
os pontos mais frigeis e propor agbes que concorram para a superagao das dificuldades
encontradas. H4, entdo, uma pactuagio — entre empresa e SPM — do plano proposto, que
consiste na andlise da viabilidade de execugdo do que foi planejado e, finalmente, ¢é
assinado o termo de compromisso. Na edi¢ao 2006 do programa, 11 empresas assinaram
tal termo e, apds um ano, receberam o Selo Pré-Eqiiidade de Género.

Entre o processo de pactuagio do plano e o recebimento do selo, o programa
prevé o monitoramento e a avaliagdo das atividades desenvolvidas pelas institui¢oes.
Somente sio agraciadas com o selo aquelas empresas que, ao final de um ano,
obtiverem um desempenho considerado “muito satisfatério” na execugo do seu plano
de agdo. Para tanto, foi constituido, por meio de portaria, um comité de monitoramento,
denominado “Comité Pré-Eqiiidade de Género”, coordenado pela SPM e composto por
representantes do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — em particular
do Departamento de Coordenagio e Controle das Empresas Estatais —, do Ministério
do Trabalho e Emprego, do Ministério Publico do Trabalho, do Unifem, da OIT e do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Compete aos membros do Comité assessorar
a coordenag¢do do programa em todas as suas etapas, avaliar as propostas de plano de agao
enviadas e, entre outras atividades, monitorar a implementa¢ao do plano e avaliar os
resultados para a concessao do selo. A metodologia do programa prevé a realizagao de
pelo menos uma visita 2 organizagio inscrita em perfodo nio inferior a quatro meses,
contados a partir da assinatura do termo de compromisso.

4.3 Principais resultados

Nessa primeira edi¢ao do programa, todas as 11 empresas que pactuaram seus planos
de agao com a SPM receberam o Selo Pré-Eqiiidade de Género. Desse conjunto, dez
empresas pertencem ao setor eletroenergético, vinculadas ao Ministério de Minas e
Energia (MME), e apenas uma ao setor bancdrio. A predominincia de empresas
eletroenergéticas nio ¢ fruto do acaso. De fato, esse é um setor que, ainda que
marcadamente masculino, tem avangado na discussao das questoes de género desde
2004, com a criagio do Comité Permanente de Género no MME. Sua instalagao foi
fruto do processo de mobilizagao e participagao na I Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, momento no qual a entao ministra de Minas e Energia, Dilma
Roussef, solicitou que as empresas do setor eletroenergético elaborassem diretrizes e
recomendacoes para discussaio na CNPM. Imediatamente apds a conferéncia, o comité
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foi formalizado com a orientagao de iniciar, nas empresas vinculadas, a implementagio
de agbes com o objetivo de promover a eqiiidade de género nas organizagdes.”

Nesse sentido, o langamento do Programa Pré-Eqiiidade de Género constituiu-
se em oportunidade tnica para que as empresas desse setor passassem a atuagao
de fato. A adesdo foi em bloco: elas representam 69% das que assinaram o termo de
adesao e 91% das que receberam o selo. A existéncia do Comité de Género
possibilitou a esse conjunto de empresas o estabelecimento de didlogo e a troca de
experiéncias em instincias externas ao programa, o que certamente favorece a
sustentabilidade das agdes desenvolvidas ao longo do dltimo ano. Ademais, ainda que
as empresas estivessem discutindo as questdes de género no 4mbito do comité do
MME, muitas delas nao haviam desenvolvido, até entdao, qualquer tipo de
intervengao mais efetiva no que se refere & promogio da igualdade entre homens e
mulheres. Para muitas dessas organizacdes, a adesio ao programa foi, assim, o
estimulo para a efetivagio das intengbes expressas na participagio no Comité de
Género. Para aquelas empresas que jd4 haviam avan¢ado na discussdo interna sobre a
questdo de género — caso da Petrobras, Itaipu e também da Caixa Econdmica Federal
(CEF) —, a adesio ao Pré-Eqiiidade acabou constituindo-se em uma nova agao do
planejamento j4 existente."

Em termos de resultados obtidos, a primeira edigio do programa ficou marcada pelo
desenvolvimento de agdes de cardter mais simbélico e com foco nas subjetividades e nos
valores que alimentam os preconceitos e produzem, como resultado, desigualdades
observadas tanto no que se refere a acesso, promogio e saldrios, quanto a tratamento e
valorizagio das competéncias e habilidades. Foram muito comuns, também, a¢oes de
diagnéstico do perfil da for¢a de trabalho. Se nao trazem impacto direto e imediato, tais
atividades constituem-se em condigao bdsica, ainda que nao suficiente, para a formulagio
de um plano de agdo e seu posterior monitoramento. Ademais, revelaram-se momentos
importantes de discussio interna, sensibilizagao e capacitagao acerca das temdticas de
género e raga. As resisténcias encontradas referiam-se a questoes que iam desde os custos
adicionais para a adequagdo dos sistemas de informagio j4 existentes nas empresas, até a
recusa em responder o dado sobre cor. Nesse caso, a avaliagio da empresa foi de que tal
recusa acabou revelando-se uma oportunidade importante para discutir temas como
racismo, discriminagao e agbes afirmativas, o que possibilitou que cerca de 70% do
efetivo de trabalhadores acabasse por preencher o quesito raga/cor.

Em algumas organizagdes, a adesdo ao Pré-Eqiiidade significou o reconhecimento
da presenga de mulheres na forca de trabalho. Foi o caso da Companhia de Geragao
Térmica de Energia Elétrica (CGTEE), que até entdo nao contava em sua estrutura fisica
com banheiros femininos e nao ofertava as suas funciondrias uniformes adequados, o que
as levava a fazer “ajustes” nos uniformes masculinos para que pudessem ser utilizados.
Esse tipo de agdo, além do seu impacto prdtico nas condigoes de trabalho das mulheres,
traz um impacto simbdlico da maior relevincia. Significa tirar da invisibilidade um

15. Para maiores informacdes sobre o Comité de Género do MME, ver: <http://www.mme.gov.br>, ou para acessar
diretamente a pagina do comité: <http://200.198.213.102/grupogenero/Publico/Default.aspx>.

16. Nesses casos, 0 autodiagnostico realizado no inicio do programa nao serviu de base para o desenvolvimento do plano
de agdo, como pretendia a metodologia proposta, o que ndo se revelou problematico na execugdo das acdes.
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contingente populacional que cada vez mais vem ocupando espaco nas atividades de

produgio de riqueza e reconhecer suas especificidades e necessidades diferenciadas.

O quadro a seguir apresenta as principais estratégias de atuagao que constavam
dos planos de agio das empresas participantes do programa em 2005-2006. Foram

elencadas as agdes comuns a diferentes empresas e aquelas implementadas somente

por uma empresa.

QUADRO 2

Estratégias de atuacdo das empresas, segundo areas selecionadas

Gestéo de pessoas

Cultura organizacional

Principais aces

1) Realizagdo de diagndstico de pessoal a partir da producdo de
estatisticas desagregadas por sexo e raga/cor.

2) Realizagdo de palestras e insercdo da temdtica de género nos cursos
oferecidos pelas empresas.

3) Insercdo da questdo de género nas pesquisas de qualidade de vida e
nos estudos de clima organizacional.

1) Incorporacdo do enfoque de género na publicidade institucional interna
e externa.

2) Divulgacdo do Pro-Eqtiidade e suas acGes.

3) Criagdo de logomarca para simbolizar a responsabilidade da empresa no
que se refere a questdo de género.

4) Garantia de espaco nos sites das empresas e em seus materiais
impressos para a discusséo da questao de género.

5) Criagdo de foruns, comités e outras instituicdes destinadas a coor-
denacdo das acdes de género.

6) Criacdo de ouvidorias ou outros espacos para acolhimento de dentncias
de discriminacdo.

7) Incorporacdo da perspectiva de igualdade de género no planejamento
estratégico da empresa, nos codigos de ética ou de conduta.

8) Realizacdo de palestras, oficinas, seminrios e outros eventos para
sensibilizacdo dos funcionarios.

Acdes pontuais

1) Produgéo de novo sistema de andlise de desempenho e resultados:
construcdo de critérios mais claros e objetivos para avaliacdo e
promogao.

2) Criacdo de normas para que sejam consideradas, na contratacdo de
empresas terceirizadas, a presenca de negros, indigenas, mulheres e
portadores de deficiéncia.

3) Manutencdo, até o fim da licenca-maternidade, dos saldrios de
mulheres terceirizadas cujo vinculo de trabalho tenha sido rompido.

4) Capacitacdo de mulheres para a geréncia.

5) Criacdo de subcomités de género nas filiais regionais.

1) Nomeacdo de mulheres para postos de comando ou postos
tradicionalmente ocupados por homens.

2) Fabricacdo de uniformes femininos e instalacdo de banheiros de uso
exclusivo das funcionarias.

3) Institucionalizacdo do programa na empresa por prazos superiores ao de
um ano exigido para a obtencdo do selo.

4) Consideracdo dos cursos de capacitagdo em género como passiveis de
pontuacdo para efeito de promogéo interna.

5) Divulgacdo mensal de indicadores de género e raca na ocupacdo de
cargos.

6) Realizacdo e apoio a campanhas de combate a violéncia contra a mulher
(16 Dias pelo Fim da Violéncia contra a Mulher).

7) Estimulo a observancia, nos acordos coletivos, de clausulas que promo-
vem a igualdade de género e raca no emprego.

Fonte: Relatérios do Programa Pré-Eqlidade de Género/SPM.

Elaboracao: Disoc/Ipea.

Na andlise das empresas que participaram dessa primeira edi¢io do programa

hd um entendimento de que as mudangas nas relagdes de género cristalizadas no
interior das empresas levam tempo e sao objetivos de longo prazo nas organizagoes.
No entanto, j4 é possivel perceber alguns primeiros avangos no campo do subjetivo
que dizem respeito principalmente: 7) & maior discussao das temdticas de género e raga no
cotidiano do trabalho — muitas empresas destacam o fato de seus presidentes e diretores
estarem constantemente falando sobre tais questdes; 77) a uma crescente participagao dos
funciondrios do sexo masculino nas palestras de sensibiliza¢ao e capacitagao sobre o tema;
e 7i7) & maior receptividade aos temas abordados e maior interesse em obter informagoes
sobre eles. Em uma das empresas participantes hd a percepcao de que “a questdo da
eqiiidade passou a ser assunto de homens e de mulheres”.

E evidente que o impacto final que se espera obter com o desenvolvimento do
programa ¢ a mudanga no perfil da forga de trabalho, com mais mulheres parti-
cipando das empresas e, principalmente, dos espagos de tomada de decisao. Em diversos
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setores da economia, como o de intermediagdo financeira, as mulheres representam a
maioria dos trabalhadores empregados. Porém, em outros espagos, como ¢é o caso do
setor eletroenergético, a presen¢a de mulheres ainda é residual. Isso se deve em grande
medida 2 existéncia de uma cultura sexista que constrdi espagos especificos para a
participagio de homens e de mulheres, sendo reproduzida, pelo conjunto da
popula¢do, no cotidiano da vida, no interior das familias, nas escolas e em outros
espagos de socializagdo. A baixa presen¢a de mulheres nos cargos de comando
também ¢ fruto desses mesmos estereStipos que, aqui, dizem respeito a inabilidade e &
incapacidade feminina para o exercicio do poder.

Mudangas na cultura e nos valores que embasaram o desenvolvimento das
sociedades, porém, sao objetivos de longo prazo. Desse modo, nao se pode esperar
alteragoes radicais no perfil da empresa em periodos tao curtos como é o do Programa
Pré-Eqiiidade — um ano para concessdo do selo. O foco do programa estd, portanto,
na promogio de a¢bes valorizativas, o que traz dificuldades para sua avaliagio em
termos de mensuragio de impacto nos individuos e da légica de planejamento e
orgamento vigentes.

Importante lembrar que cabem nesse tipo de atuagio nio apenas as campanhas e os
cursos de sensibilizagao para a questao de género, mas também a promogao de mulheres a
postos importantes de comando, como aconteceu na Petrobras e na CEF, e a capacitagio
das funciondrias para o exercicio da geréncia. O objetivo é, portanto, alterar percepcoes
e esteredtipos, ilustrando, a partir da prdtica, que mulheres e homens s3o igualmente
capazes de exercerem atividades de maior responsabilidade. A relevincia deste tipo de
atividade ¢ imensa, pois contribui para a construgao de uma nova cultura organizacional,
pautada nos valores da igualdade de oportunidades e de tratamento.

De fato, cabe destacar que por trds dos objetivos expressos de promogio da
igualdade se encontra um conceito fundamental, que vem ganhando espaco no
campo das politicas sociais, que é o da discrimina¢io ou do preconceito
institucional.” Pode-se entendé-lo como: “Toda e qualquer prdtica empresarial,
politica governamental ou semigovernamental, [...] ainda que ndo provida de
inten¢do discriminatdria no momento de sua concepgao, [que resulte em] efeitos
nocivos de incidéncia especialmente desproporcional sobre certas categorias de
pessoas”.” A grande inovagio desse conceito estd na passagem que se faz do ator
individual que, consciente de seus atos, discrimina abertamente um individuo em
fun¢io de seu sexo ou de sua cor, para um ator que agora se encontra no nivel
coletivo: a institui¢ao. Esta contribui para a cristalizagao de entendimentos a respeito
de quais sdo os papéis e as capacidades associadas a homens e a mulheres a partir dos
valores e das normas (nao escritas) que sao cotidianamente reproduzidos (na maior
parte das vezes de modo inconsciente) na forma de funcionamento da organizagio.
A grande prova da discriminagao institucional passa a ser, entao, a produgao de
estatisticas que vao evidenciar o resultado desse processo de discriminagao que, apesar

17. Esse mesmo conceito é usado no Programa de Promogdo da Igualdade de Oportunidades para Todos, desenvolvido pelo
Ministério Pablico do Trabalho (MPT) e em curso desde abril de 2005. Para uma analise complementar do conceito e do
programa do MPT, ver o capitulo de “Igualdade racial” desta edicdo.

18. GOMES, J. B. Acdo afirmativa e principio constitucional da iqualdade. o direito como instrumento de transformagao
social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, p. 24. 2001. Grifo nosso.
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de “invisivel”, é produto de desigualdades concretas tanto no que se refere a presenca
de mulheres em determinados setores e postos, quanto na remuneragio ai percebida.

E exatamente a partir dessa “prova” — revelada na ficha perfil, que as empresas
preenchem no inicio do programa — que toda a atuagio se desenvolve.

Ainda ¢ cedo para se fazerem avaliagoes conclusivas a respeito do programa, mas os
avangos obtidos até agora sdo significativos, indo desde agdes de impacto mais simbdlico
aquelas de resultados mais imediatos e tangiveis. As dificuldades e os desafios, porém,
também sao grandes. No 4mbito das empresas, referem-se principalmente a tenso entre
as atividades cotidianas de trabalho e os compromissos com o plano de agdo; a falta de
infra-estrutura e de recursos financeiros necessdrios a execucao das acoes; e as resisténcias
existentes naqueles setores que nao se envolvem diretamente na execugao do programa.

J4 no Ambito da coordenagio do programa, um primeiro desafio importante refere-
se a necessidade de dar escala ao Pr6-Eqiiidade. O universo de empresas atingido por essa
agao da SPM ¢, ainda, muito reduzido. Essa limitagio deve-se & prépria natureza de agio
da Secretaria e as suas limitagbes orcamentdrias e de recursos humanos que dificultam o
monitoramento e a avaliagao dos planos de a¢ao desenvolvidos pelas empresas.

O acompanhamento e a avaliagao daquilo que as organizagoes fazem ao longo de
um ano se constituem, a0 mesmo tempo, em um grande desafio para a SPM — visto que
s3o atividades essenciais para o sucesso do programa — e em uma dificuldade, dada a
prépria natureza dos resultados que se espera obter com tal intervengdo. Importante,
também, seria acompanhar o uso que as empresas fazem do selo que recebem, cuja
validade ¢ de apenas um ano. Isso ¢ relevante, vez que é possivel que as empresas recuem
de seu compromisso com a promogio da igualdade de género, mas continuem a se
utilizar do selo por periodos indefinidos, vangloriando-se de um reconhecimento e apoio
governamentais a um compromisso nao mais existente.

Por fim, o lancamento da segunda edi¢ao do programa se constitui em enorme
desafio para a SPM.” O programa, agora, estende-se as empresas do setor privado,
cuja légica de funcionamento ¢ completamente distinta daquelas que foram alvo da
primeira edi¢ao do programa. Ademais, abre-se a possibilidade para que um universo
significativamente maior de empresas faca sua adesao ao Pré-Eqiiidade sem que haja
um fortalecimento da estrutura fisico-financeira correspondente na coordenagio do
programa. A SPM procurou sensibilizar empresas de grande porte, especialmente por
meio da articulagao com federa¢oes estaduais da inddstria.

Com a segunda etapa do programa abre-se também uma discussao a respeito do que
se espera daquelas empresas que renovam seu compromisso com a igualdade de género,
solicitando, pela segunda vez, a adesao ao programa. Se no primeiro ano as agdes foram,
como se pode ver aqui, de cunho mais valorizador, primando pela sensibilizagao e pela
capacitagao dos funciondrios das empresas, faz-se mister exigir daquelas empresas que
estio novamente participando do programa um compromisso mais efetivo com a
promogao da igualdade de género. Todas as 11 empresas que receberam o selo no final de
2006 renovaram sua adesao na segunda edi¢ao, o que constitui um indicador positivo a
respeito do envolvimento dessas organizacbes e sinaliza, também, que poderdo ser
desenvolvidas atividades ainda mais concretas e de impacto. Sem abandonar as agoes de

19. A segunda edicdo do Programa Pré-Equidade de Género foi lancada em dezembro de 2006.
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sensibilizagao/capacitagio, trata-se de incorporar novos focos de atuagao que possibilitem
no curto e médio prazo alteracbes perceptiveis no perfil das empresas, tais como o
desenvolvimento de agdes afirmativas nos processos de selegio e de ascensio funcional.
Esse compromisso adicional certamente hd de provocar ainda mais resisténcias no interior
das empresas. Vencer essas resisténcias deve ser o objetivo final da intervencao da SPM,
pois s6 assim se pode caminhar para a constru¢ao de uma nova cultura e de uma nova
realidade de igualdade entre homens e mulheres.

5 Consideracées finais

Apés quatro anos de atuagio, a SPM logrou introduzir em alguns 6rgaos do governo
federal a discussdo a respeito da desigualdade entre homens e mulheres e sua relagio
com o desenho, a implementagao e a avaliagio das politicas publicas. O papel do gover-
no federal no enfrentamento dessas desigualdades deve ser traduzido em agdes
diversificadas e plurais, executadas por 6rgaos que atuam sobre os diferentes aspectos
da vida em sociedade.

Nesse sentido, muitos avangos foram alcangados, mas ainda hd um longo caminho a
ser percorrido. As dreas que incorporaram a perspectiva de género devem avangar no
sentido de consolidar suas agdes e, ainda, de lhes dar visibilidade em sua programacio e
orcamento. Em outras dreas, a perspectiva de género precisa ser mais aprofundada,
discutida e inserida, tais como as politicas educacionais e as politicas de trabalho e
emprego. Essas necessidades reforcam-se diante do atual contexto de continuidade no
governo federal e, mais importante, de elaboragio de um novo Plano Plurianual e de
revisaio do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. A elaboragio do novo PPA
2008-2011, nao somente pela SPM, mas também pelos demais 6rgaos do governo
federal que devem incorporar a perspectiva de género em seus processos de planejamento,
apresenta-se como uma oportunidade importante para aperfeigoar a inser¢ao desse recorte
nas politicas do governo federal.

Os resultados da II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres também
deverdo contribuir para esse aperfeicoamento. Por meio da participagao de delegadas
eleitas, buscou-se esmerar as metas, as prioridades e as a¢des que visam a contribuir
para a autonomia das mulheres e para a eliminagdo das desigualdades de género que
devem dialogar com o PPA, seus programas e a¢des. Cabe lembrar que o PNPM
representa o esforgo do governo federal — e da SPM em particular — de articular agoes
que configurem uma politica abrangente e integral, que enfoque as mulheres e as
relagbes de género nas diferentes esferas da vida social. De fato, se muitas agoes jd
vinham sendo executadas até 2004 de maneira completamente desarticulada e
independente umas das outras, a constru¢ao do plano e a atuagio de seu comité de
monitoramento facilitam o didlogo entre as diversas dreas setoriais e permitem construir
uma visao geral da intervengio governamental no tema. Esse esfor¢o deve ser ainda maior
num quadro da administragao publica permeado por uma cultura de planejamento e
execugdo vertical e fragmentada. O avango no sentido de superagio de agdes pontuais
e construgdo de agdes articuladas somente se solidificard se a avaliagio da implementagio
do plano se traduzir em aperfeigoamentos no seu desenho.

O papel da SPM, como érgio coordenador e articulador de politicas, é ao
mesmo tempo sensibilizar as estruturas existentes para incorporarem uma perspectiva
de género na formula¢io, na implementa¢io e na avaliagio de suas atividades e
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coordenar essas agdes, de modo que sejam produzidas sinergias e que os esforgos
caminhem todos no mesmo sentido. A desigualdade entre homens e mulheres ¢ um
fendmeno de causas e efeitos multidimensionais. Assim, portanto, deve ser também a
intervengdo do governo federal para garantir a alteragao desse quadro.

Além disso, é preciso garantir que os compromissos politicos assumidos por
estados e municipios se traduzam em agdes concretas, sujeitas a periddica avaliagio. De
fato, se muitas sdo as agdes com as quais o governo federal se comprometeu no plano,
muitas s3o, também, aquelas que exigem uma pactuagio federativa para sua
concretizagdo. A tentativa de dar vida a esse compromisso, por meio da pactuagio junto
a prefeitos e a governadores para a implementagao do PNPM, ¢, certamente, louvdvel.
No entanto, ¢ fato que Compromissos poh’ticos nem sempre se materializam. Monitorar
essa concretizagio de intengdes e garantir sua continuidade diante de cendrios politicos
diversos é um desafio talvez ainda nao enfrentado com toda a forga necessdria.

Esses desafios ampliam-se pois, apesar de ainda ser uma instituigao recente, a
SPM jd pdde acumular experiéncias importantes ao longo dos ultimos anos. Se, em
2004, representava uma vitdria a prépria instituigao da SPM e a conseqiiente institu-
cionalizagdo do tema no governo federal, apds quatro anos as cobrangas dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada se intensificardao no sentido de
buscar perceber os resultados das politicas adotadas e da atuagio dos 6rgaos
envolvidos nessas politicas. A consolidagao de dreas como saide e desenvolvimento
agrdrio e de projetos importantes como Pré-Eqiiidade de Género, Mulher e Ciéncia
e Género e Diversidade na Escola, além do Programa de Combate a Violéncia
contra as Mulheres, deve ser garantida ao lado da expansao do espectro de atuagao,
como serd o caso do debate sobre a participagio das mulheres na politica. As
politicas para a igualdade de género no governo federal devem se fortalecer e se
solidificar, firmando-se, cada vez mais, como uma importante drea de atuagio no
sentido do objetivo mais amplo de redu¢ao das desigualdades e da promogao da
cidadania plena e efetiva em nosso pais.
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