DESENVOLVIMENTO RURAL'

1 Apresentacao

A edigao n°® 6 deste periddico teve como foco o levantamento e a andlise das agoes
relativas a reforma agrdria e ao Pronaf no periodo de 1995 a 2002. Nesta edi¢ao se fard
uma atualizagio dos dados, estendendo-se o periodo de andlise de 1995 a 2005. De
modo geral, hd pouco a ser acrescentado. As condigdes de vida e trabalho no campo nao
sofreram modifica¢bes radicais, embora dados recentes apontem uma elevagio geral das
rendas médias auferidas.

Importante destacar o rumo que as discussdes mais recentes sobre o desenvolvi-
mento rural vém enfatizando, com a introdugio do conceito de territorialidade, com o
objetivo, entre outros, de amenizar a imprecisao que sempre caracterizou delimita¢io
do rural, o que em grande parte advinha das dificuldades em identificar claramente seu
espago fisico e socioecondmico. Ainda assim, nao se pode relevar que o “rural” ainda
constitui o locus de maior concentragao de pobreza e desigualdade no pais. E, também,
que ndo ¢ o espago exclusivo de atividades agricolas e pecudrias, constituindo-se em lu-
gar de residéncia dissociado do local de trabalho e do exercicio de atividades produtivas
nio agricolas.

Como j4 explicitado no ndmero 6:

os programas e as acoes direcionados para o desenvolvimento rural — reiterados nos dois
tltimos PPA (2000-2003 e 2004-2007) — deveriam implementar e consolidar uma proposta
ampla de transformacio do meio rural, reduzindo as diferengas na qualidade de vida e de
acesso a bens e servigos publicos entre as dreas urbana e rural. Para tanto, seriam priorizadas,
dentre outras, agdes de fortalecimento da agricultura familiar e de apoio aos trabalhadores

rurais sem ou com pouca terra.

Algumas das informagoes retiradas das Pnads possibilitam uma visdo geral de
algumas transformagoes ocorridas na qualidade de vida e nos rendimentos das familias
que vivem no campo. Os possiveis avangos certamente refletem os efeitos de todas as
agoes e politicas implementadas no periodo. Os indicadores nao devem ser vistos como
resultantes diretos ou tnicos de politicas especificamente voltadas para o desenvolvimento
da agricultura familiar e reforma agrdria, mas o resultado de toda a a¢ao governamental
no 4mbito macroeconémico e naquelas de cardter setorial, direcionadas exclusivamente
ou ndo para a drea rural .

1. A Legislacdo que da suporte legal as agbes dos programas aqui apresentados pode ser consultada no site do MDA:
<www.mda.gov.br>.

|pea politicas sociais — acompanhamento e analise | 13 | edico especial 321



2 Situacgao social no campo: alguns indicadores
2.1 Populagao rural

Os dados sobre a populagio residente captados até 2003 pela Pnad nio incorporavam
as dreas rurais da regiao Norte do pais, exceto no Estado do Tocantins. A abrangéncia
nacional dessa pesquisa iniciou-se em 2004, razio pela qual a comparagio entre os diversos
anos deve ser feita levando em consideragio estas alteragoes de cobertura da pesquisa.

GRAFICO 1

Populagao residente, por situacao de domicilio — Brasil 1995-2005
200.000.000

175.000.000
150.000.000
125.000.000
100.000.000

75.000.000

50.000.000 -

25.000.000 l
0,

1995 19% 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

O Total 0 Urbana O Rural

Fonte: IBGE/Pnad: 1993 - 2005.
Obs.: Até 2003, exclusive a populagdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Como mostra o grifico 1, o crescimento da popula¢ao total no periodo considerado
decorreu sobretudo do aumento da populagao urbana. Mesmo com as limitagoes de
cobertura dos dados para a populagao rural, é possivel detectar certa estabilidade dos
resultados. Entre 1995 e 2005, a populagao rural sofreu ligeiras alteragoes: em 1995,
eram 32,0 milhdes de pessoas; em 2003, somavam 27,5 milhées. Em 2005, com a in-
corporagao das dreas rurais da regido norte, antes excluidas, a popula¢ao rural estimada

pela Pnad foi de 31,7 milhoes de habitantes.

Por grandes regi6es, os dados para 2005 mostram que a populagao rural continua
fortemente concentrada no Nordeste (47% do total), enquanto as regioes Centro-Oeste
e Norte, com maiores possibilidades de desenvolvimento de novas atividades rurais e
com os maiores territérios possuem apenas 6% e 12%, respectivamente, dos habitantes
rurais (tabela 1). Essa distribui¢ao populacional indica a necessidade de politicas distintas,
com énfases diferenciadas para cada um dos espagos rurais. Embora as diretrizes e os
objetivos do desenvolvimento devam ser gerais, nacionais, para cada espago ou territério
se impde a necessidade de serem previstos conjuntos especificos de politicas especiais de
desenvolvimento e de inclusao social.
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TABELA 1
Populacéo residente total e rural, Brasil e grandes regides — 2005

% distribuicao % distribuicdo % distribuicao

Brasil e regices Total Urbana Rural regional urbana rural % Urbana % Rural
Brasil 184.388.620  152.711.363  31.677.257 100% 100% 100% 83% 17%
Norte 14.726.059 10.960.279 3.765.780 8% 7% 12% 74% 26%
Nordeste 51.065.275  36.126.491 14.938.784 28% 24% 47% 1% 29%
Sudeste 78.557.264  72.135.720 6.421.544 43% 47% 20% 92% 8%
Sul 26.999.776  22.269.024 4.730.752 15% 15% 15% 82% 18%
C. Oeste 13.040.246 11.219.849 1.820.397 7% 7% 6% 86% 14%

Fonte: IBGE/Pnad — 2005.

De outra parte, o Sudeste se distingue por concentrar mais de 92% de seus habitantes
em dreas urbanas, além disso, concentra 43% da populacio total do pais. Em termos
nacionais, estariam residindo na zona rural cerca de 17% da populacio brasileira; nas
regides Norte e Nordeste esta parcela se aproxima dos 30%. No Centro-Oeste, regiao
que ainda possui grande potencial para o desenvolvimento de atividades agropecudrias,
a concentra¢do de sua popula¢io nas cidades ¢ maior que na regiao Sul. Nas suas dreas
urbanas estao 86% de seus habitantes, contra 82% no Sul.

2.2 Domicilios rurais: algumas caracteristicas

Em 2005, a quantidade de domicilios rurais foi superior as contabilizadas em 1993 e
2001, mesmo com a exclusao dos domicilios da regido norte, que por conta de diferencas
de cobertura nao foram considerados. Esse aumento registrado pela Pnad-2005 pode
estar indicando uma melhoria nas condi¢oes de acesso 2 moradia na drea rural, mesmo
porque as variagdes para mais entre 1993 e 2005 ocorreram em todas as regides. Em
1993, havia 4,4 pessoas em média por domicilio; em 2005, este ndmero foi de 3,8.

Entre 2001 € 2005, somente o Sudeste apresentou uma menor quantidade de domi-
cilios na drea rural, o que pode ser decorréncia de sua grande expansao urbana, que levou
muitos municipios a reformularem seus critérios de fixagao entre dreas urbanas e rurais.

TABELA 2
Domicilios particulares permanentes existentes na area rural regides e Brasil — 2001, 1993 e 2005

Ano Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste  Total sem Regido Norte Total

1993 82.608* 3.553.704 1.804.961 1.352.288 478.304 7.189.257 7.271.865
2001 85.364* 3.346.330 1.679.963 1.331.579 450.928 6.808.800 6.894.164
2005 912.026 3.591.529 1.777.364 1.387.840 538.698 7.295.431 8.207.457

Fonte: Pnads de 1993, 2001 e 2005.
Obs.: *Dados somente do Estado do Tocantins.

A evolugao da disponibilidade de bens de consumo durdvel indica tanto possi-
veis aumentos na renda familiar quanto uma melhoria na qualidade de vida familiar.
Os itens selecionados para o periodo considerado (tabela 3), mostram uma evolugao
positiva para todos eles. Unica excecio foi quanto aos filtros, embora pequena, e que
deve estar refletindo a incorporagio de toda drea rural da regiao Norte, onde, tradicio-
nalmente a posse desse item sempre foi menor. A posse de televisao foi o item de maior
crescimento, estando presente em 82% dos domicilios. Freezer, geladeira e mdquina de
lavar roupas também aumentaram bastante a presen¢a nos domicilios rurais. Esses dados
fortalecem a hipétese de melhoria na qualidade de vida rural.
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TABELA 3

Porecentagem de domicilios particulares permanentes com bens de consumo duravel
area rural — Brasil, 1993, 2001 e 2005

Tipo de objeto 1993 2001 2005

Filtro 40,39 41,67 41,46

Fogéo 87,22 92,46 92,24
Freezer 9,94 15,59 17,38
Geladeira 34,4 55,19 63,05
Magquina de lavar 8,01 10,07 10,31
Radio 75,12 82,4 81,56

Televiséo 39,74 64,77 70,94
- preto e branco 24,85 12,72 6,11

- colorida 14,88 52,05 64,84

Fonte: IBGE/Pnad de: 1993, 2001 e 2005.

2.3 Rendimentos e ocupagao na area rural

A apresentagio dos dados agregados de renda e da ocupagao na drea rural do Brasil apoiar-
se-4 nos resultados das Pnad realizadas de 1993 a 2005. A populagio rural se manteve
relativamente estdvel entre 1993 e 1999, diminui entre 2001 e 2003 e cresce nos anos
seguintes. Certamente os resultados entre 2001 e 2003 refletem a atualizagao dos para-
metros amostrais que balizam a Pnad a cada ano, e que s3o determinados pelos resultados
do Censo Demogrifico imediatamente anterior. De outra parte, a maior abrangéncia
daquela pesquisa a partir de 2004, nao explica, por si s6, 0 aumento da popula¢ao rural
a partir de 2003, quer se considere, ou nio, a populagao de regiao Norte.

O rural acompanha a tendéncia geral de evolugao etdria da populagiao também
registrando aumento do envelhecimento: em 1993, as pessoas com dez anos e mais
representavam 74% do total; em 2005, 80%. Ou seja, diminui o nimero de criangas e
jovens, aumenta o de adultos,? sobretudo nas faixas etdrias mais elevadas, o que a médio
e longo prazo implicard na necessidade de redimensionamento das politicas publicas
desenhadas para estes grupos, nomeadamente as de educagao, seguridade e saide.

Em relagao a PEA, os dados gerais apontam ligeiras variagdes da populagao rural
ocupada entre 1993 ¢ 1998, um aumento em 1999, seguindo-se uma forte queda entre
2001 e 2003, possivelmente refletindo basicamente a atualizagao amostral determinada
pelo Censo Demogréfico de 2000. Porém, surpreende a recuperagao nos dois anos mais
recentes, 2004 e 2005, tanto nas ocupagdes agricolas como nas nao agricolas. Esses da-
dos estariam apontando um movimento, mesmo leve, de ruralizagdo de algumas dreas
do pais. Entre 2004 e 2005 a PEA rural aumentou em quase todas as regioes do pais;
as excegoes foram as regides Norte e Sul, onde o aumento das ocupagoes nio agricolas
nio compensou as perdas nas ocupagoes agricolas.

Se a diminuigdo da populagao rural e da PEA entre 2001 e 2003 se explica, em gran-
de parte, pela atualizagao dos parAmetros amostrais, nao explicam os aumentos observados
entre 2004 e 2005.

O que poderia explicar este comportamento? Onde ocorreram as maiores variagoes?
Aconteceu em todas as regides ou foi um fené6meno concentrado? Algumas hipéteses
podem ser propostas: a de que o programa de reforma agrdria — que no periodo propiciou
acesso a terra a mais de 500 mil familias — pode ajudar a explicar parte desse aumento;

2. Entre 1993 e 2003, 0 nimero de pessoas com menos de dez anos de idade diminuiu 31%, ou seja, queda de mais de
2,5 milhdes. A partir de 2004, com a maior cobertura da Pnad, o aumento de criancas menores de dez anos neste ano se
confirma nos resultados do ano sequinte.
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também o Pronaf e alguns programas governamentais de transferéncia de renda, que
passaram a contemplar dreas rurais, podem ter funcionado como redutores de migra-
¢oes campo-cidade. Contudo, sao hipéteses de dificil comprovagao, inclusive porque as
decisoes de migrar sao complexas e envolvem uma teia complexa de casualidades, como
mostram vdrios estudos sobre o tema.

TABELA 4
PEA Rural: “Ocupacdes Agricolas” e “Nao Agricolas” — Brasil, 1993 a 2005

. - . . Pop. com
Ano Agricola (A) N&o agricola (B) PEA Rural (C) Indice (C)  A/(A+B) Pop Rural dez anpos e mais
1993 13.260.414 3.803.867 17.064.281 100 78% 32.129.928 23.909.123
1995 13.319.701 3.929.593 17.249.294 101 77% 32.024.066 24.191.302
1996 12.140.707 3.990.575 16.131.282 95 75% 31.850.015 24.367.545
1997 12.430.518 4.114.454 16.544.972 97 75% 31.791.784 24.319.104
1998 12.150.536 4.544.348 16.694.884 98 73% 32.321.722 24.863.711
1999 12.812.386 4.625.773 17.438.159 102 73% 32.585.066 25.402.256
2001 11.048.073 3.371.193 14.419.266 84 77% 27.269.877 21.372.820
2002 11.231.035 3.408.092 14.639.127 86 77% 27.223.038 21.498.564
2003 11.358.111 3.463.781 14.821.892 87 77% 27.548.821 21.877.746
2004 12.490.726 4.174.436 16.665.162 98 75% 30.935.638 24.473.287
2005 12.555.562 4.755.833 17.311.395 101 73% 31.677.257 25.250.035

Fonte: Tabulacdes especiais das Pnads.
Elaboracao da Diset/Ipea. Brasilia, nov. 2006.

A distribui¢ao dos ocupados rurais nas regioes brasileiras é bastante diferenciada,
embora em todas tenha ocorrido uma diminuigao geral da participagao das ocupagoes
agricolas no conjunto dos ocupados rurais, o que foi mais significativo nas regides Sudeste
e Sul. No Centro-Oeste, Sul e principalmente Sudeste, observa-se uma perda da impor-
tAncia relativa das ocupagoes agricolas. De outra parte, na regiao Norte a variabilidade do
percentual de ocupados agricolas na PEA rural ¢ grande, enquanto na regiao Nordeste
as ocupagoes agricolas mantém, ao logo do periodo, uma participagao sempre em torno
de 80%. Desde 2001, tem havido expansio nos cultivos de grios, oleaginosos e café em
dreas de cerrado da Bahia, Piaui e Maranhao, enquanto no Norte esse fendémeno se deu
basicamente no Sul do Pard e em Rondénia.

TABELA 5
Participacao das ocupacdes agricolas na PEA rural ocupada

Anos Brasil Centro-Oeste Norte Nordeste Sudeste Sul
1993 78% 82% 74% 78% 74% 82%
1995 77% 79% 73% 80% 69% 81%
1996 75% 74% 72% 78% 68% 77%
1997 75% 74% 69% 79% 67% 76%
1998 73% 1% 64% 76% 64% 75%
1999 73% 73% 64% 77% 66% 74%
2001 77% 74% 81% 80% 68% 79%
2002 77% 75% 83% 81% 66% 78%
2003 77% 74% 83% 81% 65% 77%
2004 75% 74% 72% 80% 63% 76%
2005 73% 73% 61% 79% 63% 75%

Fonte: Tabulagdes especiais das Pnads.

Elaboracao: Diset/Ipea. Brasilia, nov. 2006.

Obs.: Os dados de 2004 e 2005 da regido Norte ndo séo estritamente comparaveis com os dados de outros anos para essa mesma regido, vez que
somente a partir de 2004 foram divulgadas as informacées da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Entre 1993 e 2004, a PEA rural do Brasil passa de 16,9 milhoes para 14,6 milhoes
(exceto dados da regiao Norte), ou seja, houve uma redugao de 2,2 milhdes de ocupados.
Porém, uma inversio de tendéncia mostra um crescimento, em 2005 relativamente a
2004, de cerca de 718 mil ocupados. Como mostra a tabela 6, o mais significativo foi
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o crescimento das ocupagdes rurais agricolas e nio agricolas no Nordeste e no Sudeste.
Estas duas regides foram responsdveis por mais de 95% do crescimento das ocupagoes
rurais em 2005.

TABELA 6
Composicdo PEA rural ocupada - Brasil e Regides: 1993, 2004 e 2005

Brasil e Regies  Agricola Né; igg?\'*cola Total Agricola Néozgg?rzilco\a Total Agricola Néoz/gg(])r?cola Total

Norte 123.067 44253 167320  1.420.639  562.667  1983.306  1.16439% 746921 1911317
Nordeste 6452651 1.856.586 8.309.237  5.976.180  1.461.871  7.438.051  6.176425 1.669.310  7.845.735
Sudeste 2949560  1.063434  4.012.994 2022382  1.162.680  3.185.062  2.165864 1.296.206  3.462.070
sul 2844126 642199 3486325 2352671  733.982  3.086.653  2293.102  760.114  3.053.216
Centro-Oeste 891.010  197.395  1.088.405  718.854  253.236  972.090 755775 283.282  1.039.057
Brasil (excet0 43137307 3750614 16.896961 11.070087 3611769 1468185 11391166 4.008912  15.400.078

Regido Norte)
Brasil (Geral) 13.260.414 3.803.867 17.064.281 12.490.726 4.174.436 16.665.162 12.555.562 4.755.833  17.311.395

Fonte: TabulagGes especiais das Pnads. Elaboracéo da Diset/Ipea. Brasilia, nov. 2006.
Obs.: *Em 1993 a regido Norte compreendia apenas o Estado do Tocantins.

A verificagao da varia¢io das ocupagdes rurais no pais, por causa das diferencas de
cobertura da Pnad, serd desdobrada em duas etapas. Na primeira, para o perfodo de 1993
a 2005, os dados relativos a regiao Norte que, até 2003, inclufam somente a drea rural
do Estado do Tocantins, serao excluidos. Na segunda, considerando-se todas as regioes,
serdo vistos os dados relativos as pesquisas realizadas em 2004 ¢ 2005.

TABELA 7
Diferenca e variacdo percentual da PEA rural entre 1993 e 2005

Regices Diferenca: 2005-1993 Variagdo %
Agricola Nao Agricola Total Agricola N&o Agricola Total
Nordeste -276.226 -187.276 -463.502 -4,3 -10,1 -5.6
Sudeste -783.696 232.772 -550.924 -26,6 21,9 -13,7
Sul -551.024 117.915 -433.109 -19,4 18,4 -12,4
Centro-Oeste -135.235 85.887 -49.348 -15,2 43,5 -4,5
Soma -1.746.181 249.298 -1.496.883 -13,3 6,6 -8,9

Fonte: Tabulacdes especiais das Pnads.
Elaboracao: Diset/Ipea. Brasilia, nov. 2006.

Dando continuidade a tendéncias jd observadas em décadas recentes, de 1993 22005
houve uma constante redugao das ocupagoes agricolas em todas as regioes consideradas,
sobretudo no Sudeste e no Sul do pais que, juntas, diminufram mais de 1,3 milhao de
pessoa. No Nordeste, a redugao nas ocupagoes agricolas também foi expressiva, cerca
de 276 mil pessoas, ou 4,3%. No Centro-Oeste, os ocupados agricolas diminufram,
no periodo, 15% (ver tabela 7). Entre 1993 e 2005, as ocupagdes rurais nao agricolas
aumentaram no Sudeste, Sul e Centro-Oeste, s6 diminuindo no Nordeste.

Considerando apenas os anos de 2004 e 2005, em todas as regioes houve crescimento
das ocupagbes nao agricolas e das ocupagoes agricolas no Nordeste, Sudeste e Centro-
Oeste, invertendo tendéncia observada em anos anteriores de diminui¢ao dos ocupados
agricolas e nao agricolas. O Nordeste, em todos os anos assinalados, concentra a maior
parcela da PEA rural, sustentando a condigao de principal regiao do pais em termos do
ndmero de pessoas ocupadas no meio rural. Os dados também revelam que as regioes
Sudeste e Sul estao deslocando parte das ocupagoes rurais para atividades nio agricolas,
com simultinea perda de espago das atividades agricolas no total de pessoas ocupadas.
A regiao Norte, em 2004, concentrava 12% das ocupagdes rurais do pafs, tanto em
atividades agricolas, como em atividades nao agricolas; e a Centro-Oeste, cerca de 6%
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(ver tabela 8). No entanto, ¢ o Centro-Oeste, com um imenso territério ainda em pro-
cesso de ocupagao agricola, que tem menos pessoas ocupadas em atividades rurais; em
2005, relativamente, diminui sua participagio na PEA agricola nacional.

TABELA 8
Populacéo rural ocupada em 2004 e 2005 - variacdo no periodo

Brasi e Regioes Diferenca: 2005-1993 Variagao %

Agricola N&o Agricola Total Agricola N&o Agricola Total
Norte -256.243 184.254 -71.989 -18 32,75 -3,6
Nordeste 200.245 207.439 407.684 34 14,19 55
Sudeste 143.482 133.526 277.008 7.1 11,48 8,7
Sul -59.569 26.132 -33.437 -2,5 3,56 -1.1
Centro-Oeste 36.921 30.046 66.967 5,1 11,86 6,9
Brasil 64.836 581.397 646.233 0,5 13,93 3.9

Fonte: Tabulacdes especiais das Pnads.
Elaboracao: Diset/Ipea. Brasflia, nov. 2006.

Em todo pais, entre 2004 e 2005, os ocupados nao agricolas ampliam sua parti-
cipagao na PEA rural, um aumento que abrangeu mais de 580 mil pessoas. As maiores
contribui¢des para tal crescimento foram as das regides Nordeste (36%) e Norte (32%),
embora a contribui¢io do Sudeste também tenha sido elevada (23% do total). Em con-
junto as regides Sul e Centro-Oeste responderam por menos de 10% do crescimento
das ocupagdes nao agricolas.

Somente as regioes Norte e Sul tiveram diminui¢ao de ocupados rurais entre 2004
¢ 2005. No Norte a PEA rural diminui quase 72 mil pessoas, com impacto maior nas
ocupagdes agricolas, com uma queda expressiva de pouco mais de 256 ocupados. J4 os
dedicados a atividades nao agricolas registraram crescimento de 184 mil pessoas. Também
na regiao Sul os ocupados agricolas diminuem entre 2004 ¢ 2005, mas bem menos, apenas
2,5%, cerca de 60 mil pessoas; e, nas ocupagdes nao agricolas aumentou 3,6%.

As ocupagdes rurais agricolas cresceram mais nas regioes Nordeste e Sudeste: em
mais de 200 mil e mais de 143 mil, respectivamente. No Centro-Oeste, os acréscimos
nas ocupagdes rurais agricolas e nao agricolas foram semelhantes, mais de 30 mil novas
ocupagoes em cada uma delas.

Em 1993, em 2004 e em 2005, tanto nas ocupagoes agrl’colas como nas ocupa-
¢oes nao agricolas, os maiores rendimentos pessoais médios foram os percebidos pelos
empregadores. Na outra ponta da escala, sempre com os menores rendimentos, estao os
empregados sem carteira de trabalho, seguindo-se os que trabalham por conta prépria.
Os trabalhadores na produgao para o préprio consumo e os nao remunerados dedicados
as atividades agricolas ainda sao bastante numerosos no meio rural.

Dentre os dedicados a atividades rurais nao agricolas e com os menores rendimen-
tos destacam-se os “outros empregados sem carteira’, nas regioes Norte e Nordeste, e
os “trabalhadores domésticos com carteira’, no Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Os dados
mostram que a informalidade — trago predominante nas relagoes de trabalho no meio rural
brasileiro — tem mantido seu espago por conta das menores remuneragdes que pratica,
realimentando o circulo perverso de pobreza e exclusao. Também sao mal remunerados
os “trabalhadores domésticos com carteira” e os que trabalham por “conta-prépria’, estes,
sobretudo, no Nordeste. Em 2005, os militares, nas regioes Sudeste e Sul sobressaem
por apresentarem rendimentos baixos, apenas pouco maiores que os recebidos pelos
“trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho”.
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TABELA 9
Renda pessoal média, segundo a ocupacdo principal, da PEA rural ocupada em atividades
agricolas — Brasil e grandes regides: 1993, 2004 e 2005

(Em RS de set. 2004*)

Especificacdes Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
Agricola 1993
Empregado com carteira 458 265 379 404 533 379
Outros Empregados sem carteira 390 131 201 221 313 183
Conta-propria 430 205 505 851 619 434
Empregador 689 478 1.482 2.164 2.667 1.400
Trabalhador na producdo para o proprio consumo 0 0 0 0 0 -
N&o remunerado 0 0 0 0 0
Agricola 2004
Empregado com carteira 409 347 404 485 620 435
Outros Empregados sem carteira 315 173 253 295 378 231
Conta-prépria 39 182 463 698 552 369
Empregador 1.418 714 1.858 1.836 2.687 1.406
Trabalhador na producdo para o préprio consumo 0 0 0 0 0 0
Nao remunerado 0 0 0 0 0 0
Agricola 2005
Empregado com carteira 467 380 435 476 658 461
Outros empregados sem carteira 299 180 276 334 389 239
Conta-propria 418 173 447 609 513 345
Empregador 1.079 597 1.948 1.552 2.797 1.304
Trabalhador na producdo para o proprio consumo 0 0 0 0 0
N&o remunerado 0 0 0 0 0

Fonte: Tabulacdes especiais das Pnads.
Elaboracdo: Diset/Ipea. Brasilia, nov. 2006.
Obs.: *Foi utilizado o “Deflator para Rendimentos da Pnad: INPC". IpeaData.

As maiores remuneragoes dos ocupados em atividades agricolas foram — em todos os
anos considerados, as recebidas por empregadores na regiao Centro-Oeste; os empregado-
res s30 os com rendimentos médios domiciliares mais elevados, especialmente os dedicados
aatividades nao agricolas e estabelecidos no Sudeste. Esses resultados sio compativeis com
a maior importancia relativa das ocupagdes nao agricolas nessas regioes, que se destacam
como as grandes produtoras de cereais, leguminosas e oleaginosas do pais.

Visto pelo 4ngulo dos rendimentos médios domiciliares, os ocupados rurais agricolas
e nao agricolas com melhores performances também sao os empregadores, em todas as
regides; mas, naqueles onde a atividade principal ¢ dos empregadores em atividades nao
agricolas, s3o bastante mais elevadas.

Embora os rendimentos domiciliares dos “empregados com carteira de trabalho
assinada” subam ao longo do periodo, sao sempre bem menores para os engajados em
atividades agricolas, diferenca que em 2004 e 2005 supera os 60%. J4 os que trabalham
por “conta prépria’, seja em atividades agricolas ou nao agricolas, tém rendimentos
domiciliares que se mantém em patamares relativamente estdveis: aumentaram cerca de
20% entre 1993 e 2005 para os primeiros e em menos de 3% para os segundos.

Conforme a tabela 11, no periodo considerado, os dados para o pais mostram que
houve crescimento nos rendimentos médios domiciliares para todos os empregados
com carteira de trabalho e para os empregadores; os demais segmentos tiveram perdas:
de 2% para os trabalhadores por conta prépria e para o autoconsumo, e de 6% para os
nao remunerados. Em cada regido os rendimentos dos empregadores, sempre os mais
elevados, embora tenham aumentado apenas cerca de 9%, ainda sao de 3 a 4 vezes
maiores que os dos demais segmentos.
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TABELA 10

Renda pessoal média, segundo a ocupacao principal, da PEA rural ocupada em atividades ndao
agricolas — Brasil e grandes regides: 1993, 2004 e 2005

(Em R$ de set. 2005*)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Néo agricola 1993
Empregado com carteira 287 403 737 556 506 557
Militar 562 471 74 729 483
Funcionério publico estatutario 615 574 542 615 909 596
Outros empregados sem carteira 279 157 315 306 287 207
Sem declaracdo de carteira 69 69
Trabalhador doméstico com carteira 246 296 257 245 278
Trabalhador doméstico sem carteira 109 88 137 151 147 122
Conta-propria 487 268 456 575 908 394
Empregador 617 1.168 2.358 2.148 1.867 1.866
Trabalhador na producdo para o préprio consumo <] 0 0 0 0 -
N&o remunerado ] 0 0 0 0 -

N&o agricola 2004
Empregado com carteira 802 385 622 570 621 571
Militar 757 505 1.440 248 378 841
Funcionério publico estatutério 537 416 729 688 937 589
Outros empregados sem carteira 353 233 384 362 421 316
Trabalhador doméstico com carteira 321 280 371 348 339 352
Trabalhador doméstico sem carteira 199 114 198 219 186 173
Conta-prépria 511 214 515 551 527 388
Empregador 1.149 932 1.682 1.388 1.755 1.396
Trabalhador na construcdo para o préprio uso 0 0 0 0 0 0
N&o remunerado 0 0 0 0 0 0

N&o Agricola 2005
Empregado com carteira 775 433 612 573 684 581
Militar 674 400 217 176 545 331
Funcionério publico estatutario 677 478 686 737 1.295 655
Outros Empregados sem carteira 416 263 415 414 429 344
Trabalhador doméstico com carteira 324 318 406 353 389 378
Trabalhador doméstico sem carteira 207 122 204 221 194 179
Conta-propria 422 206 47 498 525 355
Empregador 1.403 1.187 2.095 1.791 1.894 1.693
Trabalhador na construgdo para o proprio uso 0 0 0 0 0 -
N&o remunerado 0 0 0 0 0 -

Fonte: Tabulages especiais das Pnads.
Elaboracao: Diset/Ipea. Brasilia, nov. 2006.
Obs.: *Foi utilizado o “deflator para rendimentos da Pnad: INPC". IpeaData.

Na regiao Norte, a inclusio de todas as Unidades da Federagao no levantamento,
a partir de 2004, nao mudou a posi¢ao relativa das diversas categorias, mas revelou ren-
dimento bastante mais elevado dos empregadores, cerca de 3 a 4 vezes maiores que dos
outros. Esta vantagem dos empregadores se repete nas regides Sul e Sudeste. Na Nordeste,
todos os segmentos tiveram aumentos nos valores de seus respectivos rendimentos médios
domiciliares, sobretudo os trabalhadores com carteira de trabalho (entre 31% e 44%) e
0s empregadores, com aumento de 38% entre 1993 e 2004. Nesta regiao, os maiores
rendimentos — dos empregadores — s30, em média, o dobro do das demais categorias.

Na regido Centro-Oeste os diferenciais de rendimentos entre os empregadores
e demais categorias de trabalhadores em atividades agricolas sao os maiores do pais,
de 4 a 5 vezes maiores que os rendimentos auferidos pelos demais trabalhadores. Em
2004, contudo, em termos reais, os rendimentos dos empregadores desta regiao foram
ligeiramente menores que os de 1993, mas ainda assim, os mais elevados da PEA em
ocupagdes agricolas.

A regido Nordeste apresenta os menores niveis de rendimento em todas as categorias
de trabalho consideradas, e, pelo peso que tem na PEA e na populagao rural, rebaixa os
resultados médios do pais.
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TABELA 11

Renda domiciliar média, segundo a ocupacao principal, da PEA rural ocupada em atividades

agricolas e nao agricolas — Brasil e grandes regides: 1993, 2004 e 2005

(Em RS de set. 2005)*

Ocupagdes e Ano Norte Nordeste Sudeste Sul centro- Brasil
Oeste

Agricola 1993

Empregado com carteira 694 431 746 705 827 685
Outros empregados sem carteira 710 381 618 670 757 523
Conta-propria 653 434 847 1.279 952 735
Empregador 689 943 2.028 2.830 3.733 2004
Trabalhador na producao para o proprio consumo 416 413 708 939 962 640
N&o remunerado 876 460 709 1.299 1.047 787
Agricola 2004

Empregado com carteira 617 619 754 920 933 768
Outros empregados sem carteira 774 504 712 822 784 629
Conta-propria 786 491 936 1.220 876 753
Empregador 2.352 1.292 2.700 2.876 3.560 2.203
Trabalhador na producdo para o préprio consumo 671 455 764 908 780 631
N&o remunerado 714 495 917 1.174 894 744
Agricola 2005

Empregado com carteira 803 730 819 860 908 813
Outros empregados sem carteira 708 543 823 907 819 672
Conta-propria 716 522 982 1.119 884 747
Empregador 1.614 1.331 3.401 2.433 3.717 2.216
Trabalhador na producdo para o proprio consumo 683 476 779 839 784 628
N&o remunerado 754 541 1.108 1.127 817 778
N&o agricola 1993

Empregado com carteira 848 896 1.489 1.363 1.249 1.236
Militar 1.916 1.655 904 1.972 1.666
Funcionario publico estatutario 1123 1.808 1.283 1.634 2.495 1.672
Outros empregados sem carteira 731 485 1.042 1.037 1.064 666
Trabalhador doméstico com carteira 608 442 727 922 849 753
Trabalhador doméstico sem carteira 584 446 644 870 671 617
Conta-propria 882 611 1.076 1.388 1.662 899
Empregador 846 2.563 4.542 2.868 3.718 3.390
Trabalhador na producdo para o prprio consumo 569 391 610 619 385 477
N&o remunerado 945 690 1.568 1.775 1.394 1.150
Néo agricola 2004

Empregado com carteira 1.497 864 1.264 1.476 1.269 1.256
Militar 2.155 2397 2.608 712 2.573 2229
Funcionario publico estatutario 1.531 949 2.090 1.786 1.926 1.501
Outros empregados sem carteira 936 681 1.080 1.333 1.163 929
Trabalhador doméstico com carteira 620 667 905 951 866 870
Trabalhador doméstico sem carteira 632 518 757 902 762 687
Conta-propria 1.130 640 1.298 1.335 1.220 982
Empregador 3.717 1.548 4.069 2.714 3.621 3.201
Trabalhador na construgao para o préprio uso 610 402 398 273 659 463
N&o remunerado 1.394 637 1.984 1.389 1.867 1.138
N&o agricola 2005

Empregado com carteira 1.398 942 1.466 1.357 1.480 1.315
Militar 2.207 440 1.061 915 1.861 1.259
Funcionério publico estatutario 1.437 1.188 1.778 1.689 2.702 1.539
Outros empregados sem carteira 1.074 836 1.284 1.503 1.250 1.067
Trabalhador doméstico com carteira 455 852 1.104 936 852 976
Trabalhador doméstico sem carteira 675 613 847 868 838 755
Conta-propria 845 645 1.309 1.173 1.205 921
Empregador 2.059 3.240 3.730 2.999 2.590 3.024
Trabalhador na construgdo para o préprio uso 459 392 748 300 120 468
N&o remunerado 696 637 1.519 2.428 1.501 893

Fonte: Tabulacdes especiais das Pnads.
Elaboracao: Diset/Ipea. Brasilia, nov. 2006.

Obs.: *Foi utilizado o "deflator para rendimentos da Pnad: INPC". IpeaData.

Em relagao as ocupagdes nao agricolas, os empregadores, os funciondrios publicos
estatutdrios, os militares e os empregados com cartelra aparecem CoOmo 0s grupos com

os maiores rendimentos, exceto no Nordeste, em 2005.
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Interessante ressaltar que os militares, em 2004 no Nordeste ¢ em 2005 no Nor-
te, apresentaram um rendimento domiciliar médio superior ao dos empregadores em
ocupagoes nao agricolas. Ademais, no periodo considerado apenas os militares tiveram
acréscimos médios signiﬁcativos em termos reais, cerca de 35%; os empregados com
carteira e os empregadores mantiveram os mesmo rendimentos médios, sendo a variagao,
embora positiva, muito baixa: 2,6% e 1,7%, respectivamente.

No Nordeste, principal regido rural brasileira, vale destacar que os rendimentos domici-
liares médios somente registraram aumentos para as categorias de militares, outros empregados
sem carteira, conta-prépria e trabalhadores na produgao para o préprio consumo. Os em-
pregados domésticos, com e sem carteira, apresentaram grande diminuigao nos rendimentos
médios no periodo.

No Sudeste, exceto os empregados com carteira e os trabalhadores na produgao
para o préprio consumo, todos os ocupados em atividades rurais nio agricolas apresen-
taram ganhos em termos das respectivas rendas médias domiciliares auferidas. J4 no
Sul, apenas os empregados com carteira assinada, os outros empregados sem carteira e
os funciondrios publicos estatutdrios tiveram as respectivas rendas médias aumentadas.
No Centro-Oeste, o grupo de “trabalhadores na produgio para o préprio consumo” foi
o de maior crescimento, seguido pelos “nao remunerados” e “militares”.

Os funciondrios publicos estatutdrios tiveram diminuigdo de rendimentos domi-
ciliares entre 2004 e 2005 no Norte, Sudeste e Sul, e crescimento significativo nas de-
mais regides: 25% no Nordeste e 40% no Centro-Oeste. Os por conta prépria tiveram
decréscimos na renda média domiciliar em todo pais; e os trabalhadores domésticos
com e sem carteira tiveram pequenos aumentos, constituindo o conjunto com menores
rendimentos na dreas rural do pais.

2.4 Conflitos rurais e movimentos sociais

Os conflitos no campo, no Brasil, no sao uma exclusividade de nossos tempos, mas uma
das marcas do processo de ocupagao do pais. O nimero de conflitos rurais registrados
pela Comissao Pastoral da Terra vem aumentando. Foram 440 em 1995 e, em 2005,
1.881, ou seja, mais que quadruplicou. Nota-se também um significativo crescimento
tanto na quantidade de pessoas envolvidas nessas ocorréncias (mais de 3 vezes) como
em termos das 4reas envolvidas com conflitos de diversas naturezas (3,5 vezes).

TABELA 12
Conflitos agrarios — quadro geral: Brasil 1996 a 2005

Especificacdes 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ne de conflitos 440 750 736 1.100 983 660 880 925 1.690 1.801 1.881
Assassinatos 39 54 30 47 27 21 29 43 73 39 38
Pessoas Envolvidas ~ 318.458  935.134  506.053 1.139.086 706.361 556.030 532.772  451.277 1.190.578  975.987 1.021.355
Hectares 3.250.731 3.395.657 3.034.706 4.060.181 3.683.020 1.864.002 2.214.930 3.066.436 3.831.405 5.069.399 11.487.072

Fonte: Setor de Documentagao da Secretaria Nacional da CPT.

Preliminarmente esses dados indicam que estd longe de se conseguir a desejada paz
no campo, que nem as agoes de reforma agrdria, nem as do Pronaf tém conseguido conso-
lidar. A expansao dos cultivares de soja em dire¢ao 8 Amazdnia, bem como a aceleragio da
exploragao predatdria de vastas dreas — sobretudo retirada de madeira e expansao pecudria
— tém propiciado verdadeiras situagdes de guerra na disputa pela posse da terra.

O resultado mais evidente dos conflitos — os assassinatos — também nio arrefeceu.

Tiveram seu ponto mais baixo no ano 2000, com 21 ocorréncias, e seu auge em 2003,
&

quando a CPT contabilizou 73 mortes. Mas em alguns momentos a explosao da vio-
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léncia faz emergir dos mais afastados lugares do pais a face mais cruel da disputa pela
terra. Alguns acontecimentos tiveram especial gravidade e grande impacto na opiniao
publica e entidades de defesa dos direitos humanos.

* Corumbiara — Em julho de 1995 um grupo de sem-terra ocupou uma drea da
Fazenda Santa Elina, em Rondénia, municipio de Corumbiara, perto da divi-
sa com o Mato Grosso e da fronteira com a Bolivia. Dias depois, foi expedida
liminar de reintegragdo de posse, por pressao de ruralistas da regido. Estabele-
ceu-se impasse nas negociagoes pela desocupagao da drea. Na madrugada de 9
de agosto, comegou o despejo pela PM de Rondonia e jagungos contratados
por fazendeiros. Os acampados foram violentamente atacados. Segundo re-
latam liderancas dos trabalhadores sem terra, homens foram executados su-
mariamente, mulheres foram usadas como escudo humano pelos atacantes.
O acampamento foi completamente destruido. Pelo menos 12 pessoas foram mor-
tas, 350 pessoas foram presas, dezenas foram feridas e indimeros casos de torturas
e espancamentos foram registrados. Ninguém foi responsabilizado pelos crimes
e abusos cometidos.

* Eldorado de Carajds — Foram assassinados 19 homens na tarde de 17 de abril de
1996, em Eldorado dos Carajds, Pard. Os atacantes foram 155 policiais, divididos
em dois grupos. O primeiro, saido de Paraupebas era composto por 69 homens
armados com 2 metralhadoras 9 mm, 1 revélver calibre 38, 10 revélveres calibre
32 e 38 fuzis calibre 7,62. Ocuparam uma das extremidades do Km 96 da Rodovia
PA-150. A outra tropa veio de Marabd e tomou conta do outro lado da estrada.
Seus 85 policiais militares estavam armados com 8 submetralhadoras 9 mm, 6
revélveres calibre 38, 1 revélver calibre 32, 28 fuzis calibre 7,62, 29 bastoes e 14
escudos. Os 19 mortos eram integrantes da “Caminhada pela Reforma Agrdria”,
iniciada no dia 10 de abril por 1.500 familias de trabalhadores rurais sem-terra.
Um dia antes do massacre, por volta das 15h, essas familias montaram um acam-
pamento no Km 96 da PA-150, préximo a cidade de Eldorado dos Carajds. Os
trabalhadores interditaram a estrada e exigiam alimentos e transporte, em negocia-
¢ao com a Policia Militar, que acompanhava a marcha. Tais solicitagdes tinham por
base compromissos firmados entre os sem-terra e autoridades do Estado do Pard.
A Policia Militar iniciou a a¢ao jogando bombas de gds lacrimogéneo contra os
trabalhadores e disparando tiros para o alto. Em seguida, a PM comecou a disparar
rajadas de metralhadora. Os integrantes do MST se defenderam arremessando
paus, pedras, foices, ter¢ados e disparando alguns tiros de um revélver. Além dos
19 trabalhadores mortos, a agao da PM resultou em 81 pessoas feridas, sendo 69
sem terra e 12 policiais militares.

O legista que fez a pericia dos corpos atestou que pelo menos dez sem-terra foram exe-
cutados. Sete lavradores foram mortos por instrumentos cortantes, como foices e facoes.

O entao ministro da Agricultura, Andrade Vieira, encarregado da reforma agréria,
pediu demissio na mesma noite, sendo substituido, dias depois, pelo senador Arlindo
Porto. Uma semana depois do massacre, o governo federal confirmou a criagao do Mi-
nistério da Reforma Agrdria e indicou o entao presidente do Ibama, Raul Jungmann,
para o cargo de ministro.

No Ambito do judicidrio o julgamento dos implicados diretamente no episédio foi
marcado pela morosidade e ambiente de acusagbes e de intimidagao dos jurados e das
testemunhas de acusagao.
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QUADRO 1
Cronologia do processo

e 0 massacre de Eldorado do Carajas teve repercussao impar pelo niimero de mortos, pelas circunstancias das execucdes sumarias, e em razdo do nd-
mero de policiais envolvidos. Contudo, somente em decorréncia da intensa presséo do MST e da sociedade, conseguiu-se que pelos menos os policiais
militares diretamente envolvidos com as execucdes sumarias e lesdes fossem processados judicialmente.

 Junho de 1996 — Inicio do maior processo em nimero de réus da historia criminal brasileira. Cento e cingiienta e cinco policiais militares. Nesses dez
anos, 0 processo ultrapassou o nimero de dez mil paginas.

© 16 de agosto de 1999 — a primeira sessdo do Tribunal do Juri para julgamento dos réus em Belém, foi encerrada com a absolvicdo dos trés oficiais
julgados — que comandavam a tropa durante o confronto com os trabalhadores rurais. A imediata reacdo do MST, dos advogados e do promotor, fez
que os julgamentos dos demais cento e cinqlienta e dois réus fossem imediatamente suspensos.

o Abril de 2000 —Tribunal de Justica do Estado do Para determinou a anulago do julgamento anterior, decisdo mantida em um segundo julgamento em
outubro de 2000. Antevendo a anulagao do julgamento, o juiz Ronaldo Valle solicitou o afastamento do caso. Dos dezoito juizes criminais da Comarca
de Belém, dezessete informaram ao Presidente do Tribunal de Justica que néo aceitariam presidir o julgamento, informando como razao para tal, na
maioria dos casos, simpatia pelos policiais militares e aversdo ao MST e aos trabalhadores rurais.

© Abril de 2001 — nomeada uma nova juiza para o caso: Eva do Amaral Coelho que designou o dia 18 de junho de 2001 como data para o novo julga-
mento dos trés oficiais absolvidos em agosto de 1999. Contudo, alguns dias antes do inicio da sesséo, a juiza determinou a retirada do processo da
principal prova da acusacdo, um minucioso parecer técnico da Unicamp, subscrito pelo Professor Ricardo Molina que, em conjunto com um CD-Rom
de imagens digitais, comprovaria que os responsaveis pelos primeiros disparos contra os trabalhadores foram os policiais militares. Novamente o MST
reagiu a essa nova situacao anormal, obrigando a juiza a rever sua posic&o. Em razéo disso, a juiza suspendeu o julgamento marcado para o dia 18
de junho e ndo apresentou nova data para a retomada do julgamento.

© Em junho de 2002 o julgamento dos acusados pelo massacre Eldorado do Carajés foi retomado, resultando na absolvicdo de 141 soldados e um oficial.
Foram condenados os oficiais Coronel Pantoja e Major Oliveira, com o beneficio de recorrerem em liberdade.

* Novembro de 2004 — A 22 Camara do Tribunal de Justica do Para julga numa s6 sessdo todos os recursos da defesa e da acusacdo e mantém a decisdo
dos dois julgamentos realizados pelo Tribunal do Juri, absolvendo os 142 policiais militares e condenando o Coronel Pantoja (228 anos de prisao) e
0 Major Oliveira (154 anos de priso).

 Setembro de 2005 — Pantoja é posto em liberdade por decisdo do Supremo Tribunal Federal que lhe concedeu habeas-corpus.

© Qutubro de 2005 — o Major Oliveira é posto em liberdade por decisdo do Supremo Tribunal Federal, que estendeu a ele o habeas-corpus em favor
do Coronel Pantoja.

Atualmente aguarda-se o julgamento do Recurso Especial apresentado ao ST e posteriormente do Recurso Extraordinario apresentado ao STF.

Elaboracdo dos autores.

* Felisburgo — Minas Gerais, 2004. As 200 familias que ocupam a Fazenda Nova
Alegria, Municipio de Felisburgo, no Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais,
desde 1° de maio de 2002, foram surpreendidas — em 20 de novembro de 2004
— por rajadas de balas disparadas por 18 pistoleiros, trés deles encapuzados, for-
temente armados, que assassinaram cinco trabalhadores e balearam outros vinte.
Além dos disparos, atearam fogo em todas as barracas. O Instituto de Terras de
Minas Gerais (ITER) por meio do levantamento da cadeia dominial, constatou
que a fazenda ¢é devoluta e, por morosidade do Poder Judicidrio, o processo de
assentamento das familias continuava inconcluso.

Depois de tanto tempo, apenas trés envolvidos estao presos. O mandante do crime
continua em liberdade, assim como outros sete jagungos j4 identificados pelas vitimas.
Eles convivem diariamente com os sem-terra atacados, mantendo o clima de terror na
regiao. A Fazenda Nova Alegria, de dois mil hectares de terras devolutas, de acordo com
o Instituto de Terras de Minas Gerais, ainda nao foi destinada a reforma agréria.

O mandante e também participante dos crimes, o fazendeiro Adriano Chafic
Luedy, ird a juri popular. Ele teve sua prisao decretada por duas vezes e conseguiu, em
ambas as ocasioes, a liberdade por meio do Superior Tribunal de Justiga. As entidades
que acompanham o caso agora pedem o desaforamento do julgamento para que ele seja
verdadeiramente imparcial j4 que o réu possui uma forte influéncia politica e econdmica
na regido do Vale do Jequitinhonha.

* Caso Dorothy Stang — A missiondria norte-americana Dorothy Stang, foi assassinada
em fevereiro de 2005 com trés tiros, em uma emboscada ocorrida numa estrada de terra,
localizada no municipio de Anapu, no Pard, préximo a Altamira (a 777 km de Belém).
A irma Dorothy possuia cidadania brasileira e atuava na regiao como agente da
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Comissao Pastoral da Terra (CPT), o brago agrdrio da Igreja Catélica que age em
conjunto com trabalhadores rurais em defesa da reforma agrdria. Segundo a CPT,
irma Dorothy vinha sendo ameagada desde que iniciou o trabalho na cidade, em
1997. Em seu trabalho, apoiava familias de pequenos trabalhadores rurais em
conflitos com grileiros, grandes produtores e madeireiros que ocupavam terras
destinadas a assentamentos.

Ela foi morta a mando de grileiros e madeireiros da regiao, que j4 vinham ame-
agando-a hd algum tempo. Nos dias 9 e 10 de dezembro de 2005, os dois pistoleiros
acusados pela morte da irma foram julgados e condenados. Rayfran das Neves Sales, o
Fogoid, ficard 27 anos na prisio; e Clodoaldo Carlos Batista, o Eduardo, 17 anos. Os
mandantes, os fazendeiros Vitalmiro Bastos, o Bida; Regivaldo Pereira, o Taradao; e
Amair Feijoli, o Tato, ainda nao foram julgados.

* Chacina de Unai — Em 28/01/2004, trés auditores fiscais do trabalho, ligados
a0 departamento regional de Belo Horizonte, e o motorista que os acompanhava
foram mortos na rodovia vicinal MG-188, a 55 km de Unai (MG). Os quatro
receberam tiros na cabega. O objetivo dos fiscais mortos era vistoriar as condigoes
de trabalho, remuneragao e acomodagao das pessoas arregimentadas para colherem
a safra de feijao, que acontece de 15 de janeiro até o fim de fevereiro na regiao.
Apesar de um dos fiscais ter recebido ameagas de morte, o grupo nao tinha protegao
policial.

O grupo mével é deslocado para fazendas no interior do pais que sofreram dentincia
de trabalho escravo. Como sao operacdes consideradas de risco, os fiscais s2o acompa-

nhados da Policia Federal.

A Justica Federal denunciou nove acusados, cinco homens que seriam os executores
continuam presos ¢ quatro acusados de serem mandantes, entre eles dois irmaos da fa-
milia Ménica, um deles atual prefeito de Unai, que tem foro privilegiado e serd julgado
no Tribunal Regional Federal, em Brasilia. Os outros oito acusados vao a juri popular.
A data dos julgamentos ainda nio foi marcada.

Os casos relatados constituem uma pequena parcela da violéncia que ainda grassa
no campo. A demora para que os culpados sejam levados a julgamento gera uma cultura
de impunidade que s6 faz alimentar a “lei dos mais fortes”.?

2.5 Trabalho escravo

O trabalho escravo que tem sido mais freqiientemente detectado em dreas rurais estd
presente na agenda governamental desde 1995.

Os diagndsticos existentes sobre a prdtica de trabalho escravo apontam como ori-
gem imediata o endividamento e a imobilizagao fisica de trabalhadores em fazendas, até
que terminem de saldar as dividas a que ficaram submetidos por meio de fraude e pelas
préprias condigdes da contrata¢ao do trabalho. Sao geralmente aliciados por interme-
didrios e, por meio de acertos verbais, s3o transportados muitas vezes para centenas de

3. A impunidade dos mandantes e executores da lider sindical Margarida Alves, na Paraiba, em 1983, é fato. Dos cinco
acusados de serem os mandantes do crime, apenas dois foram julgados e absolvidos pelo Tribunal do Jari da Comarca de
Jodo Pessoa. Margarida foi morta com um tiro no rosto na porta de sua casa e diante de seu filho de dez anos. Ela presidia
o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande, na Paraiba. Em sua homenagem foi instituida a jornada de lutas
— Marcha das Margaridas — pela garantia e ampliacdo dos direitos e conquistas das mulheres trabalhadoras rurais.
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quilémetros de distancia, onde ficam completamente isolados e submetidos a condi¢oes
de trabalho perigosas e sem qualquer garantia de respeito a seus direitos. Sobrevivem
em condigbes precdrias: sem abrigo adequado, alimenta¢ao deficiente e acesso restrito,
ou mesmo vedado, a dgua potdvel.

Desconhecem os cdlculos dos encargos debitados em seu nome e nio recebem
remunera¢io em espécie. A “divida” cresce sem parar. Nao podem se demitir e s6 quan-
do sao flagrados pela fiscalizacio do trabalho so libertados. Muitos morrem durante o
cativeiro e ndo existe qualquer registro de que tenham estado em determinada fazenda.
Os documentos pessoais — quando existem — como carteira de identidade e/ou carteira
profissional — freqiientemente ficam retidos pelos empregadores ou seus agentes.

Existem causas estruturais que podem ser encontradas na miséria, no desemprego, na
exclusio social, na precariedade no acesso a terra pela inexisténcia de uma efetiva reforma
agrdria. Também contribuem a impunidade, a lentidao do Judicidrio e a prépria forma
como o Estado se comporta na fronteira agricola, nao conseguindo comandar o processo
de ocupagao econdémica. Isso sem contar que o trabalho escravo se faz acompanhar de
outros ilicitos: desmatamento ilegal, grilagem de terras, assassinatos de trabalhadores
rurais, sonegagao fiscal e previdencidria.

O Grupo Especial de Fiscalizagao Mével do Ministério do Trabalho ¢ Emprego
(MTE) estd a frente do combate ao trabalho escravo. Dados divulgados pela Secretaria
de Inspec¢ao do Trabalho (SIT), até 2 de maio de 2005, mostram que foram fiscaliza-
das 1.310 fazendas e liberados 14.569 trabalhadores, com pagamento de indenizagoes.
Os relatdrios de fiscalizagio sio encaminhados imediatamente para os Ministérios Pu-
blicos para os desdobramentos cabiveis no 4mbito de suas competéncias.

Em 15 de outubro de 2004, por meio da portaria n® 540 do MTE, foi criado o
Cadastro de Empregadores — Lista Suja, que identifica os responsdveis pela exploragao
de trabalho escravo. O Plano Nacional previa a implementagio dessa medida por meio
de lei, mas atendendo aos reclamos dos movimentos de defesa dos direitos humanos, o
governo antecipou-se ¢ a instituiu por meio de uma portaria ministerial.*

A inclusio do nome do infrator no Cadastro (Lista Suja) ocorre apds o fim do
processo administrativo decorrente dos autos de infragao lavrados pelos auditores fiscais
do trabalho. A exclusio, por sua vez, vai depender do monitoramento do infrator durante
dois anos. Se durante esse periodo nao houver reincidéncia e forem pagas todas as multas
impostas pela fiscalizagio e quitados todos os débitos trabalhistas e previdencidrios, o
nome serd retirado.

Em 6 de abril de 2005, o Banco do Brasil anunciou o cancelamento de crédito para
sessenta clientes, entre pessoas e empresas, que fazem parte do Cadastro de Empregadores
(Lista Suja) feita pelo governo com os nomes de quem foi flagrado pela fiscalizagao do
MTE explorando mao-de-obra escrava. Esses clientes tinham empréstimos com recursos
publicos no valor total de R$ 100 milhdes.

Contudo, uma outra medida ainda aguarda solugao: a aprovagao da PEC 438/2001,
que prevé o confisco de terras onde for constatado trabalho escravo. Apesar de o atual
governo nao ter conseguido a aprovagao pelo Congresso Nacional da proposta que com-

4. Para que ndo possa ser julgado inconstitucional, o Cadastro de Empregadores deve ser objeto de lei especifica, como a
que tramita no Senado, que transforma em Lei o Cadastro de Empregadores e os desdobramentos dele decorrentes.
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punha seu programa de governo em 2002, lancou o Plano Nacional para a Erradicacio
do Trabalho Escravo jd em 2003.

Entre 1995 € 2002, foram libertadas da escravidao 5.893 pessoas em 175 operagoes
de fiscalizagao que vistoriaram 816 fazendas. Nesse periodo, R$ 3.515.193,00 em direitos
trabalhistas foram pagos aos trabalhadores. Entre 2003 e julho de 2006, 15.759 pessoas
ganharam a liberdade, em 276 operagdes de fiscalizagao que verificaram 751 fazendas:
os empregadores foram obrigados a pagar R$ 21.880.318,46 aos recém-libertos. O salto
nos nimeros mostra que a eficiéncia do sistema de combate a escravidio aumentou com
o Governo Lula.

Nio basta, contudo, libertar essas pessoas para se acabar com a escravidao. Pois
os relatérios do governo federal mostram que muitos acabam se tornando cativos no-
vamente. O sistema de combate ao trabalho escravo ainda é recente e estd em fase de
institucionalizagio. A Comissio Nacional para Erradicagao do Trabalho Escravo (Co-
natrae) foi criada em agosto de 2003, para monitorar a execugio do Plano Nacional
Para a Erradica¢io do Trabalho Escravo, lancado pelo Presidente da Republica, em 11
de margo de 2003.

2.6 Os movimentos sociais

Em marco de 2006, na cidade de Porto Alegre, seis organizagoes ligadas as lutas dos
camponeses pela reforma agrdria (MPA, MST, MAB, MMC, CPT e ABRA)® apontaram
dez medidas governamentais tidas como avango e acimulo para a agricultura camponesa
e a reforma agrdria, além de um conjunto bem maior de outras medidas e circunstincias
negativas, por meio do documento “Balango das medidas do Governo Lula (2002-2000)
em Rela¢ao a Agricultura Camponesa e Reforma Agrdria no Brasil”.

As medidas consideradas positivas foram as seguintes:

1) Implantagao do seguro rural. O seguro passou a dar cobertura também ao
trabalho e garantir a renda do agricultor em caso de prejuizos decorrentes
de fatores naturais. Todavia, esse beneficio ainda nao € universal. Estima-se
que dos 5 milhées de familias camponesas, apenas 1,2 milhdo poderao ter
acesso a0 seguro.

2) Aumento do volume de crédito rural disponibilizado aos pequenos agriculto-
res por meio do programa Pronaf — de trés para 8 bilhoes de reais por ano.

3) Programa “Luz paraTodos”, que objetiva universalizar o aceso a energia elé-
trica no campo, de forma subsidiada, exceto para as familias com domicilio
no extremo Norte do pais.

4) Ampliagao do programa de construgao e melhoria de casas para os agricul-
tores.

ao-repressaio dos movimentos sociais, ainda que a repressao seja realizada
5) N d t dag lizad
pelas policias militares que estao sob comando dos governos estaduais.

6) Ampliagao dos recursos para programas de educagio no campo (Pronera).

7) Demarcagao da drea indigena Raposa Serra do Sol em Roraima.

5. Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Associacdo
Brasileira de Reforma Agréria (ABRA).
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8) Implantagao do programa do biodiesel, que prevé adicionar 2% de dleo de
origem vegetal ao dleo diesel com participacio da agricultura camponesa na
produgio desse combustivel.

9) Ampliagao dos recursos para assisténcia técnica nos assentamentos — apesar
de este atendimento ainda nao ser totalmente universal nem publico, uma
vez que prioriza convénios com entidades privadas.

10)Apoio, ainda timido e aquém das necessidades, para o programa de instalagao
de cisternas (captagao familiar de 4gua) no semi-4rido nordestino.

Boa parte das medidas consideradas negativas relaciona-se com o meio ambiente
(bioseguranga, sementes transgénicas, entre outras) e destaca a diferenca entre os mon-
tantes de recursos disponibilizados para a agricultura familiar e reforma agrdria em
comparagao com os recursos e vantagens direcionados para o agronegécio. Em relagao
a reforma agrdria destacam-se os seguintes pontos negativos: o nao cumprimento da
promessa de assentar prioritariamente as familias acampadas; a nao atualizacao dos
indices que medem a produtividade, a aprova¢ao da Lei que transferiu para as Prefei-
turas a arrecadagdo do I'TR e sua desvinculagao do financiamento da reforma agréria; a
manutencio de programas do tipo “reforma agréria de mercado”; a nao aprovagio da lei
que permitiria a expropriagao dos imdveis com trabalho escravo; as derrotas na CPMI
da Terra; e a impunidade que prevalece diante dos conflitos e assassinatos de trabalha-
dores rurais e de suas liderangas. Outros pontos negativos referem-se a questao indigena,
especificamente 2 morosidade do processo de demarcagao das terras, e a politicas que
atendem aos interesses do agronegdcio. Merece destaque a notagao de que a politica
oficial de pesquisa desenvolvida pela Embrapa continua priorizando os interesses das
grandes propriedades e do agronegécio.

3 Quadro institucional e acoes de governo: 1995 a 2005
3.1 Reforma Agraria — 1995 a 2002

Desde 1995, a politica agrdria e fundidria sofreu modificagdes de estrutura e foco. No
primeiro periodo de governo de FHC (1995-1998), pretendia-se dar cumprimento as
promessas eleitorais de assentamento de 280 mil familias. As condigoes juridicas bdsicas
—legislagao infraconstitucional — j4 tinham avanc¢ado, especialmente com a promulgacao
da Lei da Terra (Lei n® 8.629/1993), bem como estavam presentes outras circunstancias
favordveis: o preco da terra havia caido apés o Plano Real, os movimentos sociais rurais
conflavam na concretiza¢io das promessas eleitorais e, no geral, a opinio publica aferida
nos grandes centros urbanos era favordvel a reforma agrdria. Mas outras conjunturas
negativas travaram as boas intengoes. No plano macroecon6mico, as orientagdes politicas
nio reservaram espago suficiente para o financiamento da politica fundidria em geral e da
reforma agrdria em particular. No plano administrativo, o desaparelhamento do Estado
para cumprir as tarefas inerentes ao processo de reforma agrdria era notério. Além disso,
os setores contrdrios a reforma sempre estiveram articulados, sobretudo na grande midia
e no Congresso Nacional, com enorme capacidade de defesa de seus interesses. Cedo se
desencadeia um movimento com vistas a criminalizacio dos movimentos sociais rurais,
com foco especifico no MST — Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra.

Logo nos primeiros meses do novo governo — meados de 1995 — uma tragédia veio
conturbar o ambiente agrério: o massacre de Corumbiara. A violéncia contra trabalhado-
res rurais nao era novidade, mas o ineditismo do acontecimento foi sua dimensio, como
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jd relatado. Alguns meses depois, em abril de 1996, nova tragédia de proporgdes ainda
maiores, em Eldorado de Carajds. A questdo agrdria mais uma vez se via contaminada
pela intolerincia e violéncia no campo, palco continuo de ocorréncias dessa natureza.

Entre 1995 e 1998 a reforma agrdria aparece como importante prioridade gover-
namental, em razao da demanda crescente por terra, exercida por setores organizados da
sociedade. A resposta do governo, no 4mbito administrativo, foi a criagao, em 1997, do
Gabinete do Ministro Extraordindrio de Politica Fundidria que, em 1999, transformou-
se no Ministério da Politica Fundidria e do Desenvolvimento Agrdrio, posteriormente
denominado Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA). Como afirmado na edi¢ao
de n. 6 desta publicagao: “A principal orientagio estratégica neste periodo foi a de con-
duzir o processo de reforma agrdria de forma descentralizada, pelo repasse, aos estados
e municipios, de vdrias tarefas e prestagao de servigos aos assentados e assentamentos
que até entdo constitufam tarefa exclusiva da Uniao”.

A pressao exercida pelos movimentos sociais sob a forma de ocupagao de proprieda-
des consideradas improdutivas e a constitui¢ao de acampamentos de sem-terra marcou
o primeiro periodo do governo FHC e contribuiu para que o governo cumprisse a meta
prometida. Para agilizar o processo foi editada em 11 de junho de 1997 a Medida Provi-
séria n°® 1.577,° que alterou a forma de o governo atuar na reforma agrdria: estabeleceu
novos critérios para vistorias e processos de desapropriacao de dreas improdutivas, além
de viabilizar o repasse para os estados de tarefas antes sob responsabilidade da Uniao,
tais como vistorias e avaliagdes de propriedades rurais situadas no seu territério, radica-
lizando os procedimentos de descentralizagao do processo de reforma agrdria. Muitos
dos programas criados nesse periodo foram posteriormente abandonados ou tiveram
seus métodos e objetivos transformados. O projeto Luminar — de prestagao de assisténcia
técnica —, por exemplo, teve grande aceitagao por parte dos movimentos sociais que, por
meio de convénios especificos com o Incra se habilitavam a prestar assisténcia técnica
aos assentamentos, por equipes multidisciplinares e especificamente treinadas. Contu-
do, sua execugio apresentou problemas, sobretudo de execugio orcamentdria, e houve
dentncias de desvios de recursos. Dai ter sido extinto, sem que, no entanto, surgisse
proposta concreta e eficaz para o cumprimento da fungio “assisténcia técnica’.”

Somente em margo de 1999, jd no segundo mandato de FHC, o MDA foi for-
malmente estruturado e procedeu a uma revisao das a¢oes e das diretrizes operacionais
existentes, comprometendo-se a implantar as orientagoes estratégicas alinhadas no do-
cumento “Novo Mundo Rural”, que estabeleceu como objetivo central

(promover o) desenvolvimento socioecondmico sustentdvel, em nivel local e regional, por meio
da desconcentragao da base produtiva e da dinamiza¢io da vida econémica, social, politica e
cultural dos espagos rurais — que compreendem pequenos ¢ médios centros urbanos —, usan-
do como vetores estratégicos o investimento na expansio e no fortalecimento da agricultura
familiar, na redistribui¢do dos ativos terra e educagio e no estimulo a multiplas atividades
geradoras de renda no campo, nio necessariamente agricolas.

6. Em suas reedices posteriores a MP n® 1.577/1997 recebeu acréscimos, no sentido de dificultar e penalizar as invasdes
de terras.

7. Ver andlises sobre este e outros programas — Casulo, Roda Viva e Cédula da Terra — em edicdes anteriores deste
periddico.
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Seus principais pontos:

1. Extin¢ao do Procera, até entao o tnico programa especifico de crédito para os
assentados da reforma agrdria, passando suas atribui¢oes a serem executadas
pelo Pronaf-Linha A;

2. Descentralizagao da reforma agréria;

3. Terceirizagao — repasse para os assentados da responsabilidade direta pela
realizacio das obras de infra-estrutura que se fizerem necessdrias em cada
projeto de assentamento, levando em consideragio os respectivos Projeto
de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) que passariam a receber
recursos especificos.

4. Privatizagao — da reforma agrdria, permitindo 2 iniciativa privada promover
projetos de assentamento, o que nao chegou a ser implementado.

5. Reforma Agréria de Mercado — adogao de mecanismos para a compra da terra
g ¢
pelos interessados — trabalhadores rurais sem-terra ou com terra insuficiente
— desde que organizados em associagoes.®

Somente a extingdo do Procera — e sua substitui¢ao pelo Pronaf A — foi comple-
tamente implementada. A descentraliza¢io ainda é parcial, embora tenha avangado
bastante, sobretudo na prestagao de servicos de assisténcia técnica. A privatizagao na
forma proposta também nao foi adiante, menos por conta de resisténcias dos movimentos
sociais rurais, mas, sobretudo, por falta de interessados em assumi-la.

3.2 Reforma Agraria: Governo Lula

A vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002, gerou grandes expectativas e deu novo
vigor aos movimentos sociais dos sem-terra. Em primeiro lugar, estabeleceu o compro-
misso de acelerar os assentamentos, especialmente das familias acampadas. Porém, logo
se tomou consciéncia de que havia um imenso déficit relativo as agdes e investimentos
necessdrios para estruturarem produtivamente a quase totalidade dos projetos existentes.
Também a pouca disponibilidade de terras para assentamento imediato —a depender de
processos longos de desapropriagao — impossibilitou que fossem acelerados os assenta-
mentos desde logo. Dai o fato de, em seus primeiros anos, o volume de assentamentos
ter ficado bem abaixo do esperado.

No primeiro ano do Governo Lula, ocorreu aumento das ocupagoes de terra e de
acampados e acampamentos, por conta da expectativa de que os dispositivos da MP
2.183-56, de 27 agosto de 2001° nio seriam aplicados. Essa MP previa a suspensio da
vistoria de terras invadidas e a exclusao da reforma agrdria dos que participassem de
ocupagoes de terra ou de prédios publicos.!” E, somando-se a este quadro, a intengao
governamental expressa de acelerar o processo de reforma agrdria fez emergir movimentos

8. Em 1997 teve inicio uma experiéncia piloto — Projeto Cédula da Terra — apenas na Regido Nordeste, com parte dos
recursos do BID. Em 2000 o programa foi ampliado e teve sua denominacao alterada para Banco da Terra, que no Governo
Lula transformou-se no Programa de Crédito Fundiario, que opera em todo territério nacional.

9. A Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001, que modificou a tramitacdo das Medidas Provisorias, esta-
belece em seu artigo 2% “As medidas provisérias editadas em data anterior a da publicacdo desta emenda continuam em
vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva do Congresso Nacional.”

10. Este cancelamento, em principio defendido pelo atual governo, acabou “esquecido”: nem foi revogado, nem aplicado.
Que se tenha noticia, a suspensdo de processo desapropriatério s6 ocorreu em Pernambuco, no municipio de Tracunhaém
(ver o nimero 7 deste periédico).
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e organizacoes de ruralistas para, segundo eles, “garantirem o direito de propriedade” e
inibir as manifestagoes dos movimentos dos sem-terra que acusam de ilegais. Grupos
e patrulhas armadas ressurgiram, destacando-se as dos Estados do Parand, Sao Paulo e
Rio Grande do Sul. Em outros estados, sobretudo no Norte e no Nordeste, pistoleiros
e grupos justiceiros continuam atuando.

No 4mbito do Legislativo, sobretudo por pressao dos grupos ruralistas, foi criada,
em 2005, uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito inicialmente para investigar
as ocupagoes de terra. Apds entendimentos entre o governo e a oposi¢ao, ficou acertado
que a CPMI seria mais abrangente, devendo “realizar amplo diagndstico sobre a estrutura
fundidria brasileira, os processos de reforma agrdria e urbana, os movimentos sociais de
trabalhadores, que tém promovido ocupagdes de terras, dreas e edificios privados e pu-
blicos”. A Comissao findou seus trabalhos com a apresenta¢io de dois relatérios: um, do
Deputado Joio Alfredo (PSOL-CE) que nao foi aprovado; e um substitutivo, elaborado
pela oposicao, do Abelardo Lupion (PFL-PR), aprovado pela CPMI, com encaminha-
mentos condenatdrios em relagao aos movimentos sociais rurais € como proposta mais
polémica a recomendagio para tornar a invasao de terras um crime hediondo (ver no
n° 12 desta publicagio relato sobre as conclusées desta CPMI).

Em fins de 2003, o governo divulgou seu Plano de Reforma Agrdria para o
perl’odo 2003-2007. Suas principais metas, ano a ano, estao expressas na tabela a se-
guir apresentada.

TABELA 13

Principais acdes e metas do “Plano de Reforma Agraria do Governo Lula” — nimero de familias a
ser beneficiadas, por tipo de acdo

. . Total Governo total PPA

Tipo de Acio 2003 2004 2005 2006 o 2007 200412007

Assentamentos 30.000 115.000 115.000 140.000 400.000 150.000 520.000

Crédito fundiario 17.500 37,500 37,500 37.500 130.000 37500 150.000

Familias com Regularizacdo 0 150.000 150.000 200.000 500.000 187.500 650.000
Fundiaria

Total de Familias a ser 47.500 302.500 302.500 377.500  1.030.000 375.000  1.320.000

beneficiadas

Fonte: MDA.

O Plano inclui dois tipos de atuagdes que, embora sejam importantes segmentos da
politica fundidria, nao podem ser confundidos com a reforma agrdria: o crédito fundidrio
e a regularizacao fundidria.

Em 2000, os beneficidrios do crédito fundidrio e dos programas similares antece-
dentes (Cédula da Terra e Banco da Terra) foram retirados do Arquivo Geral do Sipra.
Parte do movimento social rural, com destaque o MST, criticava este tipo de contabi-
lidade que inclufa os beneficidrios desses programas como assentamentos da reforma
agrdria. Porém, a existéncia de um mecanismo que possibilite 0 aceso a terra em situagoes
onde nio existe a possibilidade legal de desapropria¢oes para fins de reforma agrdria é
importante. Igualmente, a legalizacao da terra dos pequenos posseiros ¢ fundamental
para a estabilidade desses agricultores e para fazer justica com quem hd anos trabalha
no mesmo lote de terra.
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4 Balanco das principais politicas e programas governamentais

4.1 Os numeros da Reforma Agraria

Em 31 de dezembro de 2005 estavam em execug¢do 6,8 mil projetos de assentamento,
que ocupavam uma drea total de 61,16 milhdes de hectares. Com capacidade potencial
para 877 mil familias, contabilizavam quase 686 mil familias assentadas, das quais 534
mil a parir de 1995. Embora exista uma demanda potencial por reforma agrdria ainda
a ser atendida, este nimero de familias assentadas ¢ significativo, vis-a-vis a quantidade
de estabelecimentos familiares existentes no pais."!

TABELA 14
Projetos de reforma agraria em execucdo, segundo ano de criacdo do projeto Brasil — 1900-2005

Ano de criagio Ngl de ) (A) Ne de Familias (B) Familias Area Média % Area % Fam.
Projetos Area (ha) (capac.) Assent. (ha) [A/B] Assent.

Até 1994 936 16.686.341,9929 258.567 152.066 109,73 27,3% 22,2%
1995 a 1998 2.315 12.346.037,5391 290.597 251.979 49,00 20,2% 36,7%
1999 a 2002 1.956 8.878.929,8548 161.361 141.033 62,96 14,5% 20,6%
Subtotal 1 4271 21.224.967,3939 451.958 393.012 54,01 34,7% 57,3%
2003 330 4.574.564,3786 26317 24.061 190,12 7,5% 3,5%
2004 458 4.691.723,5718 39.810 34.021 137,91 1,7% 5,0%
2005 876 13.987.848,7238 100.424 82.600 169,34 22,9% 12,0%
Subtotal 2 1.664 23.254.136,6742 166.551 140.682 165,30 38,0% 20,5%
Total 6.871 61.165.446,0610 877.076 685.760 89,19 100,0%  100,0%

Fonte: MDA/INCRA/SD/Sipra. Rel_0227. Data: 11/09/2006.

Exceto para os anos a partir de 2003, no ¢ possivel avaliar quantos assentamentos
foram realizados a cada ano, por nio ter havido divulgagao de quantas familias teriam
sido assentadas em projetos criados em anos anteriores. Muito menos, se tais assenta-
mentos constitufam substitui¢des — ocupagio de lotes abandonados — ou foram feitos
em parcelas até entdo nao ocupadas. Assim, apenas se dispde do nimero de familias
existentes em cada projeto de assentamento, em determinada data. Como o arquivo do
Sistema de Informagdes de Projetos da Reforma Agrdria (Sipra/Incra) ¢ de atualizagao
permanente, tém-se os presentes, mas nao a contabilidade das substitui¢des ou das
primeiras ocupagoes.

Em projetos criados até 1994, estao 22,2% das familias assentadas; em projetos
criados entre 1995 e 2003, 57,3% e, nos anos recentes, de 2003 a 2005, as demais
20,5%, conforme mostra a tabela 14. Como observado na edi¢ao anterior deste perié-
dico, entre 2003 e 2005 a criacio de projetos na AmazoOnia, tanto os extrativistas como
os de reserva florestal, estdo elevando consideravelmente as dreas médias por familia
assentada. Mas esse resultado restringe-se a regiao Norte do pais, onde a drea média dos
lotes da reforma agrdria é de 164 hectares. Sem duivida, os lotes da regiao Norte elevam
a média nacional. No Sul estd a menor drea média: 22,8 ha, seguindo-se as das regioes
Sudeste e Nordeste, que sao 1,5 vezes maiores (tabela 15).

11. O estudo “Novo Retrato da Agricultura Familiar. O Brasil Redescoberto”. GUANZIROLI, C. H.; CARDIM, S. E. de C. S.
(Coord.). Projeto de Cooperagéo Técnica Incra/FAOQ. Brasilia, 2000, com base no Censo Agropecudrio de 1995/1996, iden-
tificou a existéncia, naquele momento, de 4,14 milhdes de estabelecimentos familiares.
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As regides Norte e Nordeste concentram quase % das familias assentadas, mas
em condigdes e tamanhos de lotes bastante diferentes. No Norte estao 72% das terras
destinadas a projetos de assentamento, e 39% das familias assentadas. Os projetos
mais recentes incorporaram a preocupagao com o meio ambiente e buscam tecnologias
produtivas mais adequadas, procurando diferenciarem-se das experiéncias anteriores
de assentamento, especialmente das implementadas nos anos 1970-1980, que nao
privilegiavam a sustentabilidade dos lotes. Atualmente, 50% das dreas com projetos de
assentamento na regiao estao sendo geridas com a preocupagio de aliar desenvolvimento
produtivo com conservag¢ao ambiental.

TABELA 15

Reforma Agraria — projetos em execucdo em 31 de dezembro de 2005: area total dos projetos,
capacidade potencial, n° de familias assentadas — Brasil, grandes regides e UF selecionadas

.~ ) Ne de Fam. Ne Familias Area % Fam.
Regides e Ufs N de Projetos Area (ha) (capacidade) Assentadas Média (ha) Assentadas
BRASIL 6.871 61.165.446,0610 877.076 685.760 89,19 100,00%
Norte 1.376 43.767.552,3953 382.130 266.114 164,47 38,81%
Nordeste 3.198 8.484.098,6547 282.755 239.678 35,40 34,95%
Sudeste 575 1.129.342,8859 42.449 32.358 34,90 4,72%
Sul 723 731.013,3747 35.503 32.100 22,77 4,68%
Centro-Oeste 999 7.053.438,7504 134.239 115.510 61,06 16,84%
Estados com maior n2de familias assentadas
Para_ 1 664 15.144.619,9523 197.461 136.999 110,55 19,98%
Maranhéo_2 803 3.962.379,2977 118.651 94.411 41,97 13,77%
Mato Grosso_3 511 5.552.005,7864 87.735 72.890 76,17 10,63%
Bahia_4 512 1.393.255,9146 42.094 35.092 39,70 5,12%
Rondénia_5 144 5.638.391,3265 73.552 34.960 161,28 5,10%
Soma (1+2+3+4+5) 2.634 31.690.652,2775 519.493 374.352 429,67 54,59%
% do total 38,34% 51,81% 59,23% 54,59% 481,73%

Fonte: MDA/INCRA/SD/Sipra. Rel_0227. Data: 11/09/2006.

Cinco estados concentram mais da metade das familias assentadas: no Pard, Ma-
ranhao, Mato Grosso, Bahia e Rondonia estao mais de 50% das familias assentadas
(tabela 15). Essas Unidades da Federagao ainda estao em processo de consolidagao da
fronteira agricola, com disponibilidade de terras ainda nao exploradas ou com situa¢oes
de dominio mal definidas. Outros estados das regioes Norte e Centro-Oeste apresentam
as mesmas condigdes, podendo-se prever que futuramente poderdo se constituir em
grandes concentragoes de dreas reformadas.

QUADRO 2
A busca do desenvolvimento sustentavel

Um dos maiores desafios para a reforma agraria sempre foi o da construgao de um modelo que possibilite permanéncia das familias assentadas
nas areas rurais com qualidade de vida e sustentabilidade econdmica. Na Amazonia, a consciéncia de que tal modelo deve necessariamente incluir
a garantia de manutencéo da floresta esta cada vez mais presente. A experiéncia de formas de ocupacéo do espaco amazonico segundo padrdes e
tecnologias existentes no Sul, no Centro e no Sudeste do pais ndo foi bem-sucedida. Por isso estao sendo criadas alternativas mais compativeis com
a compreensdo que ora se tem da importancia do adequado manejo dos recursos naturais. Estao sendo transformadas em projetos de assentamento
extensas areas que vinham sendo exploradas sem quaisquer preocupacées ambientais e de sustentabilidade de longo prazo. Algumas iniciativas séo,
neste sentido, promissoras.

No Acre, por exemplo, uma antiga area de producdo de borracha, palmito e exploracdo madeireira — conhecida como Bonal — esta sendo transformada
em projeto de assentamento, segundo os principios da Florestania, que busca a criacdo de cidades no meio da floresta em harmonia com a natureza.
Alguns antigos projetos de assentamento estdo tendo orientages e propostas de estruturacao modificadas. Um dos mais antigos e até agora desor-
ganizados projetos de assentamento, o PAD (Projeto de Assentamento Dirigido Pedro Peixoto, também esta se propondo a seguir uma proposta de
desenvolvimento sustentavel, segundo os principios da Florestania.

Elaboracao dos autores.

As possibilidades de expansao dos assentamentos da reforma agrdria nas demais
regides do pais estao condicionadas, sobretudo, pela resolugao de outras varigveis. Uma
das mais significativas estd centrada nas discussoes sobre o ajustamento dos critérios que
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determinam se dado imével rural ¢ susceptivel de desapropriagao para fins de reforma
agrdria. A revisao dos indices de produtividade que balizam os procedimentos de de-
sapropriagdo de terras improdutivas, por interesse social, pode ser feita mediante um
procedimento administrativo simples na sua forma, mas de dificil negociagao politica.
A desapropriagio de terra para fins de reforma agrdria deve atender aos critérios, as
condigdes e os limites expressos na legislacao vigente. Sao atualmente levados em conta
critérios econdmicos — expressos pelos indices “grau de utilizagao da terra” (GUT) e
“grau de eficiéncia da exploragio” (GEE) — Lei n° 8.629 de 25/02/1993. A fonte de
informagao sobre a produtividade é o Cadastro de Iméveis Rurais do Incra, e os atuais
indices foram estipulados tendo por base os resultados dos Censos Agropecudrios de
1970 e 1975, do IBGE. Em margo de 2005, foi feita uma proposta pelo MDA para a
atualizacao dos indices de produtividade — GEE e GUT —, que enfrenta fortes resisténcias
por parte de setores agricolas patronais e empresariais.'?

As tabelas 7.1 a 7.5¢, do Anexo Estatistico, tragam um quadro geral sobre a situagao
dos Projetos de Assentamento em execu¢ao em 31 de dezembro de 2005. A observagao
delas deve levar em consideragao que nao ¢ possivel, para o periodo de tempo conside-
rado (1995-2005), se ter um levantamento exato dos assentamentos realizados em cada
ano. Tem-se, isso sim, o nimero de familias assentadas, por ano de criagao dos projetos

(tabelas 7.1).

As informagdes sobre assentamentos realizados a cada ano, s6 ficaram disponiveis a
partir de 2003 quando foi possivel verificar a quantidade de assentamentos em projetos
antigos, mas nao consolidados. Em 2003, das 34.975 familias assentadas, 68,5% foram
em projetos criados em anos anteriores; em 2004, foram 63,8% das 81.184 familias
assentadas; e, em 2005, esta proporgio de assentados em projetos criados em anos an-
teriores é menor: 42,1%. das 127.107 familias assentadas.

Alguns pontos se destacam desse conjunto de tabelas:

® Apenas 6,1% dos projetos, que abrigam 11,7% das familias foram considerados
consolidados.

® A regiao Sul possui o maior indice de projetos consolidados, mas ainda assim em
baixa propor¢ao: apenas 9% do total;

® Nos projetos criados até 1994, a desapropriagao para fins de reforma agréria cons-
titui a forma mais freqiiente para a obtencao de terras e conformagao dos projetos,
cerca de 54% do nimero e quase 50% da drea. A discriminagao e a arrecadagao
de terras contribuiram para a formagao de 11,5% dos projetos com quase 40%
da drea.

® Entre 1995 ¢ 1998 a desapropriagio responde por 73% dos projetos ¢ 63% da

drea. Assim, as terras arrecadadas e obtidas por reconhecimento, diminuem — para

12. Propriedade Produtiva: aquela que explorada econémica e racionalmente atinge, simultaneamente, Grau de Utilizacdo
da Terra (GUT) igual ou superior a 80% e Grau de Eficiéncia na Exploracdo (GEE) igual ou superior a 100%. Grau De
Utilizacdo Da Terra (GUT): parametro utilizado para aferir a utilizacio da terra. E obtido a partir da relacdo percentual
entre a area efetivamente utilizada e a &rea aproveitavel (exploravel) total do imével. Grau De Eficiéncia Na Exploracdo
— (GEE): parametro utilizado para aferir a eficiéncia da exploracdo da area efetivamente utilizada do imdvel, obtido da
sequinte forma: /) divide-se a quantidade colhida de cada produto vegetal pelo respectivo indice de rendimento esta-
belecido pelo Incra; /i) divide-se o ndmero total de Unidades Animais (UA) do rebanho pelo indice de lotagdo animal
estabelecido pelo Incra; e /i) o GEE é determinado pela divisdo entre a soma dos resultados obtidos na forma dos itens
anteriores e a area efetivamente utilizada, multiplicada por 100.
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13% dos projetos ¢ 29% da drea. Neste periodo, a compra de terras aparece com
algum significado: constituiram 10% dos projetos e 4,8% da drea com novos
projetos.

® No segundo governo FHC — 1999 a 2002 - as desapropriagoes diminuem, sobre-
tudo quanto 2 4rea total assim obtida, significando que o mecanismo foi aplicado
em imdveis de menor porte relativamente a periodos anteriores. A maior parte das
terras foi obtida via reconhecimento, discriminagio e arrecadagio: 54% do total.
Neste perfodo a compra de terras nao foi significativa.

® Entre 2003 ¢ 2005 as desapropriagoes foram significativas em termos numéricos,
mas captaram pequena por¢ao das terras que foram utilizadas para a constitui¢ao
dos projetos de assentamento (44% do nimero e apenas 8% da drea). A maior
parte da drea veio dos procedimentos de reconhecimento, discriminagao e arreca-
dagdo: 32% das unidades com 82% da drea.

4.2 Dez Anos de Pronaf — 1995-2005

No bojo do processo de modernizagao da agricultura brasileira, as politicas publicas para
a drea rural foram direcionadas para apoiar os setores mais capitalizados e com produgio
voltada para o mercado externo, parte da estratégia de se buscar o equilibrio da balanga
comercial do pafs. Essa op¢ao nio beneficiou a produgio familiar, majoritariamente
excluida dos beneficios oferecidos pela politica agricola, sobretudo quanto ao crédito
rural, aos pregos minimos e ao seguro da produgao.

Até o inicio da década de 1990 nio existia nenhum tipo de politica publica de
ambito nacional voltada para o atendimento das necessidades especificas dos agricultores
familiares. Por pressao do movimento sindical de trabalhadores rurais,"”” que comegou
a centrar suas reivindicages para a “reconversao e reestruturagao produtiva’ dos agri-
cultores familiares, o tema passou a integrar a agenda governamental com a criagio do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996, que
recentemente completou uma década de existéncia.

Apesar de seus acertos, expressos pela constante ampliagao de recursos disponibili-
zados, do ndmero de contratos firmados e da diversificagao do puablico-alvo, nao existem
dados oficiais sistematizados que possam retratar o estdgio atual de desenvolvimento da
agricultura familiar' ou oferecer informagdes sobre os possiveis impactos do Pronaf na
vida dos agricultores familiares que tiveram acesso ao Programa.

Criado em 1995, o Pronaf,"® definiu-se como uma estratégia de fortalecimento da
agricultura familiar e de promogao do desenvolvimento rural, passando a atuar:

a) no financiamento da produg¢io — Pronaf-C (custeio e investimento);

b) no financiamento de infra-estrutura e servicos municipais (Pronaf-M);

13. Sobretudo dos vinculados & Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da agricultura (Contag) e ao Departamento
Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT),

14. O Ultimo Censo Agropecuario foi realizado em 1995/1996. Uma préxima edicdo esta programada para o proximo
ano.

15. Em 1994, atendendo reivindicacées dos agricultores familiares, sobretudo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag) o Governo Itamar Franco criou o Programa de Valorizacdo da Pequena Produgéo Rural (Propap),
no ambito do Ministério da Agricultura, com recursos a ser operacionalizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Embora tenha tido um orcamento reduzido e atendido a poucos beneficiarios, constitui um
marco importante para a construcdo de politicas publicas diferenciadas por categorias de agricultores familiares. Foi o
embrido do Pronaf.
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¢) na capacitagdo e profissionalizagio; e
d) na negociagao de politicas pablicas com 6rgaos setoriais.

Sua criagdo representou a legitimagao e o reconhecimento, pelo Estado, de uma
categoria social até entao ignorada — os agricultores familiares — que estava marginali-
zada do acesso aos beneficios da politica agricola designados como pequenos produ-
tores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de subsisténcia.
O entendimento que prevaleceu para a caracterizagao do agricultor familiar que passou
a ser o objeto do programa resultou de uma negociagao politica entre os interessados
e o governo e ndo de defini¢io precisa e ancorada em conceitos formais estabelecidos.

Desde entao o Pronaf passou por sucessivas modificagdes, ndo apenas para ampliar
seu publico-alvo, mas, também, tornar-se mais 4gil e efetivo na busca dos objetivos de
desenvolvimento da agricultura familiar. As de maior relevo ocorreram em 1999, tanto
no Ambito institucional'® como na diversificagao de suas atribui¢oes, em especial a ab-
sor¢do do Procera e a redefini¢io de suas 4reas de atuagio.

Algumas das transformagoes do Pronaf resultaram das pressdes dos movimentos
sociais, que tinham como objetivo adequar seus mecanismos a diversidade das situagoes
presentes no campo brasileiro e, assim, incorporar os segmentos mais pobres e menos
assistidos da agricultura familiar, com pouca ou nenhuma integragao com o mercado,
baixo ou nulo dominio ou manejo de técnicas modernas ou mais adequadas de produgao
e comercializacio.

A incorporagao do Procera ao Pronaf, a partir de 1999, criou um contingente espe-
cial de atendimento, os assentados da reforma agrdria, Grupo “A”, o que desagradou a
movimentos sociais dos trabalhadores rurais. No ano seguinte foi criada uma nova linha
de financiamento direcionada aos agricultores familiares mais pobres, com rendimentos
anuais de até R$ 1,5 mil.

As necessidades a ser cobertas pelo Pronaf ampliaram-se bastante, sobretudo para
atender as crescentes demandas por crédito. Para cumprir os seus objetivos gerais de
promogio e fortalecimento da agricultura familiar incluiu, entre suas linhas agoes, a
provisao de politicas publicas de assisténcia técnica e extensao rural.

No presente, o Pronaf atende aos seguintes grupos de agricultores, conforme espe-
cificagao do Plano Safra da Agricultura Familiar 2006-2007:

* Grupo A — assentados da reforma agrdria;

* Grupo B — miniagricultor familiar, com renda bruta anual até R$ 3.000 e sem
utiliza¢ao de qualquer tipo de mao-de-obra nao familiar;
* Grupo A/C - crédito complementar, unicamente para operagoes de custeio, para

agricultores assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agrdria e pelos be-
neficidrios do Programa Nacional e Crédito Fundidrio;

* Grupo C—agricultor familiar com renda bruta anual entre R$ 3.000 ¢ R$ 16.000,
podendo utilizar mao-de-obra de empregados tempordrios;

* Grupo D — agricultor familiar com renda bruta entre R$ 16.000 ¢ R$ 45.000,
podendo dispor de até dois empregados permanentes; e

16. O Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario foi criado em substituicdo ao Gabinete do Ministro de
Estado Extraordinario de Politica Fundiaria (conforme Medida Provisoria n® 199/12, de 26 de novembro de 1999). Meses
antes, em julho, o Pronaf j& havia saido do Ministério da Agricultura.

|pea politicas sociais - acompanhamento e analise | 13 | edicdo especial 345



* Grupo E — agricultor familiar com renda bruta entre R$ 45.000 ¢ R$ 80.000,
podendo dispor de até dois empregados permanentes.

Ao longo de sua existéncia o Pronaf passou por novos acréscimos e alguma perda
de substdncia. Em 2003, o programa de fortalecimento da infra-estrutura e servigos
municipais (Pronaf-M) passou para o comando da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial/MDA; paralelamente, incorporou o publico do Programa de Geragao de
Emprego e Renda — Proger/Rural, que passou a constituir seu Grupo “E”. Também
foram estabelecidos novos critérios de selegio de beneficidrios tendo em vista demandas
especificas de segmentos de trabalhadores rurais e/ou de regides do pafs, mas sempre
obedecendo 4 segmentagao por grupos ou linhas."”

O Pronaf Mulher, categoria especial de crédito para investimento destinada a agri-
cultoras casadas ou solteiras, destina-se & integrantes de familias dos grupos A, A/C, B,
C, D ¢ E, independentemente de j4 terem recebido operagao de crédito em outra linha.
Qualquer atividade que gere renda, agricola ou nio-agricola, pode vir a ser financiada.
O grupo de enquadramento da mulher é 0 mesmo da familia, ou seja, se a familia for
grupo A, a mulher adere ao crédito Pronaf Mulher do grupo A.

Outra recente modificagio foi a ampliagio do limite de 4rea para seis médulos
fiscais nos sistemas de produ¢ao, com predominio da atividade pecudria, e a mudanga
na forma de cdlculo da renda bruta dos estabelecimentos com atividades agroindustriais.
Essas modificagbes visam aumentar ainda mais o ndmero de agricultores familiares que
poderdo acessar os diferentes beneficios do programa.

Apesar de avangos no aperfeicoamento e amplia¢ao do universo de cobertura, o
programa nio se livrou de uma boa dose de ambigiiidade, tanto em termos do publico-
alvo a ser beneficiado quanto em seus objetivos essenciais, que, ao lado de orientagoes
produtivistas, expressa outras mais amplas, como a geragao de empregos, a inclusio
social e o desenvolvimento territorial.

Para alguns pesquisadores o Pronaf “estd conseguindo produzir o ambiente institu-
cional necessdrio a amplia¢ao da base social da politica nacional de crédito e de desen-
volvimento rurais’;'® para outros, entretanto, tem limitagdes por conta das contradicoes
inerentes a uma politica que aposta no desenvolvimento local e em potencializar atividades
diversificadas (via industrializacao, turismo, lazer etc.), e, simultaneamente, insiste na
énfase 2 profissionalizagdo e apoio ao “verdadeiro agricultor”,"” entendido como aquele
produtor cujos rendimentos originam-se essencialmente na agricultura.

A questdo que ora se coloca é: o Pronaf pode servir como instrumento em prol da
emancipagio e redugio das desigualdades, ou, ao contrdrio, atua como elemento que
reforca as diferencas socioculturais? Seu objetivo de interferir na matriz da distribuigao
de renda por meio da ampliagao do acesso ao crédito formal a populagdes que a ele nao
tinham acesso estd tendo sucesso?

17. Destacam-se 0s seguintes grupos ou categorias sociais a receberem tratamento especial do programa: Pronaf Agroin-
dustria; Pronaf Custeio de AgroindUstrias Familiares e de Comercializacao da Agricultura Familiar; Pronaf Cota Parte; Pronaf
Mulher; Pronaf Jovem; Pronaf Convivéncia com o Semi-Arido; Pronaf Floresta; e Pronaf Agroecologia.

18. Conforme Abramovay e Veiga, 1999. p. 45-46.

19. CARNEIRO, M. J. Politica publica e agricultura familiar: uma leitura do Pronaf. Projeto Urbano Estudos Sociedade e
Agricultura, v. 8, p. 70-82, abr. 1997. Disponivel em :<www.ecounicamp.br/nea/rurbano/textos>.
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4.2.1 Desempenho do Pronaf-Crédito

Desde sua criagao o Pronaf viabilizou mais de 7 milhées de contratos de custeio para
atividades agricolas e pecudrias, significando um dispéndio total de R$ 25,0 bilhaes.
As contratagoes de crédito para investimentos somam, no periodo, 9,5 milhaes e
consumiram R$ 37,9 bilhdes. O crescimento das operagdes mostra a existéncia de uma
grande demanda por crédito pelos agricultores familiares com renda bruta anual, em
2005, de até R$ 60 mil/ano. A tabela 16 mostra o desempenho do Pronaf-Crédito a
cada ano, desde 1995.

TABELA 16

Brasil — numero de contratos e montante do crédito rural do Pronaf por modalidade e ano fiscal
(Valores deflacionados IGP-DI dez. 2005)

Anos Custeio Investimento Total
Ne contratos Valor Ne contratos Valor Ne contratos Valor
1995 30.306 238.327.473,87 187 1.754.435,55 30.493 240.081.909,42
1996 306.562 1.341.617.544,17 4.844 26.407.991,02 311.406 1.368.025.535,19
1997 415.667 2.269.405.101,71 70.795 947.923.972,30 486.462 3.217.329.074,01
1998 558.833 2.614.363.230,49 87.411 435.940.377,91 646.244 3.050.303.608,40
1999 671239 2.328.774.947,57 131.610 1.097.846.585,81 802.849 3.426.621.533,38
2000 757.536 2.374.394.434,00 212.191 1.358.511.163,39 969.727 3.732.905.597,38
2001 723.754 2.231.945.869,33 186.712 1.094.731.738,33 910.466 3.326.677.607,66
2002 677.730 1.735.079.780,52 275.517 1.203.897.226,62 953.247 2.938.977.007,14
2003 860.730 2.684.438.380,80 277.382 1.636.845.980,09 1.138.112 4.321.284.360,89
2004 1.049.840 3.611.407.504,71 561.623 2.221.057.188,21 1.611.463 5.832.464.692,92
2005 983.377 3.601.591.284,30 687.806 2.802.598.845,02 1.671.183 6.404.190.129,32
Soma 7.035.574 25.031.345.551,47 2.496.078 12.827.515.504,25 9.531.652 37.858.861.055,72

Fonte: www.pronaf.gov.br. / Informantes: Bacen (somente exigibilidade bancaria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB, BN e BNDES. Dados atualizados
- Bacen: até 06/2006; BANCOOB até 08/2006; Bansicredi: até 08/2006; Basa: até 03/2006; BB: até 08/2006; BN: até 07/2006 e BNDES: até 07/2006
- Ultimos 3 meses sujeitos & alteracées. Consulta em: 25/09/2006.

Tomando o ano de 1999 como base, jd que neste ano foram introduzidas as mu-
dancas mais significativas no programa, com a criagao de linhas especificas para grupos
predefinidos de agricultores, tem-se um panorama claro de sua evolugio.

O crescimento do niimero de contratos e dos valores tem sido constante. Uma
pequena diminui¢ao nos contratos de custeio em 2004, relativamente a 2005, foi com-
pensada pelo crescimento dos contratos para investimentos, que entre 1999 e 2005
quintuplicaram. A performance em termos dos montantes aplicados também tem sido
significativa. Entre 1999 e 2005 os gastos do programa, em valores reais, aumentaram
1,87 vez. Nos anos 2001 e 2002 houve um decréscimo tanto no niimero total de ope-
racoes quanto no dos montantes aplicados.

Um ganho indiscutivel do Pronaf, segundo vérios estudos e pesquisas, ¢ o de
ter propiciado acesso ao crédito para muitos agricultores que nunca tinham toma-
do um financiamento bancdrio antes. Ao longo dos anos, o nimero de contratos
vem aumentando, tendo alcancado, em 2005, mais de 1,6 milhao, com o compro-
metimento de R$ 6,4 bilhdes. Outro avango se expressa pelo avango de cobertura
em todas as regides ¢ Unidades Federativas. Nos primeiros anos de execu¢io as
operagdes concentraram-se na regiao Sul, panorama que comegou a ser alterado a
partir de 1999, e mais fortemente desde 2002, como mostra a tabela que se segue:

20. Neste ano o Procera (Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria) foi extinto e seu publico-alvo passou a ser
atendido pela Linha “A” do Pronaf. O programa também explicitou, por meio da criacdo das linhas “C" e “D", os agricul-
tores familiares que passaria a atender. Mais informacdes sobre a constituicdo desses grupos podem ser encontradas nos
numeros anteriores deste periodico.
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TABELA 17
Numero indice — Desempenho do Pronaf-Crédito — 1999 = 100

Anos Custeio Investimento Total
Ne contratos Valor Ne contratos Valor Ne contratos Valor
1996 46 58 4 2 39 40
1997 62 97 54 86 61 94
1998 83 112 66 40 80 89
1999 100 100 100 100 100 100
2000 113 102 161 124 121 109
2001 108 96 142 100 113 97
2002 101 75 209 110 119 86
2003 128 115 21 149 142 126
2004 156 155 427 202 201 170
2005 147 155 523 255 208 187

Fonte: Dados bésicos: /www.pronaf.gov.br/ em 25 set./2006.

TABELA 18
Porcentagem de contratos Pronaf-Crédito, por regido — Brasil — 1995-2005

Regides 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
Brasil 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Norte 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 2,5% 2,2% 3,3% 5,9% 7,5% 4,8%
Nordeste 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 22,2% 24,0% 31,4% 31,0% 36,1% 41,9%
Sudeste 9,6% 9,6% 9,6% 9,6% 11,7% 12,8% 11,9% 14,8% 14,3% 14,6%
Sul 84,5% 84,5% 84,5% 84,5% 60,6% 57,5% 50,3% 43,6% 38,6% 353%
Centro-Oeste 3.1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,0% 3,4% 3,0% 4,7% 3,5% 3,4%

Fonte: Dados basicos: /www.pronaf.gov.br/ em 25 set. 2006.

Desde 1999, o niimero de operagdes bancdrias no Nordeste vem aumentando.
Os montantes aplicados a cada ano também acompanharam, embora com menor in-
tensidade, o movimento geral e desconcentragao do Pronaf.

Nos seus anos iniciais, desde sua criagio até 1998, o Pronaf quase nio efetuou
operagoes nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Concentrou-se na regiao Sul e,
secundariamente, na Sudeste, que em conjunto, no perfodo, ficaram, a cada ano, com
mais de 93% das operagoes e do montante financiado. Basicamente, o fato de essas regi-
Oes concentrarem os segmentos mais organizados da agricultura familiar e uma melhor
e mais bem distribuida infra-estrutura bancdria, foi determinante para tal desempenho.
Também nestes anos iniciais se tentava — pela primeira vez — a concessao de crédito
rural especificamente para agricultores familiares. Testavam-se novos procedimentos e
novas normas.

TABELA 19
Porcentagem do montante do crédito rural do Pronaf por regido — Brasil — 1995-2005

Regides 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
Brasil 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Norte 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 3,1% 3,6% 6,5% 11,8% 11,9% 9,1%
Nordeste 2,9% 2,9% 2,9% 2,9% 25,7% 14,8% 15,4% 15,5% 18,2% 24,8%
Sudeste 16,8% 16,8% 16,8% 16,8% 16,6% 15,8% 14,8% 17,9% 17,0% 18,1%
Sul 76,3% 76,3% 76,3% 76,3% 49,0% 56,7% 55,6% 46,9% 46,6% 41,1%
Centro-Oeste 3,6% 3,6% 3,6% 3,6% 5,6% 9.2% 7,8% 7,8% 6,2% 6,9%

Fonte: Dados basicos: /www.pronaf.gov.br/ em 25 set. 2006.

A observagao conjunta das tabelas 18 e 19 mostra que os valores aplicados no Nor-
deste ndo aumentaram no mesmo ritmo e volume que o niimero de contratagoes. A partir
do ano 2000, grande parte do incremento das operagbes na regiao deveu-se ao inicio de
atendimento dos agricultores familiares de mais baixa renda, os mais pobres, até entao
completamente excluidos do acesso a quaisquer linhas de financiamento da produgao,
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que passaram a constituir o Grupo B do Pronaf.?! Em 2004 e 2005, essas contratagoes
concentraram quase 60% das operagdes do programa no Nordeste, e pouco mais de
25% do montante de cada ano, como mostra a tabela 18. As operagoes da linha B tém
baixa participagao nas demais regides do pais; somente nos dois tltimos anos passou a
atender os agricultores deste grupo em todas as regides do pais.

TABELA 20

Participacao percentual das contratacdes do grupo B, no total de operacées — Brasil
e regides: 2000-2005

Brasil 2000 2001 2002 2003 2004 2005
eRegides  Contratos ~ Montante  Contratos ~ Montante  Contratos ~ Montante  Contratos ~ Montante  Contratos ~ Montante  Contratos  Montante
Brasil 4,97% 1,09%  11,72% 247%  17,72% 351%  13,25% 3,53%  24,48% 6,79%  27,94% 7,33%
Norte 0 0 0 0 0 0 0 0  2567% 4,49%  12,65% 2,21%
Nordeste  19,48% 4,68% 43,76% 1504% 50,64% 20,48%  37,77% 19,92%  5567% 30,66% 58,09%  25,60%
Sudeste 0,80% 0,12% 9,37% 1,60%  15,22% 2,44%  10,49% 2,43%  16,57% 3,89%  19,84% 4,17%
Sul 0 0 0 0 0 0 0 0 0,19% 0,04% 0,23% 0,05%
gg;‘g" 0 0 019%  0,01% 0 0 0 0 001% 000% 027%  0,03%

Fonte: Dados basicos: /www.pronaf.gov.br/ em 25 set. 2006.

As contratagdes para o grupo A, crédito de investimento para assentados da re-
forma agrdria, consumiram, nos dois tltimos anos, cerca de 20% do total de recursos
destinados as operagoes de investimento. Nos primeiros anos, as operacdes de crédito
para investimentos deste grupo representavam uma parcela significativa dos contratos e
valores contratados, possivelmente por conta da absor¢ao do Procera, que j4 vinha com
um passivo elevado de assentados e assentamentos ainda sem acesso aos créditos a que
teriam direito por conta de serem beneficidrios do programa de reforma agrria.

Contudo o desempenho desta linha do Pronaf ainda nao ¢ satisfatério, pois estd
muito aquém do necessdrio, haja vista a quantidade de familias assentadas que deveria
acessar esse crédito. No periodo considerado foram registrados 376.937 contratos para
o grupo “A”, mas o ndmero de familias a ser beneficiadas seria de 515.396, o total de
assentamentos entre 1995 e 2005. Deste nimero devem ser deduzidas as contratagoes
via Procera e acrescidos os assentamentos realizados antes de 1995.

TABELA 21

Desempenho e participacdo do grupo “A” no total dos contratos de investimento
do Pronaf-crédito — Brasil - 1999-2005

% contratos (Grupo A x  Montante (%) (Grupo A x

Ano Ne de Contratos Valor contratado* Valor Médio (R$1,00) 100/ Total Pronaf ) 100/ Total Pronaf )
1999 85.724 502.220.723,69 5.858,58 65,13% 45,75%
2000 96.167 795.031.331,21 8.267,19 45,32% 58,52%
2001 37.740 510.045.094,58 13.514,71 20,21% 46,59%
2002 41.644 509.810.240,00 12.242,11 15,11% 42,35%
2003 45.292 614.681.839,90 13.571,53 16,33% 37,55%
2004 35.416 456.785.700,50 12.897,72 6,31% 20,57%
2005 34.954 513.336.450,46 14.686,06 5,08% 18,32%

Fonte: Dados basicos: /www.pronaf.gov.br/ em 25 set. 2006.
Obs.: *Valores deflacionados IGP-DI dez. 2005.

Ademais, tém sido freqiientes os casos em que assentados que haviam atingido
o teto de financiamento reivindicaram complementagdes a cada vez que o teto desta
modalidade sobe. A tabela 21 revela que a participagao relativa dos assentados diminui

21. Quando de seu inicio, no ano 2000, o Grupo B era formado pelos agricultores familiares com renda bruta anual de até
R$ 1,5 mil. Esse limite foi estendido nos anos subseqientes, sendo atualmente de R$ 3 mil.
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na medida em que o Pronaf ampliou suas linhas de atuagio. Em 1999, quando da
institui¢ao do “grupo A”, as contratagdes consumiram 46% do montante de recursos
destinados a investimentos e representaram mais de 65% dos contratos. A cada ano, esse
ndmero tem flutuado, tendo tido resultados decrescentes nos trés tltimos anos, periodo
de significativo crescimento de novos assentados, o que indica um aumento preocupante
de familias sem condi¢oes de se estruturarem produtivamente. Isso, certamente, atrasa
a constitui¢ao e consolidagao dos projetos de assentamento e contribui para reforgar o
falso entendimento sobre o fracasso da reforma agrdria.

Os agricultores que formam o nucleo central do Pronaf — grupos C e D — s3o os
que tém tido melhor cobertura ao longo dos anos de funcionamento do programa. Alids,
nos seus primdrdios o Pronaf foi desenhado para atender esses estratos de produtores
rurais, na época definidos como agricultores familiares consolidados (grupo “D”) ou
em vias de consolida¢ao (grupo “C”). No total, segundo os dltimos dados disponiveis,
os agricultores familiares do grupo C somariam pouco mais de 1,3 milhao de unidades
produtivas, enquanto os do grupo “D”, cerca de 385 mil.** Esses dois segmentos da
agricultura familiar, desde a constitui¢ao das linhas de atendimento do Pronaf em 1999,
vém absorvendo a maior parte dos recursos e firmando a maior parte dos contratos,

como mostra a tabela 22.

TABELA 22
Participacao percentual dos contratos e dispéndios dos grupos “C" e “D” — Brasil 1999 a 2005

Ano % Contratos % Valor
Grupo C Grupo D C+D Grupo C Grupo D C+D

1999 29,73% 48,79% 78,52% 13,78% 62,14% 75,92%
2000 40,67% 35,76% 76,42% 21,96% 47,58% 69,54%
2001 38,11% 28,90% 67,01% 26,72% 41,26% 67,98%
2002 42,32% 27,26% 69,59% 28,97% 43,09% 72,06%
2003 47,79% 30,23% 78,02% 27,62% 45,55% 73,17%
2004 39,01% 21,78% 60,79% 25,16% 37,30% 62,46%
2005 36,48% 22,18% 58,66% 24,32% 37,55% 61,87%

Fonte: Dados basicos: /www.pronaf.gov.br/ em 25 set. 2006.

A partir de 2003, alguns novos segmentos e possibilidades de financiamento fo-
ram introduzidos pelo programa: o Grupo “E”, pela incorporagao dos atendimentos
(e recursos) até entdo fornecidos pelo Proger-Rural; em 2004, um Grupo “X”, e os
miniprodutores antes cobertos pelo MCR (Manual de crédito Rural); e, em 2005,
financiamentos para a agroindustria. Esses grupos podem acessar valores médios mais
elevados e vém aumentando a participagao no total dos empréstimos, como mostra a
tabela 23, notadamente a partir de 2004. Em 2005, abocanharam pouco mais de 22%
dos financiamentos concedidos, ou seja, os grupos ou linhas A, B, C e D, ficaram com
cerca de 78% do montante total dos empréstimos concedidos naquele ano. Relativamente
a0s anos anteriores, cresceu pouco o volume de recursos aplicados nesses grupos que até
entao constitufam o publico-alvo do Pronaf-Crédito.

22. SABBATO, A. D. O publico-alvo do crédito rural do Pronaf: estimativa a partir dos dados do Censo Agropecudrio do IBGE
de 1995-1996. Projeto deCooperagdo Técnica Incra/FAO. Projeto UTF/BRA/051/BRA. Brasilia, set. 2000.
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TABELA 23

Contratos e montantes do Pronaf-Crédito para grupos selecionados —
Brasil, 2002, 2003 2004 e 2005
(Valores deflacionados IGP-DI dez. 2005 — em R$ 1.000,00)

Grupos selecionados 2003 2004 2005

P N2 de contratos ~ Valor contratado® N de contratos ~ Valor contratado® N2 de Contratos  Valor contratado®
Grupo E 28.257 268.841.188,84 51.401 676.247.245,62 61.844 852.486.803,33
Grupo X - - 358 14.287.065,16 62.577 357.967.356,97
Mini em 2004 - - 36.090 125.064.566,17 49.553 204.447.422,32
Agroindustria - - - - 23 288.392,91
soma 28.257 268.841.188,84 87.849 815.598.876,95 173.997 1.415.189.975,53
% (em relacéo ao total do ano) 2,5 6,7 5,5 14,0 10,4 22,1
Total (todos os grupos) 1.138.112 4.030.880.113,02  1.611.463 5.832.464.692,92 1.671.183 6.404.190.129,31

Fonte: Dados basicos: /www.pronaf.gov.br/ em 25 set. 2006.

O Plano-Safra da Agricultura Familiar também abriu a possibilidade de cada unidade
familiar acessar mais de um financiamento, desde que o tomador seja outro membro
da familia do titular. Essas linhas estdo direcionadas especificamente para mulheres e
jovens, com valores nos limites ou tetos de cada grupo de pertencimento. Com isso,
quanto maior a renda do enquadramento, mais elevados sao os recursos disponibilizados
para a unidade familiar em conjunto. Por exemplo, o atual Plano-Safra da Agricultura
Familiar estabelece os seguintes critérios de financiamento na linha “Pronaf-Mulher”:
i) ptiblico-alvo: mulheres agricultoras, independentemente do estado civil; 77) finalida-
de do financiamento: Investimento e Custeio para atividades agropecudrias, turismo
rural, artesanato e outras atividades no meio rural, de interesse da mulher agricultora;
iii) Crédito-Teto: Grupos A, A/C e B = at¢ R$ 1,5 mil; Grupo C = até R$ 6 mil; grupo
D = até R$ 18 mil; Grupo E = até R4 36 mil; 7) Juros: Grupos A, A/C e B =de 25%
sobre cada parcela; grupo C = R$ 700,00 por parcela; ») Prazo: Grupos A, A/C e B =
até 2 anos. Grupos C, D e E = até 8 anos; e v7) caréncia: grupos A, A/C e B = até 1 ano.
Grupos C, D e E = até 5 anos. Com isso, quanto maior a renda familiar auferida, maior o
valor do crédito passivel de ser acessado. Essa légica é coerente com a do funcionamento
do mercado em termos atuarias, mas nao é compativel com a de uma politica que tem
como objetivo promover o desenvolvimento e a progressao do nivel de vida, trabalho e
renda dos segmentos mais pobres da agricultura familiar.

A introdugio de novos grupos e a maior segmentagao do programa tornou mais
complexo o gerenciamento do programa, e possivelmente agravou a disputa pelos recur-
sos entre os vérios grupos. Ainda assim, os empréstimos ao Grupo D apresentam uma
performance melhor, quando se analisa a utilizacio dos recursos equalizados, relativa-
mente ao grupo C. Os grupos A e B contam com recursos do Tesouro Nacional e/ou
dos Fundos Constitucionais.

Comparando a distribui¢ao de recursos e o perfil do publico beneficidrio, segundo
os seus diferentes grupos, verifica-se, de um lado, a grande discrimina¢ao dos agricultores
de menor renda na alocagao dos recursos do Pronaf-Crédito. Assim, fica evidente que os
recursos dirigem-se na quase totalidade para os grupos C e D. Apesar de os agricultores
do grupo A contarem com a salvaguarda do Tesouro em seus empréstimos, ao longo dos
ultimos anos vem diminuindo a proporg¢ao de recursos que tém acessado.

Os agricultores do grupo B, o mais numeroso da agricultura familiar do pafs, vém
aumentando a participagao em termos da partilha global de recursos: de 1% em 2000,
ano de inicio das operagbes para este segmento, para 7,3% em 2005. Este segmento
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comportava mais de 2 milhoes de unidades, ou seja, 53,4% do nimero em 31,9% da
drea dos estabelecimentos recenseados em 1995-1996. Deve-se ressaltar que todos os
financiamentos deste grupo sao da modalidade “investimento”, com valor unitdrio
anual de até R$ 2 mil. Desde que foi criado, o grupo B jd firmou cerca de 1,7 milhao
de contratos, com valor médio real de R$ 848 em 2000, para R$ 1 mil em 2005. Esta
média se situa em patamar bastante mais baixo que as possibilidades ofertadas pelo
Plano-Safra da Agricultura Familiar 2005-2006, segundo o qual o “limite do financia-
mento passou a ser de até R$ 3.000,00, em quantas operagdes o beneficidrio desejar,
mantido o limite mdximo de R$ 1.000,00 por opera¢io, com libera¢oes conforme o
projeto técnico indicar.”

A tabela 24 mostra, em percentuais, a apropriagao dos recursos aplicados a cada
ano por cada um dos grupos do Pronaf.

TABELA 24

Apropriacdo percentual dos recursos aplicados pelo Pronaf, segundo os grupos em que esta
estruturado — Brasil, 1999-2005

Grupos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Grupo A 14,66% 21,30% 15,33% 17,35% 14,22% 7,83% 8,0
Grupo A/C 0,00% 0,09% 0,37% 1,00% 1,29% 0,83% 0,6
Grupo B 0,00% 1,09% 2,47% 3,51% 3,53% 6,79% 73
Grupo C 13,78% 21,96% 26,72% 28,97% 27,62% 25,16% 24,3
Grupo D 62,14% 47,58% 41,26% 43,09% 45,55% 37,30% 37,6
Grupo E 0 0 0 0 6,95% 11,59% 13,3
Grupo X 0 0 0 0 0 0,24% 5,6
Agroindustria familiar 0 0 0 0 0 0 0,005
Miniprodutores 0 0 0 0 0 2,14% 32
Exigibilidade Bancaria (sem enquadramento) 9,42% 7,98% 13,85% 6,08% 0,49% 8,10% 0,1
Identificado/ndo registrado 0 0 0 0 0,34% 0 100,0
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Dados bésicos: /www.pronaf.gov.br/ em 25 set. 2006.

As principais fontes de financiamento do Pronaf ainda sao o FAT, os Fundos Cons-
titucionais do Nordeste e Centro-Oeste e 0 Or¢amento Geral da Unido (ver tabela 7.8,
Anexo Estatistico). O Tesouro Nacional aloca, na rubrica financiamento e equalizacio de
juros para a agricultura familiar do OGU, recursos tanto para o financiamento direto
aos beneficidrios, como para a equaliza¢io dos juros nos financiamentos com recursos
do FAT. No primeiro caso, os beneficidrios sao os assentados da Reforma Agrdria e do
Programa de Crédito Fundidrio. No segundo, vio compor o diferencial dos juros e dos
custos administrativos dos agentes financeiros. Os Fundos Constitucionais, especial-
mente o FNE, importante nos empréstimos de custeio e investimento no Nordeste
e em Minas Gerais, foram responsdveis, no ano passado, por cerca de 17%, cabendo
destacar que parte de seus recursos se destina aos assentados daquelas localidades. Por
fim, as exigibilidades, que se dirigem somente aos agricultores mais capitalizados, que
j& haviam sido importante fonte de recursos nos primeiros anos de funcionamento do
Pronaf, readquirem maior participa¢io nos dois tltimos anos.

A distribuigao regional do Pronaf-Crédito vem crescendo no Nordeste e diminuindo
no Sul, como pode ser visto na tabela 7.9 do Anexo Estatistico. Em quase todas as regioes
— a excegdo ¢ o Nordeste — o volume de recursos aplicados ¢, em termos percentuais,
sempre superior aos das contratagdes. O maior nimero de contratos no Nordeste (42%
do total) fica distante do volume de recursos alocados (25% do total), significando um
menor valor médio por contrato, seguramente por conta da maior concentragio na
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regido do publico do grupo B. De fato, o Nordeste concentra 74% dos estabelecimentos
familiares de menores rendimentos anuais, que compdem o grupo B.?

4.3 0 PAA e a Questao do Excedente Agricola no Desenvolvimento Rural

Como uma das agoes estruturantes do Programa Fome Zero, o governo federal criou,
em julho de 2003, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). Como jd apontado
por este periddico, trata-se de um instrumento de politica pablica que visa atingir dois
objetivos fundamentais no combate a fome: apoiar a comercializa¢io agropecudria dos
agricultores familiares, estimulando a produgao de alimentos; e facilitar o acesso a esses
alimentos pelas familias em situa¢io de inseguranga alimentar.

O delineamento deste instrumento jd se encontrava presente em propostas ante-
riores, especificamente no projeto Fome Zero, elaborado pelo Instituto Cidadania e,
posteriormente, no documento Diretrizes de Seguranga Alimentar, elaborado pelo GT-
Consea em conjunto com o GT Interministerial. Nestas duas iniciativas discutia-se a
necessidade, do ponto de vista de produgao e renda, e do ponto de vista do consumo,
de um subsidio de renda para que parcela significativa de consumidores pudesse adquirir
produtos alimentares. O PAA foi apresentado formalmente no langamento do Plano de
Safra da Agricultura Familiar, em junho de 2003.%

Indo além das politicas agricolas convencionais, pretendia-se com o PAA ampliar
e aperfeicoar o programa de apoio a produgao familiar (Pronaf) e, simultaneamente,
canalizar para a agricultura familiar parte da ampliagao na demanda de alimentos gera-
da pelos programas governamentais de transferéncia de renda, compras de alimentos e
recomposi¢ao de estoques publicos.

Uma caracteristica importante das iniciativas que promovem a produgao agroali-
mentar é a de que elas possibilitam enfrentar tanto a necessidade de criar oportunidades
de trabalho e de apropria¢io de renda a essas familias como a de ampliar e melhorar a
oferta de alimentos. Esta é, seguramente, a principal diferenga entre uma iniciativa como o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e programas de seguranga alimentar baseados,
exclusivamente, em compensagao de renda monetdria. O PAA tem a possibilidade de
transformar a realidade de seus beneficidrios, inserindo-os na esfera produtiva, certamente
uma estratégia competente de promogao do desenvolvimento rural. Essa caracteristica o
posiciona como um importante instrumento em prol do desenvolvimento rural numa
perspectiva ampla. E evidente que sua eficicia depende de diversos fatores. E & isso que
se pretende explorar no decorrer deste texto. Para tanto, serdo utilizadas informagoes
gerenciais da Companhia de Abastecimento (Conab) e também as observagoes registradas
em avaliagdo feita pelo Ipea.

Na anilise, serd levado em consideragio o papel desempenhado pelo chamado
mercado institucional, que engloba as compras governamentais de alimentos para ser
utilizados em programas e organismos publicos (alimentagao escolar, hospitais, presidios
e distribui¢ao de cestas bdsicas, entre outros). Alguns deles, como a alimentagao escolar,
tém papel central no acesso aos alimentos por uma parcela vulnerdvel e numericamente

23. Sabbato Alberto Di, op. cit.

24. Vale ressaltar que o PAA e o Bolsa Familia sdo os dois programas criados no Governo Lula. Os instrumentos legais que
demarcam a criagdo e a operacionalizacdo dos PAA séo: Lei n° 10.696, artigo 18, de 02/07/2003 que cria o Programa;
decreto nimero 4.772, de 2/07/2003 que institui o grupo gestor e a portaria nimero 111, de 7 de julho de 2003 que
designa os membros do grupo gestor.
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expressiva da populagio. Em paises onde as compras governamentais sao significativas
e conta-se com uma gestao transparente, a participagao de pequenos e médios fornece-
dores — notadamente, as associagdes de pequenos produtores agricolas — nos programas
publicos de alimentagao constituem importante instrumento de alavancagem para estes
produtores. Além dessas compras, serdo levadas em consideragio também as compras
governamentais utilizadas como politica agricola (de sustentagao de prego e renda), antes
inexistente para estes produtores.

A conexao entre o0 abastecimento e a produgao agroalimentar, outro dos objetivos do
PAA, reflete também uma estratégia de “juntar as duas pontas”, quais sejam, os produtores
agricolas e os consumidores. Isto ¢, conectar a politica agricola a de seguranga alimentar.
A dificuldade estd em construir uma politica de seguranga alimentar que insira os pro-
dutores mais vulnerdveis. Naturalmente, coloca-se a questao de como a intermedia¢ao
comercial, mesmo reduzida, desempenha o seu papel e quais instrumentos regulatérios
devem estar disponiveis para evitar que os interesses comerciais se sobreponham aos de
produtores e consumidores.

4.3.1 Origem do PAA

A Lei® que criou o PAA alargou a possibilidade, jd existente na Lei dos Pre¢os Minimos
(Decreto Lei n® 69/1966), para que a Conab exercesse fungdes de financiamento agricola
e comercial, na condigdo de regulador de fomento (Banco de 2¢ linha). Tal possibili-
dade, agora vinculada a uma estratégia de fomento a agricultura familiar organizada
(sob o formato de cooperativas ou associagdes de assentados da Reforma Agrdria, e/ou
associagoes de pequenos produtores independentes) foi perseguida desde o inicio com a
criagdo de instrumentos de crédito produtivo e comercial especificos ao “setor” familiar
(contratos de compra antecipada, garantia de compra, compra direta etc.), criados e

geridos pela Conab.

As inovagdes institucionais no Ambito do PAA fizeram chegar aos agricultores
familiares instrumentos de crédito antes acessiveis a um grupo restrito de produtores
bancarizados, caso da CPR-Alimento. Assim, o Programa tem a capacidade de recuperar
o papel do governo de fazer politicas proativas para os agricultores familiares. Entretanto,
deve-se deixar claro desde o inicio que isso nao foi tarefa fécil e que o processo ainda
nao estd completamente concluido.

O Ipea concluiu recentemente (dezembro de 2005) uma avaliagao do Programa de
Aquisi¢ao da Agricultura Familiar. Uma sistematizagao das principais conclusées pode
ser uma pista para o entendimento de como se encontra o PAA, como se segue:

a) O cotejo da concepg¢ao do Programa, com os instrumentos criados e os recur-
sos orcamentdrios dotados, revelou considerdvel tendéncia de distanciamento
relativamente 2 triplice linha de prioridades (fomento produtivo-comercial a
agricultura familiar, subvengées ao consumo as populagdes em risco, agao inte-
grada de politica agricola e seguranga alimentar), sem que tenha sido eleita nova
opgao estratégica;

b) Do lado orgamentdrio, observou-se queda e estagnagao das dotagoes em 2003, 2004
e 2005, além do fato de que a promessa do aporte de recursos da PGPM para
aquisi¢oes de alimentos da agricultura familiar nao se confirmou nos exercicios
de 2003, 2004 e 2005;

25. Lei n® 10.696 de 2 de julho de 2003.
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¢) Do ponto de vista do desenho institucional o PAA inovou ao criar instrumen-
tos de crédito com garantia de compra (“compra antecipada, garantia compra
— compra direta local” etc.) dirigidas especificamente a concretizar a estratégia
integrativa do fomento a produgao, conectada ao atendimento as popula¢oes
em risco alimentar.

d) Essa estratégia, desenhada ainda na origem pelo antigo Mesa, em conexio com
a Conab, passa ao longo do ano de 2004 e da previsao para 2005, por processo
de desconstrugio, a partir de trés determinantes: 7) o encurtamento dos recursos
orcamentdrios, incluindo af a desvinculagao dos recursos da PGPM; 77) em de-
corréncia dessa restri¢ao, a decisio do MDS, tnica fonte supridora de recursos,
priorizar suas aplicagdes em projetos estritamente ligados ao atendimento da
populagao em risco alimentar local ou aos diferentes convénios interestaduais
e intermunicipais para promover projetos de produ¢ao e consumo de alimento
especifico, a exemplo do leite; e 777) a agdo da 4rea financeira governamental de
redugdo do alcance das inovagdes instrumentais gerenciadas pela Conab, obje-
tivando sua completa bancarizagio.

e) Agestao do PAA, de cardter interministerial, encontra no Grupo Gestor do Programa
um espago restrito, quando considerada a complexidade politica e administrativa
que o Programa enseja. Na prdtica, o Grupo Gestor tem se limitado a indicar e definir
os pregos de referéncia dos produtos a ser objeto do Programa; tudo o mais tem
ficado na competéncia especifica de cada Ministério. Mas, como o programa acarreta
acoes e decisdes interministeriais de fomento, de subvenc¢ao ao consumo e, ainda,
de interagdo dessas fungdes, sobram problemas sem foro de decisdo e gestao colegia-
do, levando a intermindveis esperas e/ou hipertrofia da 4rea financeira sobre questoes
de cardter compartilhado.

f) Por sua vez, o virtual bloqueio de inova¢des financeiras e comerciais do PAA,
operados pela Conab, mas financiados com as fontes mencionadas, paralisa o
programa e atropela uma positiva intera¢ao da empresa piblica com o Banco do
Brasil que se iniciara no processo. Esta talvez seja a constatagao mais importante
em termos de politica. O bloqueio as inovagdes, de certa forma, interrompe um
processo que seria muito importante para que houvesse a possibilidade de inser-
¢ao de parcela importante da agricultura que se encontra atualmente excluida
da esfera produtiva.

4.3.2 Indicadores de Resultados

E preciso reconhecer que sio perceptiveis os resultados de melhoria da renda dos agri-
cultores beneficiados. Os indicadores relativos ao valor médio recebido por agricultor,
a relagdo entre prego pago aos agricultores pela modalidade da compra direta e o prego
minimo vigente para as culturas e aos efeitos indiretos verificados com a recuperagio
de pregos onde o governo federal adquiriu produtos da agricultura familiar, apontam
para resultados promissores. Vale ressaltar que a andlise feita mostra resultados de um
programa que ¢ ainda piloto, j& que nao atinge todos os agricultores familiares. Porém,
pode ser interpretada como um sinalizador de quais seriam os impactos se houvesse um
programa mais ambicioso, em termos de pessoas atendidas e de recursos disponiveis.

Um ponto que merece ser mencionado ¢ que, principalmente na modalidade compra ante-
cipada, o mecanismo de controle foi muito frouxo. Isto ocasionou {ndices de inadimpléncia
muito elevados, inviabilizando o programa. Este talvez tenha sido o item mais importante

para explicar a situagdo atual do PAA.
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Para mostrar os resultados do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura
Familiar, foram selecionados trés indicadores: o valor médio recebido por agricultor; a
relagao entre prego pago aos agricultores pela modalidade da compra direta e o preco
minimo vigente para as culturas; e os efeitos indiretos verificados com a recuperagio de
precos onde a Conab abriu pélos de aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar.

4.3.3 Valor médio recebido por agricultor

Os dados da pesquisa de avaliagio feita mostram que os agricultores familiares que
venderam sua produgio (total ou parcial) para a Conab receberam, em média, R$ 2,1
mil, que é um valor significativo para pequenos agricultores com dificuldades de inser-
¢ao no mercado. Os maiores valores médios foram pagos na regido Sul (R$ 2,4 mil por
agricultor) e na regiao Norte (aproximadamente R$ 2,3 mil por produtor).

E importante salientar que o valor médio pago aos agricultores familiares depen-
de, além do prego por produto, da quantidade de produgao que ¢ ofertada por cada
um deles. Pelas normas do programa, cada agricultor pode receber até o méximo de
R$ 2,5 mil. Portanto, a média de R$ 2,1 mil sinaliza que o programa praticamente atinge
0 teto proposto. E evidente que este valor ¢ também muito pequeno para que se tenha o
efeito desejado sobre o segmento familiar da agricultura brasileira, mas o que se pretende
destacar ¢ que este segmento pode ser inserido na esfera produtiva.

4.3.4 Preco pago versus preco minimo vigente

A mesma avaliagao pesquisou os pregos médios pagos para os seis produtos adquiridos:
arroz, feijao anio, feijao preto, feijao macacar, milho e leite em pé, de acordo com a
realidade de cada estado onde a modalidade da compra direta j4 operou. A relevincia
desses dados estd na sua comparagao com os pregos minimos vigentes para, a partir da,
avaliar os resultados do programa sobre a renda dos agricultores familiares.

Como ¢ do conhecimento publico, os precos minimos estao, hd muitos anos,
bastante defasados em relagao a realidade do mercado. E os pregos minimos eram, até
o langamento do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar, a base
para as politicas de compra da Conab. Com isso, pode-se perceber, claramente, por que
as aquisi¢des nao eram realizadas e por que os estoques publicos de alimentos bdsicos
estdo em niveis tao baixos.

Assim, percebe-se que com as novas modalidades viabilizadas pelo Programa de
Aquisi¢io, a Conab pode adquirir produtos dos agricultores familiares por um preco
entre o minimo estabelecido por lei e o vigente no mercado, sem precisar de licitagao.
E o resultado positivo para a renda dos agricultores familiares ¢ visivel.

A comparagio entre os precos pagos aos agricultores beneficiados pelo Programa
de Aquisi¢o e os precos minimos vigentes mostra que, para os quatro produtos em
que foi possivel obter-se os dados, as diferencas sao significativas. No caso do arroz e do
feijao anao, o preco pago pela Conab é bem superior ao prego minimo; para o feijao
macagar, o pre¢o pago na compra direta é também superior ao prego minimo vigente;
para o milho também hd diferenga significativa tanto no Mato Grosso do Sul quanto
nos estados do Nordeste. Especificamente, a compra de feijao anao de agricultores
de Mato Grosso do Sul e da Paraiba se deu em patamares bastante superiores aos dos
precos minimos, cerca de 2,8 e 3,1 vezes maior em cada localidade, respectivamente.
O feijao macagar adquirido no Piaui, na Paraiba e no Rio Grande do Norte obteve pregos
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que foram — em todos os casos — 1,65 vez maiores que os pregos de mercado. Também
foram satisfatérios os pregos obtidos por produtores de milho na Bahia, no Piaui, na
Paraiba, no Maranhao e no Rio Grande do Norte. O arroz no Estado do Amazonas foi
comprado por um valor 3,3 vezes superior ao minimo estabelecido.

GRAFICO 2
Resultado PAA 2005 — Conab — Nimero de agricultores familiares beneficiados por UF
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Fonte: Conab.
4.3.5 Sintese da avaliacdo do PAA

Um aspecto que muitas vezes nao é considerado nas anilises sobre o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos sao os beneficios indiretos advindos da recuperacao dos pregos
recebidos pelos produtores. Isso tem ocorrido tanto nos locais de abrangéncia dos pélos
de compra da Conab quanto nos demais, onde so realizadas as compras institucionais
por meio dos convénios firmados pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
com os estados e as prefeituras municipais. Hd casos em que o simples anincio da com-
pra publica de determinada quantidade de produto ¢ suficiente para elevar os pregos
agropecudrios. Noutras situagdes, o mercado local absorve a produgio e as compras
governamentais anunciadas nem precisam ser realizadas, principalmente quando a in-
tervengao visa exclusivamente a recuperagao dos pregos, caracteristicas das compras da
Conab para a formagao de estoques.

Além dos impactos favordveis aos pregos e a renda agropecudria, o PAA ainda vem
contribuindo para a organizagao e planejamento da oferta no segmento produtivo que
alcanca. Isso porque a compra dos alimentos nao desobriga os vendedores do cumpri-
mento das regras de classificagdo, de acondicionamento, de higiene e sanitdrias inerentes
a comercializagao de alimentos.

Outro aspecto positivo a se destacar ¢ o aumento, a diversificagao e a melhoria da
qualidade da produgao para o autoconsumo, fatores que extrapolam para o comércio
local. H4 registros da estruturagao de produtores para o abastecimento de outras pragas,
além daquela em que a produgio estd sendo apoiada pelo PAA.

Pela ética do consumo, estima-se que pesquisa mais apurada poderd compro-
var que o PAA tem facilitado o acesso aos alimentos e a conseqiiente diversificagao
e enriquecimento da alimentagdo servida nas escolas, creches, albergues, institui¢oes
de caridade e outras destinatdrias dos alimentos adquiridos pelo governo federal dos
agricultores familiares. No contexto atual em que estd organizada a produgao de alimentos,
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a compatibilizagao da sustentabilidade com a seguranga alimentar ¢ um desafio cercado
de dificuldades, mas também carregada de muitas oportunidades. A necessidade de
manter a oferta de alimentos em condigbes de atender milhdes de consumidores em
cada pais traduz a parte dessas dificuldades.

Um dos caminhos na busca de um sistema alimentar parece ser o fortalecimento
da agricultura familiar, como formagao social mais adequada para garantir a seguranca
alimentar em condigbes sustentdveis — em razao das préprias caracteristicas que lhes sao
inerentes: de um lado, por sua identificagio com modelos produtivos que dao énfase 2 di-
versificagio da produgio; por outro lado, pela maior mobilidade para diferentes destinagoes
do resultado de seu trabalho, podendo variar entre os extremos de depender exclusivamente
de fontes externas do mercado ou recuar até o completo auto-abastecimento.

Além disso, deve ser considerado o fato de que essa modalidade de agricultura,
embora também utilizando maquinaria e insumos quimicos, o faca em menor grau,
valendo-se de outros recursos, como a for¢a animal e a adubagio orgénica. Por isso
emprega mais mio-de-obra, fortalecendo a equidade e reduzindo a pobreza rural.

E evidente que apenas um programa como o PAA nio conseguird dar conta de
todos os problemas de comercializagao deste segmento agricola, mas ¢ o inicio de uma
politica de comercializagao que tem como objetivo atingir estes agricultores que sempre
foram excluidos e, em razao disso, deve ser fortalecido e incentivado.

5 Desafios atuais e perspectivas

As condi¢oes de vida e trabalho no campo tém apresentado melhorias, embora ainda
prevalegam situagbes extremamente graves para alguns segmentos.”® Os sem-terra ou
com pouca terra ainda vivem e trabalham sob condi¢bes adversas, com acesso limitado
aos bens e servigos essenciais. Infelizmente, nao existem dados que possam sustentar a
convicgio do impacto positivo de determinadas politicas de desenvolvimento rural e que
estao no cerne da estratégia adotada nos tltimos dez anos com vistas ao desenvolvimento
rural, especificamente a a¢oes de reforma agrdria e do Pronaf.

Se, de uma parte, detectam-se melhorias nos niveis de renda, de outra ainda estao
presentes situagdes de exploragio mdxima da forca de trabalho, nas ocorréncias de trabalho
em situagdo andloga a de escravos. Os dados sobre o trabalho rural revelam certa estabili-
dade na distribui¢ao da PEA ocupada, entre atividades agricolas e nao-agricolas, embora
com distinges regionais. No geral, houve uma diminui¢io da PEA rural ocupada, seja
nas atividades agricolas, seja em atividades nao-agricolas. As politicas de fortalecimento
da agricultura familiar e de reforma agrdria poderiam estar alterando este quadro, que,
ademais, segue as mesmas tendéncias observadas em outros paises: diminui¢ao geral da
populagio e da PEA rurais.

Também deve-se levar em conta as transformagoes pelas quais vem passando o de-
senvolvimento de atividades produtivas no meio rural. Ao lado de mudangas no padrao
tecnolégico das exploragoes agricolas, sobretudo por conta da mecanizagao da produ-
¢ao, introdugao de tecnologias poupadoras de mao-de-obra e maior uso de técnicas de
produgio e manejo intensivas em capital, somam-se, os avangos dos perimetros urbanos
decorrentes de mudangas legislativas de 4ambito municipal.

26. Como a existéncia de mais de 200 mil familias acampadas a espera de ser assentadas pela reforma agraria, os inimeros
flagrantes de trabalho em condi¢Ges andlogas a de escravos.
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De outra parte, esse movimento tem sido, em certa medida, contrabalancado pe-
los aumentos no uso de mao-de-obra com maior qualificagao e percepgao de melhores
saldrios, necessidade imposta pelo crescimento do padrao tecnoldgico da produgio, em
determinadas dreas e para determinadas culturas.

Com relagio aos rendimentos, os dados mostram a prevaléncia de maiores re-
muneragoes médias para os que se dedicam as atividades rurais nao-agricolas, para os
empregadores, empregados com carteira de trabalho assinada e trabalhadores por conta
prépria no ramo agricola, o que reforga o entendimento de que as melhores remuneragoes
ficam com os que tém melhor acesso aos meios de produgio.

Como recentemente apontou o socidlogo José de Souza Martins:”” “ O Brasil tem
sido um dos dltimos paises do mundo a tentar a via da reforma agrdria como instru-
mento de reforma social e de justica fundidria. E um dos raros pafses que ainda podem
recorrer a reforma agrdria na constitui¢ao de um sistema econdémico pluralista.” Existe
ainda um espago possivel de construgio de um pafs mais igualitdrio, com aumento das
oportunidades de inclusio social. A reforma agrdria é em si mesma uma forte politica
de inclusio social e a tnica que redistribui um ativo fundamental para a construgao da
cidadania: a terra. Contudo, embora condi¢ao necessdria, o acesso a terra nao é suficiente
em si. Deve ser acompanhado de uma série de medidas que possibilitem a construgio de
um novo patamar de vida aos seus beneficidrios. Tem-se, entdo, dois tipos de obje¢oes
ao programa de reforma agrdria tal como vem sendo executado desde a promulgagao do
I PNRA, em 1987: nao é massivo e nao tem conseguido propiciar as condi¢des neces-
sdrias ao pleno desenvolvimento das 4reas reformadas.

Ainda assim, ¢ significativa a quantidade de familias que desde entdo tiveram acesso
a terra e nela permanecem apesar das dificuldades. Em dezembro de 2005 eram 6.871
0s projetos em execugao, ocupando uma drea total 61,2 milhoes de hectares, contando
com 685.760 familias. E certo que o aumento do nimero de projetos e de familias as-
sentadas gera forte demanda por obras de infra-estrutura e assisténcia técnica. Grande
parte dos projetos ainda tém pendéncias varidveis para o cumprimento dos respectivos
processos de implanta¢ao e emancipagao. As restri¢bes orcamentdrias e as novas orien-
tagbes para a obten¢ao de terras para os assentamentos resultaram em gradual perda de
importincia da desapropriagao de terras até entdo uma agao prioritdria do programa
de reforma agréria.

Vinte anos apds a publicacao do I PNRA, a agenda da reforma agrdria nao estd
esgotada nem d4 sinais de que vai exaurir-se tdo cedo. Embora desde entao conste da
agenda governamental como uma importante prioridade, nao foi possivel tornar-se um
fato consumado. Os embates pela terra e a luta pela estruturagao produtiva dos assen-
tamentos nao parece ter fim. Primordialmente, nas duas dltimas décadas, quando posta
na agenda politica centrou-se no cumprimento das metas de assentamento, sem grandes
efeitos na qualificagio dos assentamentos. O desmonte do sistema publico federal de
assisténcia técnica levado a efeito no inicio dos anos 1990, que reduziu e mesmo esfacelou
os sistemas estaduais, deixou os agricultores pobres 2 margem do desenvolvimento: sem

27. Artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, Caderno Alids, A Semana Revista, domingo, 17 de setembro de 2006, p. 3.
28. Os numeros a sequir apresentados referem-se aos projetos em execucdo em dezembro de 2005, que foram objeto de
revisdo e reenquadramento. Incluem assentamentos em terras desapropriadas, em vagas abertas em projetos antigos, mas
excluem os decorrentes dos programas Cédula da Terra, Banco da Terra e PCPR (Programa de Combate & Pobreza Rural,
segmento: crédito fundiario).
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formas de capacitagio, sem meios de transformarem atividades precdrias do ponto de
vista tecnoldgico e de mercado em atividades sustentdveis.

As dreas de agricultura familiar, reformadas ou nao, sempre cumpriram uma impor-
tante fun¢ao de abastecimento e ainda respondem por significativa parcela do abasteci-
mento alimentar. Os assentamentos da reforma agrdria, que avangaram em termos de
estruturagao produtiva, tém sido responsdveis pela elevagao da renda das familias rurais
e pela melhora significativa de sua condi¢do de vida em relagdo a época em que eram
“sem-terra’. Essa melhora afeta positivamente o desenvolvimento econdmico e social do
pais e tem efeitos multiplicadores de emprego e renda nas respectivas regioes.*

Ainda agora as institui¢oes que devem conduzir o processo de reforma agrdria e de
fortalecimento da agricultura familiar enfrentam dificuldades de vérias ordens. Apesar
de ter tido avangos, a adequagio e o fortalecimento dos quadros técnico do Incra ainda
possui lacunas, sobretudo de pessoal para atuar no campo, no reconhecimento e na vis-
toria de dreas passiveis de desapropriagdo, na selegao de familias a ser assentadas e para
assessorar e monitorar todo o processo de constitui¢io e consolidagao dos assentamentos.
Outros pontos de retardamento do processo de reforma agrdria podem ser citados:

a) procedimentos protelatérios que retardam os processos de desapropriagao em
inimeras Comarcas, contribuindo para a morosidade dos processos de desapro-
priagao;

b) procedimentos de ordem administrativa e de competéncia do governo federal,
basicamente do Incra, Ministérios da Fazenda e do Planejamento, também con-
somem bastante tempo, atualmente estimado de 12 a 18 meses. Apds a emissao
e depésito dos TDA (Titulos da Divida Agrdria) para indenizagao da terra nua
e da liberagdo de recursos em moeda corrente para pagamento das benfeitorias,
¢ que o Poder Judicidrio comega a intervir no processo de reforma agrdria;

¢) dificuldades politicas para atualizar a legislagao que trata da remuneragio dos
Titulos da Divida Agrdria, no apenas no sentido de obter redugio dos seus ga-
nhos inflaciondrios, que atualmente sao remunerados pela TR (Taxa Referencial),
mais juros que variam de 1% a 6% ao ano;* e

d) as dificuldades politicas para atualizagao do GUT e do GEE.

E preciso redefinir a estratégia de desenvolvimento rural que tem como foco a re-
forma agrdria e o fortalecimento da agricultura familiar, levando em consideragao que

29. Ver, a respeito, entre outros, o estudo: Impactos dos Assentamentos: Um Estudo sobre o Meio Rural Brasileiro. Coor-
denadores: Sérgio Leite, Beatriz Heredia, Leonilde Medeiros et a/. Brasilia. Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura: Nucleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural (NEAD); So Paulo: Editora UNESP, 2004.

30.A Lein©8.177, de 1° de marco de 1991, modificada pela MP ne 2.183-55, de 27 de julho de 2001, artigo 5¢, em vigor,
estabelece que a partir de 5 de maio de 2000, os Titulos da Divida Agraria (TDA) emitidos para desapropriagéo terdo as
seguintes remuneragoes:

a) trés por cento ao ano para indenizacdo de imdvel com érea de até setenta modulos fiscais;

b) dois por cento ao ano para indenizacdo de imdvel com érea acima de setenta e até cento e cinqlienta médulos fiscais; e
€) um por cento ao ano para indenizacdo de imével com area acima de cento e cingiienta modulos fiscais.

Também estabelece que os TDA emitidos até 4 de maio de 2000 e os a ser emitidos para aquisi¢do por compra e venda
de iméveis rurais destinados a implantacdo de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos
das Leis n% 4.504, de 30 de novembro de 1964, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e os decorrentes de acordo judicial,
em audiéncia de conciliacdo, com o objetivo de fixar a prévia e justa indenizacao, a ser celebrado com a Unido, bem como
com os entes federados, mediante convénio, serdo remunerados a seis por cento ao ano.
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a evolugio dos variados processos de mudanga e adaptagao da economia rural provoca
rdpidas transformagoes sociais no campo, modifica as atividades produtivas e introduz
novos valores culturais. Um falso dilema vem perturbando os possiveis caminhos de
construgao de politicas de apoio ao desenvolvimento rural que tem como protagonistas
os segmentos mais pobres. Uma parcela considerdvel dos movimentos sociais rurais
condena o agronegdcio como se fosse uma besta-fera; outra parcela — as vezes as mes-
mas vozes — reivindica recursos técnicos e financeiros do Estado para a construgao de
agroindustrias no Ambito da agricultura familiar. Porém, nao hd como evitar a evidéncia
de que o desempenho da agricultura familiar no Brasil depende tanto dos mercados de
produtos como das condigdes do mercado de trabalho.

No 4mbito do Pronaf, embora venha aumentando o contingente de beneficidrios
potenciais e os montantes de recursos disponibilizados e aplicados, alguns desafios criticos
ainda sao perceptiveis. Em primeiro lugar, a proliferacio de linhas e sublinhas prejudica
o foco original do programa. Sem questionar por que as inten¢des originais do programa
nao foram cumpridas, especificamente a progressio dos agricultores enquadrados em
dada linha, para a seguinte, apds terem sido financiados por quatro anos, o programa
vem incorporando novos segmentos da agricultura familiar com niveis de renda superio-
res, sem ter claro seus possiveis pontos de disfung¢ao. Assim, em 2005, os novos grupos
(grupo E, grupo X e miniprodutores) conquistaram 15,3% dos contratos de custeio e
29,4% do montante emprestado; relativamente aos empréstimos para investimentos,
concentraram 3,5% do ndmero e 12,7 % do valor total financiado.

Desde sua instituigao, a cada novo o Plano-Safra da Agricultura Familiar vem in-
corporando novos objetivos e ampliando o publico-alvo. Existe consenso em relagao a
importincia estratégica deste programa, mas seus efeitos mais estruturais e permanentes
ainda dependem de uma avaliago mais profunda da situagao da agricultura familiar,
das transformagdes ocorridas nos dltimos dez anos, do real impacto na criagao de novas
unidades familiares, via programa de reforma agrdria, bem como da extingao de unidades
familiares por conta do avango do agronegdcio, sobretudo expansao da soja, em dreas
de expansio da fronteira agricola, e da cana em dreas tradicionais.

A légica bancdria comanda a distribui¢ao do crédito, isto é, sao preferencialmente
beneficiados os agricultores com menor risco bancdrio, que apresentam capacidade de
pagamento, resultado da melhor performance econdmica. Pesquisa realizada pelo Ipea
mostrou “(...) uma paridade entre as participa¢des estaduais no valor Bruto da Produgao
(VBP) do publico potencial e do crédito do Pronaf. Ou seja, a distribuicao do crédito
estd intimamente ligada ao potencial econdmico da agricultura familiar.” Assim, o
Pronaf, ao invés de contribuir para a diminui¢ao das desigualdades regionais e sociais,
pode estar levando a um acirramento delas. No entanto, a superagao desta incongruéncia
encontra-se além do Ambito da politica de crédito.

O suporte dado ao fortalecimento da agricultura familiar pelo PAA ainda é mais
virtual que real, ou seja, sua importincia é reconhecida, sobretudo, como instrumento
de retomada do controle pelo Estado, um importante instrumento de politica agricola,
mas sua reduzida dimensdo impossibilita uma melhor avaliagio de seus resultados.

A superagao dos niveis mais graves de pobreza e exclusao social no campo, a consolidagao
de um padrao de desenvolvimento rural nao excludente, passa necessariamente pela conclu-
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s30 do processo de reforma agrdria e da capacitagao dos agricultores para obter padroes mais
elevados de produgao e produtividade, inser¢ao nos mercados com garantia de pregos
compensatérios, ademais a garantia de aceso a todos os bens e servigos necessdrios a todas as
comunidades, urbanas ou rurais (educagio de qualidade, satide, transporte, saneamento
bdsico e seguranga, entre outros).

Um caminho a ser percorrido é o da recuperagao dos servigos de extensao e finan-
ciamentos a programas regionais de desenvolvimento rural, de modo programado, ou
seja, com metas fisicas anuais e qiiinqiienais (4reas atendidas) e custos financeiros. Isto
porque nio resolve transferir renda ao agricultor, supondo que o mercado ird atender
suas demandas por bens e servigos, tais como assisténcia técnica, comercializa¢io, capa-
citagdo e pesquisa, entre outros.
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