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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, com uma
comunicacdo sintética e objetiva e sem a
pretensdo de encerrar o debate sobre os
temas que aborda, mas motiva-lo. Em geral,
sdo sucedidos por notas técnicas, textos
para discussdo, livros e demais publicacdes.

Os Comunicados s&o elaborados pela
assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e por técnicos de planejamento e
pesquisa de todas as diretorias do Ipea.
Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producédo e divulgacao de
tais documentos, sob os mais variados
temas. A partir do nimero 40, eles deixam
de ser Comunicados da Presidéncia e
passam a se chamar Comunicados do Ipea.
A nova denominacdo sintetiza todo o
processo produtivo desses estudos e sua
institucionalizagdo em todas as diretorias e
areas técnicas do Ipea.



1. Apresentacao

Este Comunicado dipea tem como objetivo apresentar algumas consideracfes
sobre RUssia, india e China nos temas comérciiexeeinvestimento direto externo, a
partir de pesquisas em andamento Dietoria de Estudos e Relagdes Econdmicas e
Politicas Internacionais (Direpi)Neste texto, é mostrado o indice de Vantagem
Comparativa Revelada para os produtos transacisnadernacionalmente por esses
paises, e sdo caracterizados os processos deasiteralizacdo de suas empresas, com
énfase nas politicas publicas de apoio e promoge&ses processos.

Dessa forma, o presente Comunicado encontra-saéidbvem duas partes, quais
sejam:

)) Comércio exterigr voltada ao padrdo de especializacdo exportadsr do
BRIC;
1)) Investimento direto externca qual detalha a internacionalizacdo das

empresas russas, indianas e chinesas.

2. Comércio

2.1 Padréo de especializacéo exportador dos BRIC !

A sigla BRIC aglutina, em um mesmo termo, paises §m em comum grandes
territérios, populacdes e que, nos ultimos anos) géescendo a taxas elevadas. Diversos
estudos apontam para 0 aumento da participacd@d@sdses na economia e politica
internacional. Alguns desses trabalhos argumentsen ps proximos 50 anos, 0 conjunto
de paises formado por Brasil, China, RUssia e ipdéera superar o G-6 (Estados Unidos,
Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca e Italia) cqmacipal for¢a propulsora da
economia global.

O comércio internacional é uma das dimensdes nh ajumportancia dos BRIC
aumentou significativamente. Apesar do expressresaimento da corrente global entre
1996 e 2008 (praticamente dobrou durante essesds),aBrasil, RUssia, india e China
expandiram suas exportagdes a taxas ainda maedaeer grafico 1) e reforcaram a sua
importancia no mercado mundial.

Ainda assim, os BRIC possuem grandes diferencaqddto de vista econdmico, 0s
guatro paises tém modelos de desenvolvimento tistiRodem ser destacados 0s seguintes
pontos:

O Brasil se caracteriza como uma economia com @deymrticipacdo do
consumo e mercado domestico forte;

« A RUssia tem seu desenvolvimento baseado nas vear@snas de
commoditieenergéticas;

« A india capitalizou umboomde exportaces de servicos para crescer a taxas
elevadas e tem aumentado sua competitividade esrsdi outros setores;

* O desenvolvimento chinés é dirigido pelas expodagie manufaturas e por
elevadas taxas de investimento, e 0 mercado codsunmterno esta se
expandido rapidamente.

! Daniel Grimaldi e Luis Felipe de Oliveira, Técniates Planejamento e Pesquisa do Ipea



Esses diferentes modelos de desenvolvimento sezead em distintos padroes de
insercao internacional. Com o objetivo de iderdifio padrdo de especializagcdo comercial
de cada um dos BRIC, é preciso avaliar a compieitile que eles sustentam nas vendas de
cada produto. Os dez bens com maiores indices daayfam Comparativa Revelada
(IVCR)? em cada pais mostram que:

O Brasil se destacou, essencialmente, em bens rpsnagropecuéarios e bens
intensivos em recursos nhaturais. No primeiro, ozd@ios a base de Oleo de
semente, tabaco, racdo animal e carne foram destAlpusegundo, o minério de
ferro, o acucar e os sucos/frutas foram notavess.d@mais produtos da tabela
(lingotes e ferro gusa) séo considerados produttsnsivos em escala, pois
requerem grandes aportes de investimentos capazashdidiar os enormes custos
fixos da empresa entrante.

* A China apresentou grandes vantagens em produtassinos em trabalho. Como
destaque, € possivel citar os artigos téxteisedtugrio e bagagens. Ao contrario do
Brasil, existe um Unico bem primario agropecuased@) entre os dez maiores
IVCR. J4 o coque (produto derivado de carvado) énicodproduto do ranking
classificado como um bem intensivo em recursosraatuPor Gltimo, é importante
notar a presencga de um produto considerado inteesivtecnologia (instrumentos
oticos) dentre os produtos em que a China possvaetd IVCR.

« A india, por sua vez, apresentou razoavel concgiram itens considerados de
menor sofisticagdo tecnoldgica (trés primarios pgcoarios e um primario
mineral). Certamente, arroz, cha e especiariaamagi sdo produtos tradicionais e
com grande producado local. Existem ainda, entrel@smaiores IVCR, dois
produtos classificados como intensivos em recursdsirais — destaque para o
minério de ferro, em cuja producdo a india também e destacado. Artigos
téxteis (intensivos em mao de obra) e artigos @éhgoia (pedras preciosas e
pérolas, ouro e jéias) completam a lista.

* No caso da RduUssia, chama a atencdo a elevada dirgsete em diversos
produtos primérios minerais. Observa-se um IVCRagle em niquel, gas natural,
enxofre e petréleo. Produtos intensivos em escafaocferro gusa, lingotes e
fertilizantes e intensivos em recursos naturaisptetam oranking

Observando os gréficos de 2 a 6, estes levam esidevacdo uma classificagcdo mais
agregada dos produfopara tentar caracterizar melhor o padrdo de esFagido

2 A competitividade de uma economia é determinada peeco com o qual ela consegue ofertar
determinado bem. Teoricamente, um pais sustentaritagem comparativa revelada se o seu preco de
oferta em autarquia fosse inferior ao seu precofeea em livre comércio. Como é metodologicamente
impossivel comparar uma mesma economia, em um mesomeento do tempo, em duas situagdes
distintas (autarquia e livre comércio), Balassa6B)9desenvolveu o indice de vantagens comparativas
reveladas. Em termos gerais, esse indice relagerexportacdes de um pais em determinado produto
com as exportagdes mundiais desse produto e @ipagio da nagdo no comércio mundial. Assim,
determina-se que paises cuja participacdo no comdrndial de determinado produto é superior a sua
participagdo conjunta — considerando-se todos @dupss — apresentam vantagem comparativa revelada
naquele bem. O uso de tal indice para avaliar odpade especializacdo comercial dos paises é
largamente difundido em trabalhos empiricos de @mim Os valores apresentados nas tabelas foram
calculados para o periodo 1996-2008 com base eosdbi/N Comtrade

® Tomando como base a agregacdo proposta pela @aganipara a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), os 259 produtos da nomenclagtandard International Trade Classification
(SITC) foram agrupados em oito categorias: (1) @rias agropecuarios, (2) primarios minerais, (3)
industrializados intensivos em recursos naturdisinfensivos em trabalho, (5) intensivos em escéla
diferenciados, (7) intensivos em tecnologia e (8)as.



exportador dos paises do BRIC. Como apresenta & I&%&longo do periodo, os graficos
também permitem analisar a evolugdo da competiiieéd Algumas conclusdes podem ser
tiradas:

» O Brasil se destaca no comércio internacional dduytos primarios agropecuarios.
A sua vantagem comparativa inclusive aumenta d®®é e 2008. Por outro lado,
india, China e Russia apresentam IVCR bem infesierelecrescentes ao longo do
periodo — o0s dois Ultimos apresentam “desvantagerssa classe de prodlto

« A elevada competitividade da Russia em produtasguios minerais. China, india
e Brasil, por outro lado, ndo apresentam vantagemparativas nesse tipo de bens.

» Crescente competitividade indiana no comércio delyins intensivos em recursos
naturais. A india saiu de uma posi¢éo extremameeséavoravel (IVCR inferior a
0,5) e atingiu um IVCR quase igual ao brasileimmaior entre os BRIC. A China,
por outro lado, apresenta uma tendéncia de quedsuaacompetitividade em
produtos desse tipo.

« Outro ponto é a clara vantagem comparativa queaiediChina sustentam em
produtos intensivos em trabalho. Apesar de os@g¢b IVCR desses dois paises
permanece bem superior aquele apresentado pot BrRsissia — e essa diferenca
de patamares ndo mostra sinais de alteracdo. Addesompetitividade chinesa e
indiana nesses produtos esta intimamente ligadi@rdancia e baixo custo de méo
de obra disponivel nessas economias.

E possivel notar a mais importante mudanca no padedinsercdo internacional
observado dentro dos BRIC no gréafico 6. Nele, pal®@bservar o expressivo ganho de
competitividade chinés nos setores intensivos emotegia. A China, que ja possuia o
maior IVCR em 1996 (0,77), obteve uma evolucéo isterste, atingindo em 2008 uma
posicdo de vantagem comparativa revelada (IVCR,d4).10s demais paises do BRIC,
apesar de pequenas oscilagdes, continuam sem rapregantagem comparativa revelada
nesse tipo de bens (IVCR inferiores a 0,4).

Em resumo, pode-se aferir que:

» O Brasil apresenta elevada vantagem comparativaperdutos intensivos em
recursos naturais e primarios agropecuarios — Gésteo, a vantagem € crescente.

* A Russia possui uma competitividade muito acima desais no comércio de
primarios minerais, ainda que o Brasil apresenta Uaeve tendéncia de aumento na
vantagem comparativa desse tipo de bem.

« A india sustenta a sua elevada vantagem comparativ@rodutos intensivos em
trabalho. Além disso, tem aumentado consistenteamenf competitividade em bens
intensivos em recursos naturais.

* A China continua com elevado IVCR em produtos isitess em mao de obra.
Contudo, ela foi a Unica economia, dentre os BRI, conseguiu atingir uma situacéo de
elevada competitividade em bens intensivos em tegizo

* Considera-se que um pais ndo possui vantagensacaiimps no comércio de um determinado produto
quando o IVCR assume valores abaixo de 1.



ANEXO DE GRAFICOS E TABELAS

Gréfico 1. Evolugéo do valor exportado — nimerakeies.

—e— Brasil —e—China india —=—R0ssia === Mundo

Fonte:UN Comtradeelaboragao proépria.
Notas: 1. Os valores nominais foram deflacionadds groducer price indexPPl).

Tabela 1. Brasil, produtos com maior IVCR

Produtos Descrigao VCR

281  Minério de Ferro 25.36

222  Oleo de semente 18.13

121  Tabaco ndo-manufaturado 18.02

61  Acucar, Melaco e Mel 17.73

. Café e substitutos 16.04

Brasil

59 Frutas e sucos 14.93

671 Ferro Gusa 9.13

81 Racgéo animal 8.63

12 Outros tipos de carne e miudos 8.08

672 Lingotes, ferro ou aco 7.93
Tabela 2. China, produtos com maior IVCR

Produtos Descrigdo VCR

261 Seda 11.49

325 Coque, semi-coque 6.06

666 Ceramica 4.62

831 Malas, bagagens, etc 4.43

: 658  Artigos téxteis 4.42

China . .

843  Vestuéario Masculino 4.41

871 Instrumentos 6ticos 4.35

894  Carrinhos de bebé, brinquedos e jogos4.25

844  Vestuario Feminino 4.18

786  Trailers 3.99




Tabela 3. india, produtos com maior IVCR

Produtos Descricdo VCR
345 Géas de Carvao, Gas d'agua 44.05
42 Arroz 15.14
667 Pérolas e pedras preciosas 14.23
74 Chéa e mate 13.11

india 75 Es_pegiarias 12.89
281 Minério de Ferro 10.43
659 Coberturas de Pisos 8.66
897 Ouro e joias 7.86
273 Pedra, areia e cascalho 7.81
658  Artigos téxteis 7.03

Tabela 4. Russia, produtos com maior IVCR

Produtos Descricdo VCR
683 Nique 12.02
247 Madeira brut 11.31
343 Gés Natural 10.64
672 Lingotes, ferro ou aco 8.12

RUssia 562 Fertilizantes, exceto GRP 272 6.63
274 Enxofre 6.47
333 Petrdleo cru 5.26
272 Fertilizantes, crl 4.65
671 Ferro Gus 4.36
334 Produtos a base de petréleo 4.21

Gréfico 2. Evolucdo do IVCR — produtos primariosoggcuarios.
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Fonte:UN Comtradeelaboragao proépria.



Gréfico 3. Evolucdo do IVCR — primarios minerais.
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Fonte:UN Comtradeelaboragao propria.

Gréfico 4. Evolucdo do IVCR — intensivos em recansaturais.
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Gréfico 5. Evolugéo do IVCR - intensivos em trabalh

3,5 N,‘Q\’
: A‘

5+ - —

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
=== B asil =@®=_China = India === Russia

Fonte:UN Comtradeelaboracgao propria.

Gréfico 6
Evolucao do IVCR - intensivos em tecnologia.
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3. Investimento direto externo

3.1. Ainternacionalizacéo das empresas russas >

Aproveitando-se do ciclo de valorizagdo dasnmoditiesminerais na década de
2000, que possibilitou o acumulo de um elevadol migalivisas (mais de US$ 439 bilhdes
ao final de 2009), a Russia tornou-se a maior fdatavestimento direto estrangeiro (IDE)
entre os BRIC. Ocupando, atualmente, a 142 posigiie 0os maiores investidores externos
em ambito global, o estoque de IDE oriundo do pdirggiu US$ 203 bilhdes em 2008.
Mesmo com as incertezas geradas pelo ambientasde que afetou a economia russa de
forma muito intensa — o Produto Interno Bruto recd®% em 2009 — o fluxo de IDE
russo manteve-se em niveis elevados: US$ 52 bijlle®e<2008, e US$ 33,5 bilhdes, nos
trés primeiros trimestres de 2009.

Citam-se, a seguir, alguns aspectos relevantasvdstimento direto russo:

» A maior parte do IDE é realizado por empresas quani privatizadas na década de
1990, apas o fim da Unido das Republicas SocialStwiéticas (URSS).

» O IDE russo concentra-se nos setores de petrolgis emineracdo, siderurgia e
telefonia mével.

» Cerca de 30% do estoque de IDE russo estdo lodazaa Comunidade dos
Estados Independentes (CEl), que relne paisesizjaenfparte da URSS.

» A Uni&o Europeia concentra mais de 40% do totdDdorusso.

» A Russia ndo possui politicespecificagde apoio a internacionalizacdo de suas
empresas, tais como incentivos fiscais, financidosee seguro contra risco politico.

» Apesar da inexisténcia de politicaspecificasé clara a influéncia do Estado sob o
processo de internacionalizacdo das empresasjpgaimente por meio do apoio a criagao
de um grupo deampeé&s nacionais.

« E dificil dissociar o IDE realizado pela empresagatis russas, principalmente
daquelas do setor de energia (Gazprom, Rosneft),lieSjuestbes geopoliticas, sobretudo
nos paises localizados na érea de influéncia dgaddRSS (CEI e Leste Europeu).

* As empresas russas tém enfrentado crescente objexgiopaises nos quais
apresentam inten¢Bes de investir, principalmenterea de petroleo e gas natural.

Principais empresas transnacionais russas:

Gazprom

Controle: estatal (desde 2005; havia sido privelizaos anos 1990).

Principal setor de atuacéo: producao, transpadistebuicdo de gas natural.
Principais investimentos no exterior: campos ddaapao de gas, gasodutos e redes de distribuicao;
possui mais de 60 afiliadas em mais de 30 paisesjgalmente na Europa.
Formas de entrada mais usuais: aquisi¢des (red#istdbuicdo), investimentagreenfield(gasodutos) e
joint ventureqredes de distribui¢éo).
Informagdes adicionais: detém cerca de um quagaoetervas mundiais de gas natural; maior produtora
e exportadora de gas natural do mundo; maior emgresaior pagadora de impostos da Russia.

® André Pineli, Técnico de Planejamento e Pesquidaeh
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Lukoll
Controle: privado.
Principal setor de atuacéo: producao, refino, trarie e distribuicdo de petréleo e derivados.
Principais investimentos no exterior: campos ddagagao e producao de petréleo em dez paises (€
eles a Coldmbia e a Venezuela), construcéo dearefsiem quatro paises (trés no Leste Europeu e
na ltalia) e redes de postos de combustiveis epa&2s, distribuidos entre a Unido Europeia (2.000
postos), Estados Unidos (1.600) e Balcas (600).
Forma de entrada mais usual: aquisi¢des.
Informagdes adicionais: empresa russa com maisepga no exterior, por qualquer critério que se
adote — ativos, vendas ou empregados; segunda emjesa privada de petréleo do mundo em ter
de reservas comprovadas.

ntre
ima

nos

Norilsk Nickel
Controle: privado.
Principal setor de atuacdo: mineracdo
Principais investimentos no exterior: ativos deeragdo em diversos paises, como a Africa do Sul,
Austrdlia, Botsuana e Estados Unidos.
Forma de entrada mais usual: aquisi¢des.
Informacdes adicionais: sexta maior mineradora doda em volume de producéo; terceira maior
transnacional russa, pelo critério de ativos neréxt, maior produtora mundial de paladio e de eiqu

Severstal
Controle: privado.
Principal setor de atuacéo: metalurgia de ferrosos.
Principais investimentos no exterior: usinas sicgoas nos Estados Unidos e na Italia.
Forma de entrada mais usual: aquisi¢des.
Informacdes adicionais: maior produtora de aco @kssR e 142 do mundo; tentou adquirir a
luxemburguesa Arcelor em 2006, que acabou sendpreaia pela indiana Mittal.

Evraz
Controle: privado.
Principal setor de atuacéo: metalurgia de ferrosos.
Principais investimentos no exterior: ativos deemagédo na Ucrania, usinas siderargicas na Republi
Tcheca, na Italia e nos Estados Unidos, induseiaubdos de aco no Canada.
Forma de entrada mais usual: aquisi¢des.
Informacdes adicionais: segunda maior produtoracdeda Russia e 162 do mundo; maior produtora
mundial de vanadio, com cerca de 30% do mercado.

RusAl
Controle: privado
Principal setor de atuacao: metalurgia de naodes¢aluminio)
Principais investimentos no exterior: ativos deeriigdo em diversos paises, como Angola, Guiné,
Nigéria, Africa do Sul e Jamaica, refinaria de dhama Austrélia.
Formas de entrada mais usuais: fusdes e aquisi¢des.
Informacdes adicionais: maior empresa da cadei@ugik@ de aluminio do mundo, com 12% de
participacdo no mercado de aluminio e 13% no dmiaku(produto intermediario da cadeia); primeira
empresa privada russa a tornar-se lider em alggmesgto importante do mercado global.

|

MTS
Controle: privado
Principal setor de atuacao: telefonia celular.
Principais investimentos no exterior: ativos dedemunicacdes em diversos paises da CEl.
Informagdes adicionais: maior operadora de telafombvel da Rissia e oitava do mundo em nimer
clientes (mais de 90 milhdes).

D de

VimpelCom
Controle: privado
Principal setor de atuacao: telefonia celular.
Principais investimentos no exterior: ativos dedemunicacdes em diversos paises da CEl.
Informagdes adicionais: segunda maior operadotaléf®nia mével da Rassia; primeira empresa rus

Sa

listada na Bolsa de Valores de Nova lorque.
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Grafico 1. Russia — Fluxo de investimento direttemo
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Gréfico 2. Russia — Estoque de Investimento diegterno
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Tabela 1. Russia — Fluxo de saida de investimargtocexterno, por pais

de destino

(2007/2008 - Em US$ milh&o, a precos e taxas de cAmbio correntes)

2007 2008
Chipre 14.630 7.428
Holanda 12.502 2.618
Estados Unidos 974 7.676
Reino Unido 2.454 5.472
Canada 181 6.723
Bermuda 2.689 4.068
Suica 1.404 2.460
llhas Virgens Britanicas 1.425 1.678
Luxemburgo 497 2.600
Ucrénia 1.601 764
Total 45211 50.740

Fonte: Banco Central da Russia, Balanco de Pagamentos.
Obs: Os totais apresentados nesta tabela sdo um pouco inferiores aos da tabela cuja fonte é a

UNCTAD.

Tabela 2. Fusdes e Aquisi¢cdes internacionais eandly empresas
russas na ponta de compra (2001/2008 - Em US$ ojilha

Setor 2001-2004 2005-2008
Primario 2.980 33.485
Mineracéo 1.546 15.742
Petréleo e Gas 1.430 17.743
Secundario 661 13.430
Metalurgia 306 2.914
Bens de Capital 17 7.575
Outros 338 2.941
Terciario 1.857 8.935
Eletricidade, Gas e Agua 60 1.042
Construgéo 100 1.637
Telecomunicacdes 1.021 3.637
Financeiro 30 1.773
Outros 646 846
Total 5.498 55.850

Fonte: Vahtra, P. Expansion or exodus? Russian TNCs amidst the global economic crisis.

(2009).
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3.2. Internacionalizacdo das empresas indianas  °

A saida de investimento direto externo (IDE) daidné uma das dimensdes mais
notéveis da crescente integracdo desse pais coonamia mundial, sobretudo apés 2006.
A India passou de uma posicdo em que respondiangoios de 1% dos investimentos
originados nos paises em desenvolvimento em 20@0npais de 6% em 2008. O processo
€ marcado pela alavancagem das operacdes de cefefuwadas pelas empresas indianas,
gue adquirem ativos no exterior em volume sup@woseu proprio patriménio liquido, com
grande énfase nos paises desenvolvidos. Algunsesetpresentam elevado potencial
competitivo internacionalmente, como o setor deviges em tecnologia de informacéo
(T1), automoveis e autopecas e farmacéuticos. Dess#p, destacam-se no processo de
internacionalizagéo das empresas indianas:

+ Os fluxos de IDE originados na india vinham emetiGijia de nitido crescimento
desde o inicio dos anos 2000. Entretanto, em 2008ehuma mudanca de patamar: de um
fluxo médio de US$ 1,7 bilhdo ao ano entre 2000@52ara mais de US$ 16 bilhdes entre
2006 e 2008.

* O estoque de investimento indiano no exterior awonemais de trinta vezes no
periodo entre 2000 e 2008, ao passo que o total parpaises em desenvolvimento
aumentou pouco mais de duas vezes e meia. Em i2@08sentava quase 5% do PIB.

» As operacdes de investimento via fusdes e aqussitgisbém vem aumentando
significativamente ao longo dos anos, tendo atmgiin 2007, o pico de mais de US$ 30
bilhGes. Alguns fatores sdo marcantes nesse pmcEss primeiro lugar, a India registra
nos ultimos anos saida liquida de valores refesemtE&A. Em segundo lugar, a elevada
alavancagem destas operacfes, com as companh@msasmadquirindo empresas de porte
mais elevado que o seu proprio. Em terceiro lugarpredominéncia dos paises
desenvolvidos. As maiores negociacdes foram: end,20@ompra da britanica Corus Steel
pela indiana Tata Steel no montante de US$ 12 dsthé compra das operacdes africanas
da empresa de telefonia movel do Kuwait, Zain Tatecpela indiana Bharti Airtel, por
US$ 10,7 bilhdes; a compra da norte-americana opela Hindalco, na area de aluminio,
também em 2007, por US$ 6 bilhGes; e a emblemétogpra da britanica Jaguar-Land
Rover pela Tata Motors, em 2008, pelo montante $% 2J5 bilhdes.

« A india possui duas empresas no ranking das 10@resaitransnacionais dos
paises em desenvolvimento da Unctad. Sao elasaaSkael, em 9° lugar, e a Oil and
Natural Gas Corporation (ONGC), na 132 colocacd®mAde maior em termos de ativos no
exterior, a Tata Steel é também mais internacipadd que a ONGC.

» O processo de internacionalizacdo é basicamemmdd por empresas privadas.
Todas as 20 empresas indianas que constam no gadkiBoston Consulting Group das
100 maiores empresas transnacionais de paisessemvdé/imento sdo privadas e de porte
menor que as empresas dos demais paises dos BRIGva3timentos estatais estratégicos
se dao, sobretudo, por meio das empresas de petrébgno a ONGC, Hindustan
Petroleum, Indian OiIl, etc.

* A década de 1990 foi marcada pela internaciondza@s empresas do setor de
servicos. A partir de 2000, aumentou a participaghs atividades extrativas e
manufatureiras nos fluxos de saida de IDE, motisaoela busca de mercados, ativos
estratégicos e por recursos naturais. Setores aledgrdestaque nesse processo foram
equipamentos automotivos, farmacéutico e tecnoldgianformacdo e terceirizacdo de
processos, exploracdo e refino de petréleo. Osesettualmente mais internacionalizados

® Samira Schartzmann, bolsista do Ipea.
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foram diretamente favorecidos, em algum momentosuke historia, por diretrizes de
politica industrial.

» Temia-se que, com a abertura econdmica, realizadaicio da década de 1990,
as empresas indianas sucumbissem diante da camdarexterna. Anos apos a abertura,
constata-se que ndo somente as empresas indiarseguovam superar esse desafio e, mais
do que isso, contestaram sua posicdo nos mercatEraacionais. Como resultado, as
empresas indianas mais internacionalizadas saadeoadas entre as maiores empresas de
seus respectivos segmentos. Por exemplo, a Reliaghgstries, a maior empresa privada da
india, é considerada a maior produtora de poliésfiras e situa-se entre as cinco maiores
produtoras mundiais de petroquimicos. A Mahindr&hindra, também presente no
ranking das mais industrializadas, € a quinta mapresa de tratores no mundo. A Tata
Motors acumula algumas melhores colocacdes na géodde veiculos comerciais, 6nibus,
caminhdes, entre outros. A area de TI proporciaversbs exemplos. A india possui quatro
empresas no ranking das Top 100 companhias de Buisiaess Week

 Houve trés fases na evolugcdo das politicas publpzs investimento das
empresas indianas no exterior. A primeira faseléograndes restricdes a saida de recursos,
entre 1974 e 1991, seguida por uma fase de libacdlo, entre 1991 e 2003 e, a partir dai,
verifica-se a intensificacdo dos estimulos a essestimentos. Ao que tudo indica, todas
elas foram pautadas de acordo com a disponibilidadgivisas. Com o rapido acumulo de
reservas a partir de 2002, as medidas puderamntrsificadas. Entretanto, apesar da
ampla liberalizacdo, os investimentos ainda percemnesujeitos a alguns tetos, variaveis
de acordo com a modalidade escolhida. Sdo aprovdidetsmente os investimentos até
400% do patrimonio liquido da empresa que quersiiyé0% do patrimonio liquido para
investimento em portfélio em empresas estrangeirasyestimentos no exterior até US$ 7
bilhdes realizados por fundos mutuos.
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ANEXO DE GRAFICOS E TABELAS

Gréfico 1 - Fluxos e estoque de investimento exta@rdiano (em US$ milhdes)
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Fonte: UNCTAD. Elaboracéo: Ipea

Gréfico 2 — india - Fusbes e Aquisicdes - Compeas I(° de acordos e em US$

milhdes)
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Fonte: UNCTAD. Elaboracéo Ipea
Nota (*): De janeiro a junho
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Tabela 1 — india - Fusdes e Aquisi¢cdes — compradas (em US$ milhdes)

Ano Vendas Compras Liquido

1990-99 3.928 1.864 2.064
2000 1.219 910 309
2001 1.037 2.195 -1.157
2002 1.698 270 1.428
2003 949 1.362 -414
2004 1.760 863 898
2005 3.754 4,958 -1.204
2006 4.740 6.586 -1.846
2007 5.580 30.414 -24.834
2008* 2.254 8.556 -6.302

Fonte: UNCTAD. Elaboracao Ipea
Nota (*): De janeiro a junho

Tabela 2 — Indicadores de internacionalizacéo dgsocacdes indianas em 2007
(em US$ mil e %)

Ativos

Vendas

Emprego

Empres

Exterior| Total %

Exterior

Total

% Exterior

Total %

Tata

Steel (9)[ 20.720 | 31.715 | 65,39

28.254

33.372

84,7%23.434 | 35.870

65,39

ONGC
(13) 13.331

31.805 | 41,99

4.477

29.526

152% 3.917|32.996

11,99

Fonte: Unctad

Quadro 1 — Empresas indianas presentes no BCG bbal&hallengers

Empresa Setor
Bajaj Auto Equipamento automotivo
Bharat Forge Equipamento automotivo
Cipla Farmacéutico

Crompton Greaves

Dr. Reddy's Laboratories

Hindalco Industries
Infosys Technologies
Larsen & Toubro
Mahindra & Mahindra

Ranbaxy Pharmaceuticals

Reliance Group

Satyam Computer Services

Suzlon Energy

Tata Consultancy Services (TCS)

Tata Motors

Tata Steel

Tata Tea

Videocon Industries

Videsh Sanchar Nigam (VSNL)

Wipro

Maquinas e Equipamentos

Farmacéutico
Metais néo ferrosos
Servigcos de Tl / BPO
Servi¢cos de Engenharia
Equipamento automotivo
Farmacéutico
Petroquimico
Servigos de Tl / BPO
Energia edlica
Servicos de TIOBP
Equipamento automotivo
Aco
Alimento e bebida
Eletroeletronicos
Telecomunicacao
Servigos de Tl / BPO

Fonte: BCG 100 database 2008
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3.3. Alinternacionalizacdo das empresas chinesas '

Nos ultimos 30 anos, a economia chinesa alcang@s taédias de crescimento em
torno 10% a.a e atingiu a posicdo de um dos paigiobal players Além da importancia
para o continente asiatico, a China também passoeraer grande influéncia sobre outros
mercados. Essa maior participacdo na economia eiedipondeu, dentre outros fatores, a
estratégia de insercdo externa seguida pelo pamsandente com o rapido avanco do
comércio exterior e a maior absor¢cdo de tecnol@&gieecursos de grandes empresas
estrangeiras, a China se destacou por aprofungiarcesso de internacionalizacao das suas
principais corporacgoes.

Essa internacionalizagdo, que ganhou mais for¢castiema década de 2000, fez com
gue a China, ja no final de 2008, se transformasse importante investidor estrangeiro
entre os paises em desenvolvimento. Esses investismee dirigiram principalmente para
paises detentores de recursos considerados eistratég desenvolvimento nacional, como
commodities mercados consumidores com potencial de cresaimengrandes centros
financeiros, a fim de facilitar a instalacdo deafd chinesas. Os numeros ligados ao
processo de internacionalizacdo comprovam essetearacao (ver tabelas do anexo):

*  Os fluxos de investimento direto chinés no munddtipliicaram-se por mais 60
vezes entre 1990 e 2008, segundo os dadasndad Nations Conference on Trade and
Developmen{UNCTAD). Em 1979, quando a China iniciou seu pssD de abertura, esses
investimentos sairam de um valor proximo a zera péingir US$ 830 milhdes em 1990 e,
posteriormente, US$ 52,1 bilhdes em 2008.

« Em termos de estoque, o valor investido de US$918ihdes fez com que a
participacdo chinesa no estoque de investimengtodigstrangeiro (IDE) dos paises em
desenvolvimento saltasse de 3% em 1990 para 79068 2

» Do ponto de vista setorial, o investimento dirdimés no mundo concentrou-se
majoritariamente no setor de servicos, seguido petor primario. Dados de estoque de
2008 mostraram que os servi¢os relacionados a wsgdsponderam por 30% do total, o
setor financeiro por 20%, enquanto que as ativslddesetor primario contabilizaram 13%,
sendo que quase a totalidade desses recursodid¢aidapnas atividades mineradoras.

* Quanto a distribuicdo espacial dos investimentgsdados do Ministério do
Comeércio chinés apontaram que, em 2008, cerca @dedgOestoque de IDE chinés foram
dirigidos a Hong Kong e a paraisos fiscais comasl¥irgens e Ilhas Cayman que, por seu
turno, foram usados para a constituicdo de emprbeltings e para investimentos
financeiros. Descontados esses destinos, a digfitpor regido apresenta o seguinte
quadro: 51,6% na Asia e Oceania, 21% na Africaf%3na Europa, 9,7% na América do
Norte e 3,8% na América Latina. Na Asia, tiveranstdgue os paises da Associacdo de
Nacdes do Sudeste Asiatico (Asean), onde a Chimaingestindo em produtos béasicos e
commoditiepara atender seu mercado interno, e o Orientedvidiraz&o da abundancia
de petréleo. Ja no mercado africano, o IDE chial&sn de recursos naturais, tem buscado
aproveitar a precaria estrutura produtiva e dei@ewla regido para ganhar mercados e
aumentar a influéncia do pais no continente.

» A forma de acesso do IDE chinés ao mercado exsgraeu principalmente por
grandes empresas estatais. Dentre elas, pode-teates China National Petroleum
Corporation (CNPC). Empresa fundada em 1988, iniciou suasagpes no mercado

"Luciana Acioly Coordenadora de Estudos das Relagdesdmicas Internacionais — Ipea, e Rodrigo
Pimentel Ferreira Ledo, bolsista do Ipea.
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externo em 1993, especializada na exploracdo eupiiodde gas e petroleo e o transporte
dos combustiveis. Em 2007, tinha US$ 6 bilhdes tilmsae gerava mais de 22 mil
empregos no exterior.

Em dltima instancia, as caracteristicas do procdssmternacionalizagdo da China
responderam a estratégia e ao conjunto de poliieesminadas pelo governo, a fim de
controlar otiming e disperséo setorial/espacial de saida dos imestds. Obviamente, no
inicio desse processo a economia e as empresassabiainda ndo haviam adquirido o
nivel de competitividade necessério para conceremercado externo, o que impediu o
movimento de saida. No entanto, a partir do finred dnos 1990, quando o governo
entendeu que as empresas tinham condi¢cdes de dorapganhar mercado além das
fronteiras nacionais, novas estratégias e polificeean programadas para que 0 governo
pudesse dirigir e regular as saidas dos investoaent

Essa direcdo e regulacdo estiveram relacionadassatdens de preocupagédo. Uma
relativa a politica industrial e outra relativaustentabilidade do balanco de pagamentos.
Esta ultima condicionou em grande medida a velogde a forma que tomou a
internacionalizacdo da economia. Se até o finadéeada de 1990, os investimentos
chineses no exterior eram fortemente restringidela State Administration of Foreign
Exchange (SAFE), gradualmente na década seguinte essasc@est foram sendo
reduzidas. Desse modo, desde o final dos anos 1§p8@e-se compreender a
internacionalizacdo das empresas chinesas emahess f

* A primeira, que ocorreu entre 1999 e 2002, caraocigise pelo processo mais
efetivo de incentivo a internacionalizacdo das esgs chinesas, com o langamento do
documento Suggestions on Encouraging Enterprises to Developr&&as Business in
Processing and Assembling the Supplied Matétialem 1999. O objetivo da
internacionalizacdo, nesse periodo, era de abrgalizacdo de investimentos no setor
produtivo. Nesse sentido, o Conselho de Estado gmma fornecer assisténcia técnica e
financeira as empresas que usassem em seu prpcedstivo matéria-prima e maquinaria
chinesa. Alguns setores, como téxteis, maquinasiterial elétrico, foram especialmente
estimulados a se internacionalizar. No entantaa pardemais setores, embora existissem
incentivos para internacionalizacdo, ainda perarstios mecanismos de controle direto do
governo chinés.

* O segundo periodo, ainda vigente, foi sendo marqedo programa “Going
Global” que, quando formulado, em 2002, buscavagaticinco grandes objetivos. O
primeiro era alterar o padrao de intervencdo dadésthinés a fim de assumir uma posicéo
de maior regulagdo do sistema, em vez de contrdlegtamente a distribuicdo
setorial/espacial dos investimentos diretos redtizapelo pais. O segundo pretendia
descentralizar e relaxar as concessfes de autimizega saida das empresas chinesas. O
terceiro tinha como meta ampliar os incentivos @araternacionalizacdo das empresas e
eliminar as barreiras de saida ao investimentou®tq estava relacionado a reducdo dos
controles de capital e a criacdo de novos canaisind@ciamento dos investimentos
realizados no exterior. O quinto visava integrapditica de internacionalizacdo das
empresas chinesas com outras politicas existeat@s @ setor externo, como forma de
aumentar a credibilidade e acelerar o processo paiees onde a China ja havia
estabelecido rela¢des comerciais ou de politicarest

Essa mudanca na estratégia de internacionalizagatém se refletiu em
transformacgdes do sistema de regulamentacéo e egaivado pelo Estado. Em relacdo a
essas transformacdes, vale destacar, por exemgilmpéficacdo dos procedimentos para a
saida dos investimentos:

* A patrtir de outubro de 2004, dois documentos fol@mgados com o objetivo de
simplificar esses procedimentos de aprovacao do dbiBés. O primeiro foi olhterim
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Measures for the Approval of the Overseas InvedtiRenjects, lancado pelo National
Development and Reform Commssion of Chieao segundo foi oProvisions on the
Examination and Approval of Investment to Run Emiges Abroad, lancado pelo
Ministério de Comeércio. Dentre as mudancas alcas;adlias podem ser consideradas as
principais. A primeira foi a descentralizagdo doscpdimentos de aprovacdo. A partir do
lancamento desses documentos, as autoridades Igmaderiam também aprovar
investimentos no valor de até US$ 30 milhSes (arteente esse teto era de apenas US$ 1
milhdo). A segunda representou uma simplificagcds g@oocedimentos burocraticos.
Anteriormente, o projeto de investimento deveria asompanhado de um relatério de
viabilidade técnica e econdmico-financeira. A pade entdo, somente um requerimento,
disponivel na internet, passou a ser exigido paraedtrada na autorizacdo de investir no
exterior. Outros documentos e regulamentos tambesagpam a ser disponibilizados via
internet.

ANEXO DE GRAFICOS E TABELAS

Grafico 1 — China: fluxo e estoque de IDE no mu(idfi90-2008)
(US$ bilhdes)
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Fonte: UNCTAD (www.unctad.org/fdistatistics)
Elaboracao: Ipea
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Graéfico 2 — China: distribuicdo setorial do estodadDE (2004-2008)
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Fonte: 2008, China Statistical Bulletin
Elaboracéo: Ipea

Tabela 1 — China: distribuicéo dos fluxos de IDE rggides (2004-2008)

(%)
2004 2005 2006 2007 2008
Asia 54,8% 36,6% 43,5% 62,6% 77,9%
Africa 5,8% 3,2% 2,9% 5,9% 9,8%
Europa 2,9% 3,2% 3,4% 5,8% 1,6%
América Latina 32,1% 52,7% 48,0% 18,5% 6,6%
América do Norte 2,3% 2,6% 1,5% 4,2% 0,7%
Oceania 2,2% 1,7% 0,7% 2,9% 3,5%

Fonte: 2008, China Statistical Bulletin
Elaboracao: Ipea
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