EDUCACAO

1 Conjuntura

De acordo com a nova equipe dirigente do Ministério da Educagao (MEC), que as-
sumiu em janeiro de 2004, a reorganizagdo da estrutura institucional sofrida por esse
Ministério teve por objetivos ampliar a articulagdo das a¢oes desenvolvidas e melhor ade-
quar a organizagio aos preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB). Nesse sentido, foram criadas trés novas secretarias: Secretaria de Educacao
Bdsica, responsdvel pelos niveis de ensino Infantil, Fundamental e Médio; Secretaria
de Educagio Profissional e Tecnoldgica; e Secretaria de Educagao Continuada, Alfa-
betiza¢io e Diversidade. Esta, além de articular as a¢bes de alfabetizagio com a educa-
¢io de jovens e adultos, também coordenard outras iniciativas que tratam da
diversidade na educagio. As demais secretarias e érgaos que integram o MEC foram
mantidos no formato vigente, destacando-se apenas a ampliagio das atribuigdes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio.

Uma nova légica também orientou a revisao do Plano Plurianual da Educagio,
que implicou ampla reorganizagio das a¢des em novos programas que passam a ser
estruturados por niveis e modalidades de ensino, reinstituindo sua vinculagao com a
estrutura organizacional do Ministério, em substitui¢dao a concepgio original orienta-
da pela transversalidade. A proposta de organizar os programas seguindo a légica
transversal intraniveis e as modalidades de ensino, cuja inten¢ao bdsica era a de rom-
per com o isolamento das diferentes dreas de atuagdo e promover uma maior articula-
Gao entre estas, na pritica revelou-se pouco efetiva.

Foram, entdo, redesenhados os programas para Educagio Infantil, Ensino Fun-
damental, Ensino Médio, Educagao Superior, pés-graduagio, educagao de jovens e
adultos, educagio especial e educagio profissional. Deve ser destacado que, durante o
processo de revisio, dois programas concebidos sob a 1égica transversal foram em par-
te preservados, quais sejam: Brasil Escolarizado e Valorizagao e Formagio de Professo-
res ¢ Trabalhadores da Educagio, que rednem um conjunto de ag¢des voltadas para a
Educagao Bésica. Com o intuito de articular agdes de combate as desigualdades étni-
co-raciais, de género, geracionais, regionais e culturais no espago escolar, foi criado o
Programa Educagao para a Diversidade e Cidadania.

Apesar das mudangas introduzidas no processo de revisao do PPA, o direciona-
mento estratégico da politica educacional, que tem como eixos a democratizagao do
acesso aos bens educacionais, a melhoria da educacio bdsica, a sustentabilidade das
fontes de financiamento e a transforma¢io do modelo educacional, permanece como
norteador das a¢des do Ministério. Nesse sentido, constituem prioridades da atual
gestao ministerial: Alfabetiza¢ao de Jovens e Adultos; institui¢ao do Fundo de Manu-
tengao e Desenvolvimento da Educagao Bdsica (Fundeb); Reforma da Educacgao Pro-
fissional; e Reforma da Educagao Superior.
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2 Acompanhamento de politicas e programas

2.1 Alfabetizacao de jovens e adultos

Desde o seu langamento, no inicio de 2003, o Programa Brasil Alfabetizado inscreve-
se como prioridade na politica educacional do governo federal. Tendo em vista sua
abranggncia, pode ser considerado um marco para a retomada das politicas publicas
de alfabetizacao de jovens e adultos no 4mbito do Ministério da Educagao. O Pro-
grama acolheu, de inicio, as iniciativas j4 em andamento e uma diversidade de meto-
dologias de alfabetizagdo. Em 2004, algumas mudangas foram introduzidas em sua
implementagdo visando aperfeicod-lo, sobretudo no que diz respeito ao estabeleci-
mento de critérios para os beneficidrios dos repasses e a defini¢io de alguns parime-
tros norteadores do processo de alfabetizagdo. Se por um lado essas alteragdes visam
melhorar o Programa, por outro, comprometeram a sua execugio ao longo dos primei-
ros seis meses de 2004, adiando sua efetiva implementagao para o segundo semestre.

E importante destacar que a preocupagio em se propiciar a continuidade na esco-
laridade dos recém-alfabetizados levou ao estabelecimento uma articulagao entre as
agoes de alfabetiza¢io e as de Ensino Fundamental na modalidade de educa¢io de
jovens e adultos. Na recente revisio do PPA, para vigorar em 2005, um novo Pro-
grama ¢ criado integrando essas acdes: o Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovens e
Adultos — o que vai ao encontro de recomendagdes de estudos que mostram que
os alunos que passaram por cursos de alfabetizagao em massa, que nao sio imedia-
tamente encaminhados ao Ensino Fundamental, podem, em curto prazo, retornar
a condi¢ao de analfabeto.

Com os novos critérios, passam a ser beneficidrios das agoes de alfabetiza¢io do
Programa os municipios que apresentarem taxas de analfabetismo igual ou superior a
20% na populagao de 15 anos ou mais, além de municipios das regides metropolita-
nas com popula¢io analfabeta superior a 30 mil habitantes. Serao também privilegia-
das as agdes de alfabetizagio que atendam a segmentos sociais especificos, como
populagdes indigenas, do campo, remanescentes de quilombos e pessoas com necessi-
dades educativas especiais.

Além disso, foram definidos alguns parimetros bdsicos para a implementagao
do processo de alfabetizacio visando garantir um padrao de qualidade as iniciativas
apoiadas pelo MEC. Esses pardmetros estabelecem que os cursos de alfabetizagao
sejam organizados com no médximo 25 alunos por sala de aula, e que a carga hordria,
de 240 a 320 horas-aula, seja distribuida ao longo de seis a oito meses, com um mi-
nimo de dez horas por semana. Por sua vez, os alfabetizadores serao submetidos a um
curso de formacio inicial de pelo menos trinta horas, assim como a uma formagio
continuada minima de duas horas semanais, ao longo desse exercicio funcional.

Para agilizar o processo de transferéncia dos recursos, foi instituido o repasse
automdtico, em substitui¢io aos convénios até entdo em vigor. Com essa nova siste-
mdtica, espera-se ampliar em 50% as transferéncias de recursos para a formagio de
alfabetizadores, realizadas em 2003. Para o corrente ano, estdo previstos investimen-
tos da ordem de R$ 168 milhdes, destinados a aproximadamente 3 mil municipios.
Desse modo, espera-se alcangar a meta de alfabetizagao de 1,65 milhao de pessoas.
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2.2 Educacdo basica

No intuito de contemplar principios da legislagao educacional e consolidar a unidade
da educacio bdsica, o Ministério da Educacio alterou sua estrutura interna. A recém-
criada Secretaria de Educagio Bdsica cuidard dos trés niveis que a integram (Infantil,
Fundamental e Médio), conforme estabelece a LDB. Outras trés medidas estao sendo
levadas a cabo no intuito de melhorar a qualidade da Educa¢ao Bdsica: a criagao do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Bésica (Fundeb); o Progra-
ma de Valorizagao e Formaciao de Professores e Trabalhadores da Educacao Bésica; e
a mudanca do modelo de avaliagio do ensino.

Com o intuito de dar sustentabilidade financeira & concepgao integrada de Edu-
cagdo Bésica, o MEC divulgou, no inicio de julho de 2004, as diretrizes para a criagao
do Fundeb, em substitui¢ao ao atual Fundef (Fundo de Manuten¢io e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério). Em seguida, e mais
significativa, ocorreu a divulgagio de minuta de proposta de Emenda Constitucional
(EC) que modifica o artigo 212 da Constitui¢o Federal e d4 nova redagao aos artigos
60 e 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. A criagao desse Fun-
do, por intermédio de Emenda Constitucional, implicard ampliagio da vincula¢io
vigente, na medida em que assegurard recursos para a manuten¢io e o desenvolvi-
mento nao apenas do Ensino Fundamental, mas também da Educacio Infantil e do
Ensino Médio. A reparti¢ao dos recursos do Fundeb seguird distribuigao proporcional,
respeitadas as diferencas e as ponderagoes entre as etapas e as modalidades da Educa-
¢ao Bdsica e observadas as prioridades estabelecidas na Constitui¢ao Federal. A Uniao
complementard recursos sempre que o valor por aluno nao alcangar o minimo defini-
do nacionalmente. Além disso, a proposta de EC do Fundeb altera a vinculagao dos
recursos do sal drio-educacio, a fim de destind-los a toda a Educagio Bdsica.

Para enfrentar problemas relacionados a fragilidade na formagao dos professores
e & falta de estimulo em sua prdtica pedagdgica, criou-se o Programa de Valorizagio e
Formagado de Professores e Trabalhadores da Educagao Bdsica. Integra esse Programa
a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacio. Esses cen-
tros estao organizados por dreas de conhecimento, para a formagio continuada de
professores, o desenvolvimento de pesquisa, tecnologia, gestao e avaliagdo e a presta-
¢ao de servigos para os sistemas publicos de ensino.

A proposta de mudanga do Sistema Nacional de Avaliagio da Educagao Bdsica
(Saeb) também reflete a nova orienta¢io da politica educacional encampada pelo
MEC. Considerando que o cardter amostral desse instrumento de coleta de informa-
¢oes sobre alunos, professores, diretores e condi¢oes de ensino das escolas publicas e
privadas em todo o Brasil, aplicado desde 1990, nao vinha favorecendo a intervengao
no nivel local, estd sendo proposta a sua amplia¢io a fim de abranger o universo de
estudantes. Desse modo, estd prevista para novembro de 2004 a aplicagao de provas e
questiondrios em cerca de 169 mil escolas. Para tanto, serdo envolvidos estados e mu-
nicipios, com vistas 4 formagio da Rede Nacional de Avalia¢io da Educagao Bdsica.
A intengao ¢ criar um exame que avalie o desempenho dos alunos e que seja represen-
tativo de todos os municipios do pais.
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Resultados de avaliacoes da Educacio Basica

Os resultados preliminares do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Bésica
(Saeb), realizado em 2003, revelam que ainda ¢ grande o contingente de alunos dos
Ensinos Fundamental ¢ Médio com desempenho inadequado, muito embora tenha
sido registrada pequena redugio em relagao ao indice verificado na avaliagao anterior
(2001). De acordo com o Relatério do Saeb, cerca de 55% os alunos da 4* série ain-
da se situam nos estdgios critico ou muito critico em Lingua Portuguesa, revelando
que estes nao estdo sendo alfabetizados adequadamente, na medida em que apresen-
tam sérias deficiéncias em leitura e interpretagao de textos simples. Apesar de nas
demais séries nao terem sido registradas mudancas significativas, o percentual de
estudantes que nio desenvolveram habilidades de leitura compativel com a conclu-
s3o do Ensino Fundamental é de 26,8%, enquanto na dltima série do Ensino Mé-

dio chega a 38,6%.

O desempenho em matemdtica é, em geral, ainda mais preocupante. Na 4* série do
Ensino Fundamental, 51,6% dos estudantes encontram -se nos estdgios critico ou muito
critico. A medida que aumenta o nivel de escolarizagao, também crescem esses indices:
57,1% na 8* série do Ensino Fundamental e 68,8% na 3* série do Ensino Médio.

Por sua vez, os resultados do Exame Nacional do Ensino Médio evidenciaram
desempenho superior dos estudantes do sexo masculino. Na prova objetiva, 20,1%
dos homens situaram-se no patamar mais elevado da avaliagdo, enquanto apenas
11,5% das estudantes tiveram desempenho semelhante. Contudo, as mulheres apre-
sentaram ligeira vantagem em relago aos homens, no que se refere a prova de reda-
a0, em que 14,4% delas, contra 12,6% dos homens, teriam atingido o padrdo mais
elevado de pontuagio.

2.3 Educagdo profissional

Mediante o Decreto n* 5.154, publicado em 26 de julho de 2004, foi gestada uma no-
va Reforma na Educagio Profissional, particularmente em sua relagio com o Ensino
Médio. A partir de 2005, serdo possiveis vdrias formas de articulagao entre os ensinos
técnico e médio, sendo a principal delas a que prevé a integragao entre ambos, a fim de
resgatar o modelo que vigorava até 1997.

O foco dessa mudanga residia na percepgao do desvio de fun¢ao das escolas téc-
nicas federais, que estariam atendendo a uma clientela que nio tinha como horizonte
a formagao técnica, mas sim uma educagao de qualidade que melhor preparasse para
os exames vestibulares, ou seja, que facilitasse o ingresso a educagio superior.

O Decreto n? 2.208/1997, até entdo em vigor, eliminou a equivaléncia que exis-
tia entre os ensinos médio e técnico, e definiu-os como modalidades de escolarizagio
complementares. Assim, se os estudantes quisessem ter uma formagio profissional de
nivel técnico, deveriam obté-la apés a conclusio do Ensino Médio ou, entao, median-
te a freqiiéncia a esses cursos em escolas distintas.

Essa mudanga implantada pelo MEC, a partir de 1997, gerou polémica e foi alvo
de muitas criticas. O principal argumento contrdrio considerava-a um retrocesso, na
medida em que reintroduzia o dualismo na educa¢io, quando se separa a formagio
académica, também chamada propedéutica, da formagao voltada para o mercado de
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trabalho. Separando-se essas duas modalidades, estaria aberto o espago para que se
consolidem diferencas de objetivos, projetos pedagdgicos e formas de financiamento
e, conseqiientemente, das desigualdades sociais, uma vez que aos mais pobres sé resta-
ria a formagao de nivel técnico. Alegam os criticos que o idedrio de construgio de um
sujeito autdnomo e protagonista da cidadania, fortemente presente nos debates que
antecederam essa Reforma, foi reduzido a perspectiva da adaptagao aos requisitos
imediatos do mercado.

Ao tratar dos principais argumentos que ampararam a Reforma de 1997 — o alto
custo do ensino técnico da Rede Federal de Educagao Tecnoldgica e sua clientela de
elite —, os que se posicionaram contra afirmam que o problema nio estd nesses aspec-
tos, mas sim no fato de que os jovens oriundos de familias de baixa renda nao chegam
a essas escolas — em geral, de qualidade — seja porque sdo excluidos do sistema de en-
sino j4 no Fundamental ou porque nio conseguem uma vaga por terem estudado
anteriormente em escolas publicas de baixa qualidade, diferentemente dos jovens de
classes média ou alta, que se mostram mais preparados para ingressar nas boas escolas
da rede publica de educagio tecnoldgica.

A mudanga proposta no novo Decreto passard a vigorar a partir de 2005, e res-
salta-se sua vantagem de nao constituir modelo rigido e impositivo a todas as escolas e
estudantes do pais. Permite que as institui¢des e os jovens escolham o caminho mais
adequado para sua realidade, seguindo o modelo que j4 existia, com ensino técnico
p6s-médio em escolas diferentes ou integrado na mesma escola.

A educagio profissional passa a ser estruturada segundo trés niveis: 7) formagao
inicial e continuada de trabalhadores (em substitui¢ao ao nivel bédsico anterior da
educagio profissional); 77) educagdo profissional técnica de nivel médio (anteriormente
nivel técnico); e iiz) educagdo profissional tecnoldgica de graduagio e pés-graduagao
(antigo nivel tecnolégico).

Um aspecto que precisa ser destacado na regulamentagao proposta ¢ a possibili-
dade de haver progressividade e cumulatividade na formagao e na certificagio do es-
tudante. O aluno poderd aproveitar sua formagio prévia e complementd-la com
cursos técnicos de nivel médio ou superior, desde que estes tenham sido concebidos a
fim de permitir a integracio dessas diferentes formagoes.

Em que pesem os avangos que a nova legislagao traz, sobretudo na énfase da
formagao mais abrangente em conhecimentos gerais e profissionais, ainda resta pro-
mover a democratizagao do acesso as boas escolas técnicas do pafs. A debatida compo-
sicdo “elitista” do ensino técnico nos sistemas publicos talvez possa ser modificada
com a eventual reserva de vagas ofertadas por essas instituigbes para egressos das redes
publicas de ensino.

2.4 Reforma da educacao superior

O MEC desencadeou o processo de reforma da educagio superior, no bojo da qual se
inserem a necessidade de democratizar o acesso a esse nivel de formagio e a inser¢io
da universidade no projeto de desenvolvimento nacional. Nesse sentido, estio sendo
concebidas e implementadas ages com rebatimento, tanto para o setor privado quan-
to, principalmente, para a esfera publica. Algumas a¢bes pontuais j4 vém sendo im-
plementadas, no sentido de reverter o processo de deterioragio ao qual foram
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submetidas as Institui¢gdes Federais de Ensino Superior (Ifes) nos dltimos anos, tais
como: a autorizagio para a realiza¢ao de concursos para docentes, o reajuste dos valo-
res correspondentes as bolsas de mestrado e doutorado, a antecipagao do repasse adi-
cional de recursos financeiros, conhecido por Emenda Andifes, para o més de julho, e
a implanta¢io de novas unidades e institui¢oes federais de educagao superior.

As principais diretrizes do projeto de reforma da educagao superior remontam ao
primeiro ano do governo Lula. Na atual gestdao ministerial, foi instituido o Grupo
Executivo da Reforma da Educagdo Superior, cuja atribui¢ao seria a de elaborar um
anteprojeto e submeté-lo A apreciagio da sociedade. Para se chegar a esse documento-
base, foram colhidos subsidios por intermédio de diversos eventos (coléquios, semi-
ndrios, oitivas, reunioes e debates).

De acordo com 0o MEC,?' a reforma da educagio superior estaria orientada por
trés dbjetivos: 7) refinanciar a universidade puablica; 77) transformar a universidade
publica em referéncia para toda a educagio superior; e 777) estabelecer uma nova regu-
lagao entre os sistemas publico e privado.

Uma das primeiras iniciativas do atual governo, as quais integram o debate acerca
da reforma da educagio superior, foi ter encaminhado ao Legislativo, em 2003, a Medida
Proviséria que institui o Sistema Nacional de Avaliagao da Educa¢ao Superior (Sinaes) e,
a0 mesmo tempo, extingue o Exame Nacional de Cursos, também conhecido como Pro-
vao. Com a aprovagio da referida Medida Proviséria, no inicio de margo, fica instituido
o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), de cardter obrigatdrio,
que poderd ser aplicado com a periodicidade de um a trés anos. Esse exame serd de
natureza amostral e destina-se a avaliar o desempenho de estudantes que se encon-
trem em dois momentos distintos ao longo de sua formagao: 7) que tenham concluido
entre 7% e 22% da carga hordria curricular; e 7) que tenham cursado ao menos 80%
da carga hordria total. Com o intuito de estimular a participagao dos estudantes e seu
bom desempenho, serdo concedidas bolsas de estudo e outros incentivos para a conti-
nuidade dos estudos aos participantes mais bem classificados.

O Programa Universidade para Todos (Prouni) insere-se no objetivo de ampliar
o acesso a educagdo superior aqueles que, pelas vias normais, teriam poucas chances
de concretizd-lo. Outra razao diz respeito ao fato de a taxa de atendimento da popu-
lagao de 18 a 24 anos situar-se em niveis muito aquém do desejado, sobretudo entre
os que compdem os estratos de renda mais baixos. Por fim, a expansao do ensino de
graduagio, ocorrida a partir de meados da década de 1990, teria ampliado a ociosidade
das instituigdes privadas, na medida em que o crescimento da oferta de vagas superou
em larga margem o seu efetivo preenchimento.

Esse Programa foi inicialmente encaminhado, pelo Executivo, ao Congresso Na-
cional, sob a forma de projeto de lei, em maio do corrente ano. Entretanto, diante do
argumento de que a sua implementagao, a partir de 2005, corria o risco de nao ser
concretizada, o Executivo baixou uma Medida Proviséria (MP), em 10 de setembro,
por meio da qual ficou instituido o Prouni.

21 . Ver Audiéncias publicas sobre reforma universitaria comecam por Manaus. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/acs/
asp/noticias/noticiasDialmp.asp ?id=6181>.
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O teor da MP alterou alguns aspectos do Projeto de Lei, no sentido de ampliar o
universo de potenciais beneficidrios do Programa. Além dos estudantes que tenham
cursado todo o Ensino Médio em escolas publicas, também poderdo beneficiar-se os
egressos do ensino médio privado beneficidrios de bolsas integrais, assim como os
portadores de necessidades especiais. Em ambos os casos, para se obter o beneficio da
bolsa integral, o estudante nio poderd perceber renda familiar per capita superior a
1,5 saldrio minimo. Outra inova¢io introduzida pela MP foi a alternativa da meia-
bolsa para estudantes cuja renda nao exceda o valor de trés saldrios minimos per capita.
Também constitui requisito para o recebimento dessas bolsas que o candidato nao
seja portador de diploma de curso superior.

A Institui¢ao de Ensino Superior (IES) que aderir ao Programa deverd conceder
uma bolsa de estudo para cada nove estudantes regularmente matriculados, respeitan-
do-se tal proporgao em relagao aos cursos oferecidos, aos turnos e a unidade adminis-
trativa da IES. Além disso, a distribui¢ao de bolsas deverd atentar para a composi¢ao
étnica da Unidade Federada na qual se insere a institui¢io de ensino, de modo que
negros e indigenas sejam beneficiados na propor¢ao de sua participagio no conjunto
da populagao. Em contrapartida, as IES participantes do Prouni ficardo isentas do
recolhimento de impostos e contribui¢des incidentes sobre a receita auferida por in-
termédio de atividades de educagio superior (cursos de graduacio e seqiienciais de
formagio especifica).”

O Prouni também institui regras mais claras para as entidades beneficentes de as-
sisténcia social, que jé gozam de isengdo fiscal, bem como define critérios para a sua
adesao ao Programa. Além disso, terao prioridade na distribui¢ao dos recursos aloca-
dos ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) as institui-
¢oes que aderirem ao Prouni e as que tenham adotado os critérios de selecao de
estudantes bolsistas previstos na MP.

Entre as criticas enderecadas a essa iniciativa governamental, figura o argumento de
que os recursos que o governo deixa de arrecadar com a isen¢ao de impostos poderiam ser
utilizados para a ampliacio da oferta de vagas pelas institui¢oes de ensino publicas. Por-
tanto, para alguns criticos dessa proposta, o Estado estaria comprando vagas, j4 existentes
e ociosas, ¢ a0 mesmo tempo oferecendo um servigo de qualidade duvidosa.

Por sua vez, os dirigentes do MEC argumentam que o grau de evasao fiscal no
Ensino Superior privado tem sido tao elevado, que o que se deixaria de arrecadar seria
.. . . . - — . 23
irrisério, quando comparado ao beneficio da ampliagio do acesso a educagio superior.

Outro projeto de lei que se insere no bojo da democratizagao do acesso, jd en-
caminhado ao Legislativo, é o que tratada institui¢do de um sistema especial de cotas,
pelo qual ficariam reservados 50% das vagas das Ifes a estudantes que tenham cursado
todo o Ensino Médio em escolas das redes publicas.

Esse projeto ainda estabelece que essa cota de vagas deverd ser distribuida em
conformidade com a composi¢ao étnica da populagio da unidade federada onde se

22. Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o Programa de Integragao Social.

23. De acordo com o MEC, o montante anual de rentncia fiscal decorrente do Prouni seria da ordem de R$ 122 milhdes, o
que corresponde a menos de 15% dos dispéndios do Fies previstos para 2004 (Folha de S. Paulo, 15/9/2004, C7).

62 politicas sociais - acompanhamento e analise| 9 | ago. 2004 |pea



localiza a institui¢ao de ensino. No caso de nao serem preenchidas todas as vagas,
mediante esse critério, as remanescentes serao revertidas em favor de estudantes oriundos
das escolas publicas.

Segundo dados do dltimo Exame Nacional de Cursos, também conhecido por
Provao, cerca de 43% dos estudantes que se submeteram a essa avaliagao teriam cur-
sado todo o Ensino Médio em escolas publicas. Portanto, se essa taxa se aplicar ao
conjunto das Ifes, o projeto do MEC elevaria em sete pontos percentuais a participa-
¢do de tais estudantes. Contudo, ao incorporar a varidvel raga, aumentam-se as chan-
ces de ingresso de estudantes dos estratos de renda mais baixos.

No entanto, ao deixar de considerar a varidvel renda, corre-se o risco de favorecer
o ingresso de estudantes, brancos e nao-brancos, com perfil socioeconémico seme-
lhante a0 de uma parcela daqueles oriundos das escolas privadas. Se isso se confirma,
foge-se ao objetivo do Programa, que seria o de ampliar o acesso a estudantes social e
economicamente desfavorecidos.

Fica clara, a partir das declaragées dos dirigentes do MEC, em especial do pré-
prio ministro, a inten¢ao do governo de que a Reforma da Educa¢ao Superior amplie
o0 acesso as camadas populares e fortaleca a posi¢io das institui¢oes publicas como
referéncia de qualidade para todo o sistema e o seu papel no processo de desenvolvi-
mento nacional.

A despeito desses argumentos que buscam legitimd-la perante a sociedade, a Re-
forma da Educagdo Superior também tem encontrado focos de resisténcia, sobretudo
no Ambito das corporagoes de servidores das Ifes e dos estudantes.

As diretrizes até entdo anunciadas sugerem que a atual proposta de reforma dife-
re de iniciativas anteriores, tanto no que diz respeito aos principios que a norteiam,
como também em rela¢io aos procedimentos para levdla a cabo. No primeiro caso,
hd necessidade de democratizar esse nivel de ensino que, no Brasil, ainda ¢ tao elitiza-
do e, em segundo lugar, de reconhecer a institui¢ao universitdria como sujeito central
na condu¢io do desenvolvimento nacional.

2.5 Requlacao da educacao superior privada

O vertiginoso processo de expansio dos cursos de graduagio, iniciado na segunda
metade da década de 1990, sob estimulos direto e indireto do MEC, nao havia sofri-
do nenhuma inflexao até maio tltimo, quando entao o Ministério suspendeu, por um
periodo de 180 dias, o recebimento de solicitagdes de credenciamento de instituigoes
e de autorizagdo de novos cursos de graduagio, seqiienciais, de ensino a distincia e
tecnoldgicos, bem como de cursos ministrados fora da sede das institui¢des de ensino.

Paralelamente, foi baixada Portaria Ministerial, pela qual a Secretaria de Educa-
¢do Superior (SESu) fica responsdvel pela regulagio do Sistema Nacional de Ensino
Superior, no que se refere & coordenagio e a execu¢do do credenciamento e recreden-
ciamento institucional, bem como de autoriza¢ao, reconhecimento e renovaciao de
reconhecimento de cursos superiores.

Segundo o préprio ministro da Educagio, essa medida foi tomada em virtude
da, até entdo, “auséncia completa de normas eficazes no que se refere a proliferacao
dos cursos privados no pais”.
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Essa proliferagao fica evidenciada, até mesmo, ao longo dos dezoito meses do
governo Lula. De acordo com o censo da educagio superior de 2002, havia 1.442 [ES
privadas adastradas. Em julho de 2004, esse universo j4 somava 1.880 institui¢des,
ou se¢ja, um incremento de cerca de 30% em menos de dois anos.

A pés-graduagio brasileira também tem crescido de forma surpreendente ao lon-
go da década de 1990. Apenas no primeiro semestre de 2004 foram recomendados
pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) 96 no-
vos cursos, sendo 63 em nivel de mestrado, 22 de doutorado e 11 de mestrado profis-
sional. Desses cursos recomendados, 57% foram ofertados pelas Institui¢des Federais
de Ensino Superior (Ifes).

Diferentemente do que vem ocorrendo no ensino de graduagio, na pds-
graduagao stricto sensu a expansio tem sido acompanhada de rigoroso controle de
qualidade, na medida em que a recomendagio de um novo curso, pela Capes, é pre-
cedida de exaustiva avalia¢io 7 loco.

Duas medidas adotadas recentemente pela Capes e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico (CNPq) tém mpacto direto sobre mes-
trandos e doutorandos. A primeira delas refere-se ao reajuste de 18% sobre os valores
das bolsas de estudos, concedidas por essas agéncias, os quais permaneciam inaltera-
dos hd dez anos. A outra medida autoriza bolsistas dessas agéncias de fomento a atuar
na educagao superior como professores substitutos, sem que isso os torne inelegiveis
para o recebimento desses beneficios.

Por fim, foi instituida comissio com a atribui¢ao de elaborar o Plano Nacional
de Pés-Graduagao (PNPG). A principal diretriz inovadora desse Plano é a que prevé a
integragdo entre a 4rea académica e o setor produtivo, no sentido de vincular a forma-
¢ao de pessoal de alto nivel ao surgimento e ao fortalecimento da empresa nacional.
Além disso, tem-se como principio norteador o reconhecimento da diversidade regio-
nal, para efeito da defini¢ao de prioridades de formagao em nivel de pds-graduacio.

3 Financiamento e gastos

Foram alocados a0 Ministério recursos da ordem de R$ 17,8 bilhoes, o que corres-
ponde a 2,8% dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, excluindo-se a
rolagem da divida, e a cerca de 1,03% do PIB previsto para 2004. Conforme pode ser
visto na tabela 11, a maioria dos recursos do Ministério (60,4%) ¢ proveniente de
impostos, sendo que os recursos destinados & manuteng¢io e ao desenvolvimento do
ensino correspondem a 49,6% do volume de recursos alocados a essa pasta. Do volume
de recursos previsto, no primeiro semestre de 2004, houve execugao de 39,3%, sendo
que as receitas de contribui¢des sociais, exceto a contribui¢do do saldrio-educagio, tive-
ram o maior nivel de execugio nesse periodo, da ordem de 50%. A contribui¢io do
saldrio-educagio apresentou execucio de apenas 14,4%, o que representa o menor
indice de execugdo entre as principais fontes de financiamento.
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TABELA 11

Execucdo orcamentaria segundo as fontes de financiamento — janeiro a 2 de julho de
2004

(Em R$ milhdes)

A_utoriz,a(jo Liquidado Nl'vel de

Fontes de financiamento (Lei + Créditos) Execucdo (%)

Valor (a) % (b) (b/a)

1 - Tesouro 17.146 96,2 6.838 39,9
1.1 - Recursos de Impostos 10.760 60,4 4.408 41,0
1.1.1 - Recursos ordinarios 1.921 10,8 831 43,3
1.1.2 - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 8.839 49,6 3.576 40,5
1.2 - Recursos de Contribuicdes Sociais 5.526 31,0 2.091 37,8
1.2.1 - Salario-educacdo 1.874 10,5 270 14,4
1.2.2 - Demais Contribuices Sociais 3.652 20,5 1.822 49,9
1.3 -Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza 694 3,9 314 45,2
1.4 - Demais recursos 165 0,9 25 14,9
2 - Recursos de Outras Fontes 683 3,8 163 23,9
2.1 - Aplicacdo do salario-educacdo 91 0,5 7 7,3
2.2 - Demais recursos 592 3,3 157 26,4
Total 17.829 100 7.001 39,3

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi)/Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Elaboracédo: Disoc/Ipea.

Tal como se observa no grifico 4, os recursos concentram-se fortemente em trés
programas: Universidade do Século XXI (37,7%), Brasil Escolarizado (21,4%) e De-
mocratizando o Acesso a Educagio Profissional, Tecnoldgica e Universitdria (6,2%).

GRAFICO 4
Participacao relativa dos programas no orcamento do MEC- 2004
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Conforme ¢ evidenciado na tabela 12, observa-se que a maior parte do or¢camen-
to do MEC (60,4%) ¢ absorvida por Pessoal e Encargos Sociais, sendo que no pri-
meiro semestre se observa a execu¢io de 49,7% dos recursos alocados a essa rubrica.
Seguem-se as “Outras Despesas Correntes” (37,9%), das quais foram executados
28,7%. Os investimentos representam apenas 3,9% dos recursos alocados ao MEC,
cuja execugio nesse semestre foi de somente 8,3%), do total previsto para 2004.
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TABELA 12
Execucdo orcamentaria segundo a natureza da despesa— janeiro a 2 de julho de 2004

(Em R$ milhdes)
Autorizado (Lei + Créditos) Liquidado Nivel de Execugdo (%)

Natureza da despesa Valor (@) % Valor (b) (bla)
Pessoal e Encargos Sociais 9.698,1 54,4 4.816,5 49,7
Juros e Encargos da Divida 261,9 1,5 61,9 23,6
Outras Despesas Correntes 6.750,4 37,9 1.938,7 28,7
Investimentos 689,5 3,9 56,9 8,3
Inversdes Financeiras 0,4 0,0 0,2 43,2
Amortizacdo da Divida 428,7 2.4 126,8 29,6
Total 17.829 100 7.001 39,3

Fonte: Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi)/Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Elaboracéo: Disoc/Ipea.

Observa-se que, em termos percentuais, os gastos no Ministério da Educacio
(39,3%) tiveram desempenho préximo ao do Orgamento Fiscal e da Seguridade So-
cial (38%), quando excluida a rolagem da divida. O mesmo fato nao ocorre quando
se observam os gastos com “Outras Despesas Correntes”: dos recursos inicialmente
previstos, foram executados, nos seis primeiros meses do ano, 28,7% no MEC e
40,1% no orcamento geral. Os gastos com pessoal, realizados por imposicao legal,
atingiram por sua vez um patamar mais elevado (49,7%). Entretanto, os recursos
utilizados com os Investimentos estao bastante aquém dos valores previstos no orga-
mento. Apenas 8,3% desse total foram gastos no primeiro semestre, percentual muito
préximo daquele verificado para o orgamento geral (7,1%), o que evidencia forte

constrangimento da despesa neste item.

Conforme pode ser observado na tabela 1.1 do Anexo Estatistico, o Programa
Brasil Escolarizado, que representa 21,4% do orgamento do Ministério apresentou,
no primeiro semestre, execugao de apenas 23,8% dos seus recursos or¢amentdrios, o
que influiu decisivamente para que a média de execugao do conjunto dos programas
ficasse abaixo de 40%. A baixa execugio desse Programa ¢ explicada em parte pelo
expressivo percentual dos recursos (32,6%) ainda se apresentar sem detalhamento
orgamentdrio, ou seja, sem destinagio definida. No que se refere s contribui¢oes, que
representam 60,3% do orgamento — portanto, o mais expressivo elemento de despesa —,
a execugdo ficou acima de 36,5%. Dos R$ 6,7 bilhoes previstos para o Programa Uni-
versidade do Século XXI, foram executados cerca de R$ 3,0 bilhées, 45% do total, por-
tanto, acima da média geral do Ministério. Por sua vez, o Programa Democratizando o
Acesso a Educagdo Profissional, Tecnoldgica e Universitdria apresenta execugio de pa-
tamar superior a 37%, ficando bem préximo da média geral do ministério.

A maior parcela dos recursos af alocados destina-se ao funcionamento de Institui-
¢oes Federais de Ensino, tais como as universidades e os Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica (Cefet). Além das despesas com pessoal, estao contempladas agoes de con-
cessao de bolsas de estudo, de mestrado e doutorado, no pais e no exterior.
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Nesse sentido, a disposi¢ao do governo atual, assim como dos dltimos que o
antecederam, de nio atrasar o pagamento de saldrios de servidores e bolsas de estu-
do, tem contribuido para elevar o nivel de execugao orgamentdria desses programas.

Os programas relacionados ao Ensino Fundamental apresentaram baixa execugio
durante o primeiro semestre de 2004. Ainda que existam variagdes na aplicacio dos
recursos, o Brasil Escolarizado alcancou indice de 23% de aplicagdo dos recursos con-

tra pouco mais de 5% do Escola Bésica Ideal.
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