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Introducéo *

Buscando fomentar o debate sobre o desenvolvimetdadmico brasileiro, dpea
publica mensalmente, desde janeiro de 2009, indice de Qualidade do
Desenvolvimento (IQDXCom a nog¢éo de que o desenvolvimento do Pais deweito
além de altas taxas de crescimento do produtonimtieruto (PIB), buscou-se abarcar
diversos aspectos sobre a economia e o bem-espmpdéacéo brasileira de modo que
sua trajetoria de médio e longo prazo servissenddizacdo para a sustentabilidade e a
qualidade do desenvolvimento econdmico do Pais.

Com base nisso, o prese@emunicado do Ipepretende mostrar a evolucao do
indice de Qualidade do Desenvolvimed&sde 2003 até o momento atual e analisar
em que medida o desenvolvimento no Brasil consesguenanter numa trajetoria
sustentavel. Especial énfase sera dada ao periadcoigundou a crise econémica de
2008. O comunicado estd dividido em quatro pardsm desta introducdo e das
consideracdes finais:

* Na secao seguinte, € apresentada em maiores degathetodologia do
indice de Qualidade do Desenvolvimeatsuas fontes de dados;

* Na secéo 2, é feita uma analise da evolucao geraldice desde 2003;

* Na secao 3, com o intuito de melhorar o entendimsabre a dindmica
do indice, mostram-se a evolucéo e contribuicdcad@ componente do
indice de Qualidade do Desenvolvimergo

* Na secao 4, é possivel entender como o indice ® @@uponentes se

comportaram durante a crise de 2008.

1. Metodologia do 1QD

O IQD (indice de Qualidade do Desenvolvimenéolima pesquisa mensal realizada
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicalged) que capta se o desenvolvimento
vivido pelo pais contempla os requisitos de cresoim econémico com distribuicdo
dos frutos do progresso e também aponta se essenemg tende a sustentar-se no

tempo. Para tanto, o indicador é segmentado encarédponentedndice de Qualidade

! O presente textivi elaborado pelo técnico de Planejamento e Peadiandro Sacchet de Carvalho,
pelo chefe da Assessoria Técnica da PresidéndpedpMilko Matjascic, e pelos bolsistas Vinicius
Maciel e Gabriela Gerin

2 Os nimeros para as datas anteriores & do langagemeiro de 2009) foram calculados para este
Comunicado.
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do Crescimento, indice de Qualidade da InsercieiBst e indice de Qualidade do
Bem-Estar.

O indice de Qualidade do Crescimergpresentara uma trajetéria ascendente se:
i) o crescimento da formacé&o bruta de capital §Mperar o crescimento da producéo de
bens de consumo;

i) a producao dos bens de consumo duraveis cresaisrdo que a de bens de consumo
nao duraveis;

iii) houver reducédo do foco de queimadas no pdis emissao de carbono;

Iv) a massa salarial crescer; e

V) a expectativa dos empresarios (indice de cogdiaa industria) for positiva.

Para cada uma dessas comparacdes, sao atribliidaspontuacbes: se o
resultado atender aos critérios relacionados, seagoem pontos; caso contrario, zero
ponto. Logo, dndice de Qualidade do Crescimerode variar entre 500 pontos (todos
os itens favoraveis ao crescimento) e zero pontiné os itens desfavoraveis).

Da mesma forma, a qualidade da insercao externeaétila se:

I) a exportacdo de bens manufaturados crescerlagdoeao total vendido ao exterior;
i) o investimento direto estrangeiro crescer enag@ ao total dos investimentos
estrangeiros no Brasil;

iii) houver elevacéo dos termos de troca;

iv) a renda liquida enviada ao exterior crescexab@a média histérica dos ultimos 25
anos; e

V) crescerem as reservas liquidas internacionais.

O sistema de pontuacédo de cada item é igual acitdesnteriormente. Ja para
compor oindice de Qualidade do Bem-Estatilizam-se comgroxy.
i) a queda na taxa de desemprego;

i) 0 aumento das ocupacgdes formais em relagaotab t
lii) a queda na taxa de pobreza;

iv) a mobilidade social ascendente (ganhos reaisrit#a); e
v) a queda na taxa de desigualdade de renda (iddiGani).

O sistema de pontuagdo € o mesmo (500 pontos odss Ds itens sejam
favoraveis a qualidade da vida social e zero pardeo todos 0s itens sejam
desfavoraveis). Por fim, os trés componentes sd@ados e divididos por trés a fim de

se obter uma média dos fatores que influenciamtadirente a qualidade do
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desenvolvimento. O resultado dessa conta é ¢’.IQB resultados publicados sdo os

indices dessazonalizados.

2. A Evolucéo do 1QD

No Gréfico 1, é possivel ver a evolucédo do IQD eseles componentes de marco de
2003 até agosto de 2010. De acordo com o gréfipossgivel dividir a evolugédo do IQD
em seis periodos: trés fases de ascensao (mar2008eaté maio de 2004, junho de
2006 até outubro de 2007 e marco de 2009 até fevele 2010) e trés fases de queda
(jJunho de 2004 até maio de 2006, novembro de 2@Diewaereiro de 2009 e a partir de
margo de 2010).

Outro fato notavel observado no grafico é que ad@ecia do IQD é
acompanhada bem de perto pelas tendéncidadice de Qualidade do Crescimento
(IQC) e do indice de Qualidade da Insercdo Externa (IQIEendo o IQIE o
componente que se mostrou mais volatil nesses deaisete anos. Por outro lado, o
indice de Qualidade do BeBstar(IQBE), exceto durante um breve periodo na crise de
2008, apresentou uma clara tendéncia de crescimento

Nota-se, ainda, que o componente mais vulneravelQId é o IQIE, que
apresentou os patamares mais baixos durante qudise periodo. Enquanto isso, apos
setembro de 2004 o IQBE ultrapassou o IQC e margeveom 0 componente mais

elevado do IQD desde entdo.

3 As fontes utilizadas sdo IBGE (PIM e PME), Bancoi@a (balanco de pagamentos), FG\pea
(expectativas)lpea (termos de troca) e Inpe (meio ambiente).
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Gréfico 1: A evolugdo do IQD e seus componentes
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As oscilacbes do IQD sdo mais bem percebidas néicGrd, que mostra a
variacdo percentual mensal do indice, bem comovatacédo dessazonaliz&daO
gréfico revela claramente os periodos de ascensf@eda do IQD e evidencia que as
melhorias na qualidade do crescimento ndo tém s&rago permanentes, estando
Sujeitas as reversdes conjunturais.

Gréfico 2: Variacdo percentual mensal do 1QD e vadacao dessazonalizada

Variac&o mensal do indice de Qualidade do Desenvolv  imento
(dez./2003-julho/2010)
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Fonte: IQD -Ipea

* A variacdo dessazonalizada é a média mével deek2srda variacéo percentual mensal.
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3. A contribuicdo de cada componente
Os graficos 3 a 5 mostram a pontuacdo mensal resazienalizada dos trés subindices
(IQBE, IQIE e IQC respectivamente). A partir desggéficos fica mais claro o

comportamento de cada componente do IQD.

Grafico 3: Pontuacdo mensal ddndice de Qualidade do Bem-Estar

600,0

500,0 +

400,0 +

300,0 +

200,0 +

100,0 ~

0,0

abr/03
jul/o3
out/03 7
jan/o4
abr/04
jul/o4
out/04 7
jan/05 A
abr/05 -
jul/06 T
out/06
jan/07
abr/07 7
jul/07
out/07
jan/08 A
abr/08 7
jan/09 1
abr/09
jul/09 T
out/09 7

— Social — Bem Estar Social (dessazonalizado)

Fonte: IQD -Ipea

Grafico 4: Pontuacdo mensal déndice de Qualidade da Inser¢éo Externa
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Grafico 5: Pontuacdo mensal ddndice de Qualidade do Crescimento
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Fonte: IQD -Ipea

Nas figuras acima, confirma-se que é o IQBE o mesuscetivel as reversdes
conjunturais. O subindice manteve um desempenlavedseéntre 400 e 200 pontos
durante a maior parte do periodo de abril de 208@osto de 2010. Em situacao oposta
se encontra o IQIE, que revelou um desempenhortastélico, alternando periodos
de sucessivas baixas pontuacdes com periodos tleapao mais elevada. O periodo de
janeiro de 2004 a maio de 2006 marca época em d@éEooscilava entre 300 e 200
pontos com raros meses de pontuacdo mais elevitak;d® semelhante ao periodo
entre outubro de 2007 e outubro de 2009. EnquasHo, ientre junho de 2006 e
setembro de 2007, pontuacdes entre 500 e 400 etamiras.

O 1QC, por outro lado, apresentou um comportambagtante volatil, mas sem
periodos bem definidos de sucessivas baixas os, @b excecdo do intervalo entre
outubro de 2008 e maio de 2009 em que se mantevemstante queda.

A contribuicdo de cada componente para a formdQa@D pode ser mais bem
apurada na Tabela 1, abaixo. Nela, é apresentqdarsidade de ocasifes em que cada
um dos 15 componentes que fazem parte do 1QD oesualima contribuicdo positiva
para o indice (100 pontos), bem como a quantidadecdsides em que a contribuicdo
ao indice foi nula (0O pontos). As informacdes spesentadas para os periodos entre
abril de 2002 e agosto de 2010 e o subperiodo jemtne de 2007 e dezembro de 2009.
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Tabela 1: Contribuicdo de cada componente do IQD pa o indice

Abril 2002 a agosto 2010 Junho 2007 a Dezembro 2009
Contribuicdo Contribuicdo Contribuicdo Contribuicdo
positiva (100) negativa (0) positiva (100) negativa (0)
IQBE
Desemprego 52 49 21 10
Ocupacéao formal 51 50 15 16
Pobreza 58 43 20 11
Mobilidade Social 66 35 20 11
indice de Gini 54 47 16 15
IQIE
Exportacéo de
51 50 17 14
manufaturados
Investimento
- 45 56 12 19
estrangeiro direto
Termos de troca 66 35 18 13
Renda liquida
] ] 36 65 10 21
enviada ao exterior
Reservas
o 71 30 26 5
Internacionais
IQC
Capital Fixo 48 53 12 19
Bens de consumo
o 55 46 15 16
duraveis
Massa Salarial 53 48 18 13
indice de Confianca
) 54 47 19 12
da Industria
Meio Ambiente 45 56 18 13

Fonte: IQD-Ipea

Analisando separadamente cada um dos subindigesssével ver que, para o
caso ddndice de Qualidade do Bem-Estdéoram os itens mobilidade social e taxa de
pobreza que mais vezes contribuiram positivamesuta @ IQD (66 e 58 contribui¢cdes
positivas, 0 que representa 65% e 57% dos mesasctesmmente) ao longo de todo o
periodo. Isso evidencia que o periodo analisadenfmicado por um aumento real de
renda da camada mais pobre da populacdo. Em segpiaace o indice de Gini com

54 contribuigBes positivas (cerca de 53% das veaesglando igualmente a tendéncia
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de queda da desigualdade da distribuicdo da r&mdpanto isso, a taxa de desemprego
e a proporcao de ocupados formais sobre o totatdeados tiveram uma contribuicéo
positiva em aproximadamente metade das oportursdade

Na anélise doindice de Qualidade da Insercdo Externdestacam-se as
contribuicbes do aumento nas reservas internasiegnda melhora nos termos de troca
(71 e 66 contribuicGes positivas, o que represeataa de 70% e 65% dos meses
respectivamente). Em cerca de metade das ocaslimsva-se uma melhora da
participacdo das exportacbes de manufaturados tad tias exportacbes. Ja as
contribui¢cdes do investimento estrangeiro direttagenda liquida enviada ao exterior
deixaram a desejar. Em apenas 45 ocasifes (apmxinemte 44%) o investimento
estrangeiro direto ampliou sua participacdo nol tdta investimento estrangeiro,
enquanto a renda liquida enviada ao exterior cuesb@ixo da meédia historica dos
ultimos 25 anos e contribuiu em somente 36 daswpidades (cerca de 35%).

No indice de Qualidade do Crescimenta, producdo de bens de consumo
duraveis apresentou o melhor desempenho. Em 55,v&a¢ crescimento foi maior que
o da producéo de bens de consumo nao duraveis.|Horaeno indice de confianca da
indUstria contribuiu positivamente em 54 oportudiely enquanto 0s aumentos na
massa salarial contribuiram positivamente 53 veRes.outro lado, o crescimento da
producdo de bens de capital apresentou apenas MBbuaades positivas ao 1QD,
superando apenas as contribuicdes do meio amlgjeatioram 45.

Em resumo, desagregando a evolu¢do do IQD, natarseIQBE o0 mais estavel
e também aquele em que nenhum dos componentesraprefraco crescimento, tendo
como destaques mais positivos a mobilidade socesd guedas na taxa de pobreza.
Observando os componentes do IQIE, nota-se a matute sua instabilidade. Ao
mesmo tempo em que a formacéo de reservas intenadiapresentou um excelente
desempenho, itens como a renda liquida enviadataoa tiveram desempenho fraco.
Ja o IQC, apesar de mostrar volatilidade, apregetdésempenhos semelhantes entre

seus componentes. A evolucdo do meio ambientenfalestaque negativo.

4. A Evolucéo do 1QD durante a crise

Nesta secéo, procura-se dar particular atencéolagéw do IQD durante o periodo em

torno da crise econdmica mundial de 2008. Para éssbservada a evolug¢do do indice

i e a Instituto de Pesquisa 10
p Econdmica Aplicada



desde meados de 2007, quando comeca a acelerige alessubprimesnos Estados
Unidos, até dezembro de 2009, conforme mostradsrafico 6.

Grafico 6: A evolucao do IQD durante a crise: Jun/Q07-Dez/2009
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Fonte: IQD —Ipea

E possivel notar que, com a crise econdmica, o, kfdie vinha numa trajetoria
ascendente desde meados de 2006, comeca a serdetepartir de dezembro de 2007.
Apos atingir um pico de mais de 334 pontos em ootenovembro de 2007 (valor
ainda ndo alcancado novamente), o IQD sofreu swessgquedas durante a crise de
2008 até atingir o menor ponto histérico de tod#me do indice em marco de 2009
(221,3 pontos). Desde entdo, o indice mostrou uradugl recuperacdo que so foi
interrompida em fevereiro de 2010, confirmandopmda saida da crise que a economia
brasileira teve ao longo de 2009.

Para uma melhor compreensao do desempenho do u€dtd a crise de 2008,

mostramos, nos graficos 7 a 9, a evolugcdo de aduladice para o periodo de junho de
2007 a dezembro de 2009.
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Grafico 7: A evolucéo do IQBE durante a crise
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Grafico 8: A evolucéo do IQIE durante a crise: Jun2007-Dez/2009
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Grafico 9: A evolugéo do 1QC durante a crise: Jun/R07-Dez/2009

350

330 A

310 A

290 A

270 A

250

230 +

210 4

190

200,9 201,6
T T T T T T T T T T T T T T T
™~ ™~ ~ I~ © @ ® ® @ ® ® ® o o o o o o
© o o 9 S 9o S o S 9 o 9 © O S O
L = e = L L L = e = L L L = g =2
c [s) 5 2 o 8 c o 5 2 o 8 c o 5 A
2 2 © o 2 « = 2 © o 2 « = 2 5 o
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O Gréfico 7 revela que os efeitos da crisdnuice de Qualidade do Bem-Estar
estiveram concentrados no periodo de junho a nowed# 2008, quando o IQBE caiu
de um pico de 361 pontos para um patamar de 27@®g@menor valor desde o inicio
de 2004). A recuperacdo do IQBE ao longo de 200®ntanto, foi erratica, oscilando
bons e maus momentos, firmando-se apenas no de@610.

O Gréfico 8 mostra que indice de Qualidade da Insercéo Extearesentava

sinais de queda desde novembro de 2007, tendoestuedestancado apenas em abiril

de 2009. Somente em outubro de 2009, no entangoeéo IQIE passou a mostrar
consistentes sinais de melhora.

O Grafico 9, por sua vez, revela que, apesaraktrar um pior desempenho a
partir de dezembro de 2007, foi no epicentro dsecem outubro de 2008, quéndice
de Qualidade do Crescimensnfreu os maiores efeitos. Em julho de 2009, o IQC

comecou a mostrar sinais de recuperagao, atingeduatamares pré-crise no mesmo
ano.

Os trés gréficos revelam pontos interessantesiditn, como seria esperado, 0s
efeitos da crise financeira foram sentidos antefQiB. Ja com os primeiros sinais da
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crise dos subprimes, 0o subindice apresentou quedas constantes que &mser
definitivamente revertidas no segundo semestre0d9.2Enquanto isso, no caso do
IQC, foi somente com o epicentro da crise em owtualer 2008 que o indice entrou em
queda livre. Em apenas seis meses, no entantdyilodste estancou a queda e passou a
mostrar fortes sinais de recuperagao na segundalende 2009. Igualmente curto foi o
periodo de queda do IQBE (entre junho e novembr@0f8), sendo este o primeiro
subindice a mostrar sinais de recuperacao.

Para o melhor entendimento da dinamica da reagd@M a crise, basta voltar a
Tabela 1, que mostra a quantidade de ocasides erraga um dos 15 componentes que
fazem parte do IQD resultou em uma contribuicaadtipaspara o indice (100 pontos)
no periodo entre junho de 2007 e dezembro de 2009.

Para o IQBE, apenas a evolucéo do indice de Gmpeoporcdo de ocupados
formais sobre o total de ocupados tiveram uma quedaua performance durante o
periodo da crise. Os dados do IQIE, por sua veziratam que sdo as questbes do
investimento estrangeiro direto e da renda ligeiliada ao exterior os pontos fracos
do subindice. Enquanto isso, no IQC, como era adpeo periodo de crise revelou
uma queda na qualidade da producéo e investiméatao a formacgéo bruta de capital
fixo teve pior desempenho que a producdo de ber®mwumo, como a producéo de
bens de consumo duraveis teve pior desempenho predacédo de bens de consumo
nao duraveis. Destaque positivo para o bom desdmpmcrescimento massa salarial.

Em resumo, os dados do IQD revelam que, se olBrasipassou imune pela
crise, de fato se recuperou muito rapido dela. $oo® subindices j& apresentavam
melhora em meados de 2009. O bom desempenho dadagt@semprego e da massa
salarial indica que a manutencdo do emprego e rdartoram fundamentais para a

rapida superacao da crise.

Concluséo
O presente comunicado procurou mostrar a evolugidndice de Qualidade do
Desenvolvimentdesde 2003 até o momento atual, com particulasénio periodo que
circundou a crise econdmica de 2008.

O fato mais marcante destacado no texto é o fatgude apesar dos melhores

momentos econdmicos que o pais atravessou noosltimos, o IQD nao conseguiu
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apresentar uma constante trajetéria de ascens&wdi€® oscilou entre momentos de
acentuada melhora e constantes quedas, o que igdedha um longo caminho a
percorrer até que o Pais consiga atingir uma ¢régetle desenvolvimento sustentavel
em longo prazo.

Analisando o desempenho de cada subindice, notajues o indice de
Qualidade do Bem-Estdoi o Unico a mostrar melhora continuada. Ha raaehte
uma tendéncia ascendente no IQBE, o que refleterstantes quedas na desigualdade
e pobreza no periodo em questdo, além da maioafaagdo no mercado de trabalho.
Por outro lado, dndice de Qualidade da Inser¢ido Extenmastrou-se o ponto fraco do
IQD. O IQIE mostrou um comportamento altamente tiplédstando quase sempre em
patamar abaixo do registrado pelos outros compesaentevelando o quao fragil ainda
é a insercdo externa da economia brasileirdndice de Qualidade do Crescimento
também oscilou bastante, porém com menor intensidad

A evolugdo do IQD permite algumas conclusdes isszmetes. O indice ja
apresentava uma trajetéria de queda antes do gpicEncrise em outubro de 2008. Tal
fato € exclusivamente devido a queda do IQIE, guerq sentida desde finais de 2007,
quando a crise dasibprimessomecava a acelerar. Os efeitos da crise solipBE e o
IQC apareceram ao longo de 2008, mas em ambosuperacado foi relativamente
rapida, ao contrario do IQIE, que s6 mostrariaiside melhoras no final de 2009. O
desempenho do IQIE s6 ndo foi pior porque a tragettas reservas internacionais e dos
termos de troca manteve bom desempenho. Por @aop & bom desempenho da taxa
de desemprego e da massa salarial da sinais da manutencdo do emprego e da

renda foi indispensavel para a rapida superacéo.
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