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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por
objetivo antecipar estudos e
pesquisas mais amplas conduzidas
pelo Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada, com uma comunicacao
sintética e objetiva e sem a pretensao
de encerrar o debate sobre os temas
gue aborda, mas motiva-lo. Em geral,
sdo sucedidos por notas técnicas,
textos para discusséo, livros e demais
publicacdes.

Os Comunicados sédo elaborados pela
assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e  por técnicos de
planejamento e pesquisa de todas as
diretorias do Ipea.

Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producéo e
divulgacdo de tais documentos, sobre
0s mais variados temas. A partir do
niamero 40, eles deixam de ser
Comunicados da Presidéncia e
passam a se chamar Comunicados do
Ipea. A nova denominacdo sintetiza
todo o processo produtivo desses
estudos e sua institucionalizacdo em
todas as diretorias e areas técnicas do
Ipea.



Introducdo’

Este comunicado foi elaborado pela Comissdo Ecargdpdra a América Latina
e o0 Caribe das Nacdes Unidas (CEPAL) em conjunta oolnstituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea) para contribuir com ascualsdes sobre desenvolvimento
sustentavel que estdo ocorrendo na Conferéncia Magdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20).

Neste sentido, este comunicado foi elaborado lexaedem consideracdo os
documentosA Sustentabilidade do desenvolvimento ap6s 20 daagipula da terra:
avancos, brechas e lineamentos estratégicos pamérica Latina e o Carideo qual
foi elaborado conjuntamente por organismos, furelgsogramas das Nacbes Unidas
gue atuam na América Latina e no Caribe, com adevacao da CEPAL, e o estullo
Hora da igualdade: brechas por cerrar, caminhos pbrir®, apresentado pela CEPAL,
em seu Trigésimo Terceiro Periodo de Sessdes esiliBrao ano de 2010.

Além disto, as instituicbes CEPAL e Ipea considaratambém a Declaracéo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992)Programa 21 (1992), a
Plataforma de Acédo do Rio de Janeiro em relac&hang&sburgo (2001), o Plano de
Aplicacdo das Decisdes de Johanesburgo (2002), ogrdma de Ac&do para o0
desenvolvimento sustentavel dos pequenos estadmsari®es em desenvolvimento
(2005) e os compromissos de cooperacao interndaiglagionados ao oitavo Objetivo

de Desenvolvimento do Milénio.

Portanto, a finalidade deste comunicado é sistearathis discussdes sobre
estratégias de desenvolvimento sustentavel paranériéa Latina, levando-se em
consideracdo o0s aspectos econdmicos, sociais eemtaibi que tais estratégias
acarretam para o desenvolvimento de uma regidcewaracteriza por ser periférica

aos paises centrais do capitalismo mundial.

Para tanto, o comunicado se estrutura em trés sel§aeprimeira secao faz-se

um exame sobre a América Latina e Caribe, contézéumlo o debate em relacdo a

! Este comunicado é uma elaboracdo conjunta erfrensissdo Econémica Para a América Latina e o
Caribe e o Ipea. Contribuiram para o documentorat@ia da Cepal no Brasil, a Assessoria Técnica da
Presidéncia do Ipea, a Diretoria de Estudos ei@aditRegionais, Urbanas e Ambientais do Ipea e a
Assessoria de Comunicacédo do Ipea.
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Conferéncia Rio+ 20. J4 na segunda secdo do dotojymerobjetivo é realizar um
diagnéstico da regido para o periodo de 1992 a,28dflisando a estratégia de
desenvolvimento sustentavel com base em uma visigrada entre os aspectos
sociais, econémicos e ambientais. Por fim, a Ultsegdo do estudo apresenta as
observacdes e consideracdes das instituicoes smbtema do desenvolvimento

sustentavel.

1. AMERICA LATINA E CARIBE EM RELACAO A RIO+20

A aceitacdo, por parte da comunidade internaciortld, conceito de
desenvolvimento sustentavel divulgado na Declaraigi®kio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento foi uma grande vitéraa CGlpula da Terra em 1992,
embora o esfor¢o global para se atingir um desgmaehto sustentavel ainda ndo tenha
sido suficiente para incorpora-lo as estratégiagpoditicas de desenvolvimento
socioecondmico.

De acordo com a Resolucédo 64/236 da Assembleid GasaNacdes Unidas, o
objetivo da Rio+20 é assegurar um renovado comsonipolitico com o
desenvolvimento sustentavel, avaliando os avanigagados até o momento e as
lacunas que ainda persistem na aplicacdo dosadesltlas principais cupulas na esfera
do desenvolvimento sustentavel, assim como os ndeeafios e emergentes. Neste
marco, 0s Estados-membros concordaram em desenwasveeguintes temas para a
conferéncia: a) uma economia verde no contextoed@rd/olvimento sustentavel e a
erradicacdo da pobreza e b) o marco institucioaa@ p desenvolvimento sustentavel.

No que se refere a economia verde no contexto slengelvimento sustentavel
e da erradicacdo da pobreza, entende-se que é&@Emnpatibilizar o compromisso
com o meio ambiente e 0 compromisso com a lutasgarege contra a pobreza e a
desigualdade mediante o crescimento econdmico.amsformacao produtiva com
progresso técnico, o emprego com qualidade e #&scpslsociais de seguridade social.

Neste entendimento e com base no principio de nespdidades comuns, mas
diferenciadas entre os paises desenvolvidos e esandalvimento, a comunidade
internacional reconhece a responsabilidade histodos paises desenvolvidos na

geracao das angustiantes condicbes do meio aminnemigial. Diante desse panorama,



a Rio+20 deveria entregar-se a busca de um nowadigana mundial de producado e
consumo.

N&o se alcan¢ou ainda a mudanca necessaria noardmldesenvolvimento que
permita avancar de forma simultdnea e integrada pilases social, econdmico e
ambiental do desenvolvimento, tanto a nivel glot@ho na América Latina e no
Caribe. Verifica-se a convergéncia nos paises gidaeem torno da valorizacdo e da
necessidade de reforcar os compromissos assurmadosnferéncia das Nacoes Unidas
sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1992)aeCupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (2002), bem como aagéwncia em torno da ideia de
que a grande missao pendente € aperfeicoar eeftabs instrumentos que tornem
mais efetivos os resultados de ambas as cupulas.

Em nivel global, as dificuldades para concluir al&ta de Doha de negociacbes
comerciais, o fato de que nédo tenha sido concdgtizana lideranca entre os paises
desenvolvidos no que diz respeito a reducéo dassées de C£e 0 ndo cumprimento
dos compromissos de assisténcia oficial para ongekemento sdo algumas das
manifestacbes do atraso no tocante as condi¢cdasvasl a sustentabilidade e ao
respeito do principio das responsabilidades conporém diferenciadas.

Os paises da regido esperam gue as economias dasarfegam um esforco
mais intenso e ajustado do que o realizado no gaspara que o atual modelo global
insustentavel de producdo e consumo seja substinddum modelo compativel com
0s assentamentos humanos sustentaveis e com ave@dsedos territérios naturais, a
biodiversidade e a estabilidade climética.

Desde 1992 vem sendo ampliada, progressivamentestados e sociedades da
regido, as expressdes do compromisso com o deseneato sustentavel e da
responsabilidade com o bem-estar das geracdes at@ituras. Os paises tém investido
em politicas, institui¢cdes, legislacdo, desenvodrito de capacitacbes e conhecimento,
0 que demonstra a determinacdo em avancar no adgemento sustentavel por
interesse, motivacdo e impulso proprio. Trata-serdeprocesso em que 0s paises tém
avancado de distintas formas, segundo suas reedidpdoridades, valores, tradices e
culturas, em que 0s campos prioritarios de acdonemteria de sustentabilidade
ambiental tém sido implementados por meio da détagéo e do esforgco préprios de
cada sociedade e de seus governos.

O ndo cumprimento pelos paises desenvolvidos do pronisso de

financiamento e cooperacdo em matéria cientifiteceoldgica, produto dos acordos
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internacionais, constitui um forte fator limitaddws esforgcos nacionais direcionados ao
desenvolvimento sustentavel, sobretudo nos paisesedidao, 0os quais ainda se
encontram em estado muito atrasado de desenvolrsenioecondémico.

E urgente estabelecer uma alianca global para endelvimento sustentavel.
Neste contexto, reitera-se a necessidade de quaisss desenvolvidos cumpram o
compromisso ja histérico de destinar 0,7% da revat@onal bruta (PIB) a assisténcia
oficial para o desenvolvimento, bem como os demaisrdos alcancados na
Conferéncia Internacional sobre o Financiamentddsenvolvimento, realizada em
Monterrey (México), em 2002. A alocacdo dos recairsta assisténcia ao
desenvolvimento tradicional deve diferenciar-se rarteente daqueles recursos
destinados a enfrentar os males publicos globamoca mudanca climatica, os quais
devem ser novos e adicionais. Devido ao tamanhoddeafios do desenvolvimento
sustentavel, é preciso aplicar mecanismos de fiaamentos inovadores, tais como 0s
impostos globais sobre as transagdes financeitemacionais e sobre as emissdes de
carbono, para gerar novos fluxos de renda publica.

Estabelecer uma alianca global para o desenvol¥omsustentavel também
requer uma distribuicdo equitativa dos avancostifiess e tecnoldgicos. Todavia, 0s
paises da regido ainda demonstram um acesso msewamperfeito, fruto em grande
medida das restricbes impostas pelos acordos atiermais de propriedade intelectual.
E imprescindivel iniciar um debate politico glopala resolver o paradoxo de que estes
direitos incentivam a inovagdo embora restrinjaoso e a difusdo de seus beneficios.
Tal como ocorre no a&mbito da saude e 0 acesso edisamentos, deve-se fortalecer a
capacidade de negociar a flexibilizacdo dos regideegpropriedade intelectual para
assegurar a transferéncia de tecnologias limpas.

No marco de uma alianca global para o desenvoltmnsustentavel, o tema
energético € inevitavel. Duas questdes fundamemtaisrelagdo entre energia e
desenvolvimento sustentavel sdo o maior acessopulagrao aos servigcos energeéticos
e 0 alcance de metas nacionais e globais do ddsengeoto_ a reducdo da pobreza e a
protecdo ambiental. Um grande numero de familiasdaaindo pode acessar
combustiveis modernos para cozinhar e, quando goaespaga por isto uma proporcao
desmedida de sua renda, o que acentua a inequedeid no mundo e na regido. Em
comparacao com a contribuicdo dos setores de rsaienelas as emissdes de gases de
efeito estufa, a eliminacédo da pobreza energétita am efeito marginal nas emissoes,

dada a baixa participacdo dos setores mais poloremsumo energético total. Por
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outro lado, a escala da atividade econbmica glelmlas perspectivas de crescimento
exigem uma melhora radical da intensidade eneggétic

O recente ciclo de prosperidade na regido tem-seada no aumento da
demanda mundial por produtos intensivos em recuratgais. Trata-se de um modelo
de desenvolvimento que, como tém demonstrado vééimdos da histéria regional, ndo
pode ficar sob o livre jogo das forgas de mercadojue se mostra ineficaz em termos
de producédo e difusdo do progresso técnico e dec@@rde emprego; além de ser
potencialmente muito agressivo com relacdo a ceasg@o dos ecossistemas e a
biodiversidade. Por isso, é preciso contar com warcangeral para a governanca dos
recursos naturais com dois grandes desafios, segdumas bases fundamentais. Em
primeiro lugar, a premissa de manejar a exploragds recursos naturais — na
mineracdo, os hidrocarbonetos, a agroindustriasetor pesqueiro e florestal, entre
outros — com critérios de sustentabilidade, de imamempativel com a Declara¢édo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Segunélonecessario criar 0s
mecanismos fiscais e 0s consensos politicos paragjiEstados consigam, por um lado,
captar as rendas extraordinarias e, por outro, lizanaessas economias para 0S
investimentos em infraestrutura produtiva, recurao®anos, progresso social e outros
investimentos de longo prazo.

Nessa alianca global, € imperativo prestar atend@&omaneira especial, a
problematica dos pequenos Estados insulares dobeCagi suas caracteristicas
diferenciais, entre as quais estdo populacbes mortas pequenas, a simultinea
vulnerabilidade e importancia econdmica dos ectssss costeiros e marinhos, a
fragilidade das fontes de recursos hidricos, unafaesnaior em relacdo a gestdo de
residuos solidos e, sobretudo, a vulnerabilidadatdér a mudanca climatica e aos

desastres naturais.

2. DIAGNOSTICO DO PERIODO 1992-2010 E LINEAMENTOS DE UMA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA AMERIC A
LATINA E NO CARIBE, COM BASE EM UMA VISAO INTEGRADA DOS
PILARES SOCIAL, ECONOMICO E AMBIENTAL

A situacdo da América Latina e do Caribe é muistimlia da que imperava na
época da Cupula para a Terra de 1992, quando &regtava saindo de uma “década
perdida”, isto é, de baixo crescimento, alta irffta@ demais restricbes relacionadas ao



endividamento externo. E distinta, também, daqueia predominava na época da

Cuapula de Johanesburgo (2002), quando a regidaaleaiaa década de reformas que
haviam debilitado as estruturas governamentaisfrergava novas crises econémicas.

Apesar da recente crise econdbmica mundial, a regpatpleta quase uma década de
crescimento relativamente elevado, a inflacdo estérolada em quase todos os paises
e, em geral, ha condi¢bes de estabilidade macréatoa.

A situacdo econbmica, combinada com uma nova gerdedoliticas sociais,
tem permitido reduzir os indices de pobreza em tandg namero de paises. Alguns
comecaram a fortalecer suas politicas de desemvehtd produtivo e a intensificar
esforcos de inovacgao, ciéncia e tecnologia, bemocametomar o planejamento do
desenvolvimento. Em grande parte da regido aindéeex oportunidade de aproveitar o
aumento demografico para tornar efetivos os inwvesitos na universalizacdo do
acesso a servicos basicos e educagdo de qualidadegido estd, por tanto, em
melhores condicbes que antes para estabelecersas Ha mudanca direcionada a
sustentabilidade.

Apesar do panorama relativamente favoravel, oepala América Latina e do
Caribe continuam exibindo uma série de caracteasstitipicas de paises em
desenvolvimento, isto é, altos niveis de pobrezalesigualdade, uma grande
heterogeneidade da estrutura produtiva e sociahomsias baseadas em vantagens
comparativas estaticas e sérias deficiéncias ret@ueéde sustentabilidade ambiental.

Mesmo assim, os grandes desafios da regido emimaderdesenvolvimento
sustentavel ainda sdo os velhos desafios, masaagraypelos novos que sao: erradicar
a pobreza e eliminar desigualdades, deter a deBtruios ecossistemas que servem de
habitat para a rica biodiversidade da regido ecfaolet renda para as pessoas, alcancar
um desenvolvimento territorial (rural e urbano) @ssegure a seguranca humana e as
necessidades econdmicas dos cidadaos, e consolgtduicdes que assegurem a
melhoria continua das politicas nas distintas asfdo desenvolvimento.

O desenvolvimento sustentavel implica abordar,ode#é simultanea e integral,
os trés pilares, a saber, o social, 0 econébmiccamloiental. A evolu¢cdo da América
Latina e do Caribe, desde 1992, nestes pilaredereia avancos e atrasos. A seguir s&o
resumidos o0s principais pontos das trés dimensOesice indicadas as grandes
peculiaridades dos elementos estratégicos necesspaira alcancar uma crescente
solidez nestes trés pilares. Ressalta-se que g®gtas estdo em sintonia com 0sS

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e com ouwoentoA hora da igualdade:
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brechas por cerrar, caminhos por ahriapresentado pela CEPAL em seu Trigésimo
Terceiro Periodo de Sessoes.

Na esfera social, cabe destacar os seguintes pontos

a) Registrou-se uma reducéo dos niveis de pobrezdigénctia. Em 1990,
48% da populagcéo da regido se encontravam em &utudes pobreza; em 2010, este
percentual havia reduzido para 32%. Ou seja, ewidt®je aproximadamente 20
milhdes a menos de pessoas em situacdo de polwegaedha 20 anos. Todavia, 0s
nameros continuam elevados. Aproximadamente 1800esl de pessoas vivem em
situacao de pobreza na regido. Nao se reduzidisginiamente a brecha com os paises
desenvolvidos. Apesar de ter melhorado o indicded®nvolvimento humano (IDH),
gracas aos avangcos em seus trés componenteséfassigiscolar, expectativa de vida e
renda por habitante), este continua inferior accdijunto de paises da Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (O@DE)990.

b) A desigualdade diminuiu nos ultimos 20 anos, emboregido continue
sendo a mais desigual do mundo. As desigualdadefsesem tanto aos niveis de renda
COmo ao acesso a servicos publicos basicos, comoagib de qualidade e boas
condi¢cbes de moradia.

C) Desde 1992, observam-se grandes progressos nm acésgia potavel,
ao saneamento e a energia; nos indices de modmlidaem matéria de nutricdo e
seguranca alimentar, apesar de preocupante retomcegvido as recentes crises
globais. Nao obstante, cresceu a quantidade deogsespue vivem em moradias
precarias e os sistemas de saude continuam fragdosnte tém dificuldade para
adaptar-se as mudancas das tendéncias epidemad@daemograficas.

d) A relacdo entre 0 acesso a servicos energeéticomleance das metas
nacionais de desenvolvimento, a reducdo da polmezgprotecdo ambiental revelam
que, apesar das elevadas taxas de urbanizacdgamleama regido, quase 30 milhdes
de pessoas ainda carecem de energia elétricatas,d2%,4 milhdes sdo pobres (73%).
A auséncia de servicos elétricos se relaciona deim@adireta com a pobreza, o qual é
um elemento de maior inequidade, pois grande nadefamilias ainda ndo tém acesso
a combustiveis modernos para cozinhar os alimeefogquando tém, pagam uma
propor¢céo desmedida de sua renda, o que acemeguadade social na regiao.

e) Foi registrado um aumento do gasto social e a tema@®ao foi alterada
recentemente, gracas ao que tem sido possivel iaanodios impactos da crise. Os

programas de transferéncia de renda tém desempenhagapel muito importante de
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amenizacdo, embora necessitem ser combinados cditicgso produtivas de
transformacao estrutural que transfiram gradualenantesponsabilidade, passando da

assisténcia ao emprego de qualidade.

4. Frente a esse quadro, a construgéo do pilar sigrafica:

a) Um ataque sustentavel a pobreza, a miséria e guddsdade, mediante a
ampliacdo e a intensificacao das politicas soimis/ersais e focalizadas): politicas de
transferéncia de renda e politicas de servicosiqgnshtle qualidade (educacao, saude,
transporte, energia elétrica e moradia).

b) Reforgo das politicas de protecéo social — de diip#o de riscos para a
seguranca humana, de aumento de qualidade de \gdalacdo de oportunidades — por
meio da ampliagdo de servicos basicos de baixodtmpambiental liquido, como a
provisdo de melhores servicos béasicos de &guaarpemto, tratamento de &guas
residuais, 0 manejo de dejetos sdélidos e a captumraetano, a construcdo de moradia
social com materiais menos intensivos em emissbgansporte publico de qualidade e
baixas emissdes, infraestrutura para servicos rgaigede cuidado, entre outros.

C) A diminuicdo radical das causas e efeitos de umvadatle econémica
descontrolada e da urbanizacdo desordenada, qamdamtegridade dos ecossistemas
e, em consequéncia, a qualidade de vida dos mlaisgo

d) A implementacdo de reformas fiscais progressivas germitam um
aumento do gasto social. Em alguns paises podechgido o aumento da carga fiscal
e, particularmente, a tributacéo sobre as rendas@flas pelo aumento dos precos dos
produtos baseados nos recursos naturais.

e) A inclusao, nas reformas fiscais, de uma subséitugta tributacao sobre
0 consumo dos pobres e sobre a renda dos trabadsapela tributagcdo sobre danos
ambientais causados pela atividade econdmica.

f) O reconhecimento de que o éxito dos Objetivos deeBeolvimento do
Milénio exige a sua incorporagao como prioridag®lética energética dos Estados com
0 objetivo de fornecer acesso a energia a populaghiee a precos proporcionais a sua
renda, e considerar que aumentar 0 acesso dosseturres a servicos energéticos de
qualidade oferece uma oportunidade para introdezitologias baixas em carbono e de
alta eficiéncia energética, assim como fontes étieas renovaveis e descentralizadas,

em zonas rurais de dificil acesso.

10



s)] O reconhecimento de que, em comparagcdo com a lmag&o dos
setores de maiores rendas as emissdes de gadegaestufa, a eliminacdo da pobreza
energeética teria um efeito marginal nas emissoe®mas, dada a baixa participacao
dos setores mais pobres no consumo energético Tatdb isto supde uma mudanca
importante em relagdo a relevancia que hoje seedena esta problemética: ha que
passar da negligéncia a consciéncia ativa e, smlored expressédo de uma clara vontade
politica de eliminar a pobreza energética comoepategral do éxito dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio.

5. Na esfera econbmica, cabe destacar:

a) Na perspectiva macroecondémica, alcancou-se o dentta inflacéo,
houve melhoras substantivas nos balangos fisca®s e/olumes de exportagdes
cresceram com grande velocidade, especialmenterta pa@ 2003, acumulando
reservas. Todavia, ainda considerando o periodenteco crescimento do PIB da
regido foi relativamente baixo (3,2% anual no piadle 1990 a 2010) e a taxa de
investimento média se manteve reduzida, com mascadaiacdes dos fluxos
internacionais de capitais e auséncia de politinéisiclicas.

b) A regido ampliou a brecha da produtividade com wEsqgs
desenvolvidos. Sua estrutura produtiva continua asoemte baseada em setores
intensivos em recursos naturais e se constata teparharizagdo”. Essa situagédo gera
grande pressao sobre solos, recursos hidricos esfaia. Os setores manufatureiros
continuam sendo de baixo valor agregado e pengiate marcada heterogeneidade da
produtividade nos distintos setores de atividadm@&aica, o que, juntamente com altos
graus de concentracdo na propriedade, redunda ean puaiunda heterogeneidade
social.

C) A taxa de ocupacdo continuou proxima as oscilagfiesrescimento
econdmico, o0 que se traduziu na ampliacdo da teodedemprego aberto e a expansao
do subemprego e um significativo aumento do empregmal. Um movimento
semelhante aconteceu com outros componentes funtEmdo mercado de trabalho.
Em consonancia com a piora da estrutura ocupacian@leriodo 1990-2002 e com a
recuperacao posterior, os salarios reduziram eisley@recuperaram, bem como 0s
indicadores de qualidade de emprego (coberturaigiensa de previdéncia social,

direito a férias remuneradas, ocupac¢des com baixdar entre outros). O emprego se
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recuperou rapidamente depois da crise econ6mica088, com o qual a taxa de
desemprego ficou em 7,6% em 2010; ndo obstantaxaa de desemprego feminino
equivalia a 1,4 vezes a masculina e o desempregaijlé trés vezes maior que a taxa

de desemprego total.

6. Frente a esse quadro, o papel do pilar econdémicdesenvolvimento
sustentavel consiste, em ultima instancia, em igand pobreza e a miséria, mediante o
processo de crescer para igualar e igualar pasaamea médio e longo prazo, com base

em:

a) Um ambiente macroecondmico onde se conciliem dsiate e
crescimento com igualdade, gracas a um manejo adeqdas variaveis monetaria,
fiscal e cambial, com o qual se evitem, por um |aleolatilidade dos fluxos de capital
externo e as oscilagbes ciclicas e, por outro,lta fde incentivo a diversificacdo
produtiva por excesso de apreciacao cambial.

b) Politicas ativas de estimulo a formacdo de capaalinovacao, a
diversificacdo da estrutura produtiva e seu adeestortecnolégico e a convergéncia
para os niveis de produtividade dos paises desedos! O objetivo € estimular os
encadeamentos produtivos, a fim de fazer frenteri@gsa tendéncia a reprimarizacao
das economias. Além disso, sd@0 necessarias pslitt®a homogeneizacdo da
produtividade pelo aumento de postos de trabalhguddidade em uma proporgéo
maior do que a expansdo do emprego total, paranedssms trabalhadores
desempregados nos segmentos modernos.

C) Fortalecimento da institucionalidade laboral — aigacdo sindical,
direitos trabalhistas avancados — que permita gueabalhadores obtenham aumentos
salariais e condic¢des laborais que correspondaeus direitos basicos de cidadéo e a
sua justa participacdo nos frutos do progressddg@no aumento da produtividade;
politicas ativas do Estado para melhorar a quatidexdemprego e a capacidade de forca
de trabalho, politicas de salario minimo e de appiodutivo e protecdo dos
trabalhadores que estdo hoje no setor informaitiged que abordem a desigualdade no
acesso ao trabalho com direitos entre homens eenaslhadultos e jovens, bem como
politicas que utilizem a transi¢ao voltada a unm@emia sustentavel para potencializar

a criacao de empregos de qualidade e contribudr ggarar a brecha da incluséo social.
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d) Regulamentacgdo e politicas para a atividade eca@adpur critérios de
sustentabilidade, como o custeio pleno, mediahteigulamentacgéo restritiva e adogéo
de instrumentos fiscais que nao incentivem a foémade capital e a producdo em
atividades econbmicas que provocam dano a naturemap de instrumentos fiscais e
financeiros de incentivo a atividades, setores ebdep tecnoldgicas com baixos
impactos ambientais; iii) inclusdo nas compras ipabldo critério de sustentabilidade;
iv) ampliacdo dos mecanismos de pagamento por cesrvecossistémicos; e V)
exigéncia de que as empresas proporcionem infomagglares sobre o impacto
ambiental de suas atividades.

e) Politicas de fortalecimento das pequenas e médmmsesas, pelo seu
papel na competitividade sistémica e na criacduogeos de trabalho.

f) Intensificacdo da integracdo socioecondmica regi@mma relacdo a
infraestrutura, as normas ambientais e medidasidispara sua adequacédo ao modelo
regional de desenvolvimento sustentavel.

Q) Aumento da cooperacao internacional (financeiraeendlogica) e
melhora das condi¢cbes do comércio internacionala@®do com 0S compromissos

internacionais e as necessidades da regiao.

7. Na esfera ambiental, cabe destacar:

a) Fortalecimento das legislacdes e instituicbes pgagadedicadas ao tema
ambiental, e instalacdo do desenvolvimento sustehtdmo conceito no contexto das
politicas publicas; todavia, persistem as defig@nhoa coordenacdo transversal e na
coeréncia das decisdes e as politicas dentro datagaiblico.

b) Houve queda de 10% na intensidade energética dad®I@gido, bem
como na intensidade das emissdes de @@ unidade de produto. Todavia, as medidas
de emissdo de COper capita baseadas na queima de combustiveisiféesna
producao de cimento mostram um preocupante aumnsrgerior a 15% .

C) Duplicacdo da superficie total de éareas terrespesegidas, que
atualmente ja chega a mais de 20% do territoriced&io. Observa-se uma importante
inflexdo nas taxas de desmatamento nos ultimos, a@rbora este fenbmeno seja
registrado tomando como ponto de partida taxas dedap de bosques

extraordinariamente elevadas em comparacéo cornolkaig A imensa biodiversidade
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da América Latina e do Caribe esta se perdendostiu seriamente ameagada pelas
atividades humanas em quase toda a regiao.

d) As emissOes de gases de efeito estufa baixarard%depara 12% do total
mundial, embora continuem muito superiores a ppég@o da regido no PIB mundial
(menos de 6%); excluidas as emissées por mudancasaodo solo (agricultura,
desmatamento, entre outros), a participacdo d@cegiesceu de 7% a 8% do total
mundial.

e) As emissdes regionais de substancias que esgotamada de 0z6nio
baixaram de maneira constante ao se reduzirem era de 90% entre 1990 e 2009, o
que reflete os esforgos realizados no marco dwéutnt de Montreal.

f) Apesar de importantes avancos, tanto por parteetbs publico quando
do privado, persistem grandes desafios no manejoratfutos quimicos toxicos e na
gestao de dejetos, 0 que ameaca a seguranca hiespeaialmente nas areas urbanas_
0 uso de fertilizantes duplicou desde 1990.

Q) Uma grande porcentagem das terras secas da regi@ea intenso
processo de desertificacao.

h) A distribuicdo de agua na regidao é muito desigusilia disponibilidade
estd sujeita a numerosas pressdes, para as qodss @0 ha sistemas de manejo
adequados.

) O manejo de zonas costeiras ainda € insuficien86% das aguas
residuais chegam sem tratamento a rios e oceanos.

)] Aproximadamente 80% da populagcédo vivem em cidadés, esta que
aumenta no Cone Sul. Muitas das principais ciddali@so-americanas e caribenhas
enfrentam graves problemas de expansdo urbana ntledada e debilidade de
planejamento.

k) A sobre-pesca e 0 esgotamento de reservas pesgadstam toda a
regiao.

)] A mudanca climética representa um novo desafioegert/olvimento da

regido e agudiza a urgéncia das solucdes dos prablanteriores.

8. Como se sabe, as relagcbes entre regulamentacdividade economica
e a capacidade de enfrentar os desafios impostasgpaonservacdo do patrimoénio
natural sédo variadas e complexas — associadasgxeonplo, as causas e efeitos da

mudanca climética, a conservacao da diversidadégida e dos bosques, a redugéo das
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emissdes de gases que esgotam a camada de ozduti@,cantra a desertificacdo, a
degradacgdo das terras e a seca, a racionalizag@sodios recursos hidricos e a gestao

ambiental racional dos produtos quimicos toxicoseeoutros.

9. Frente a esse quadro e a tudo o que foi descrigvi@mmente em relacao
aos pilares social e econdémico, o fortaleciment@ithr ambiental supde, ademais da
formulacdo de politicas setoriais apropriadas, &a@al ou a intensificacdo de politicas

transversais no pilar econémico e social, tais como

a) Tornar visiveis 0s custos ambientais e sociaisdgassdes econdmicas
para sua internalizacdo e aperfeicoamento dos nsewas normativos, de mercado e
institucionais de controle dos impactos ambientagativos.

b) Buscar uma nova métrica de medicao de bem-estaysientabilidade e
da qualidade do consumo. Solicitar a organizacOekilaterais de estatistica, em
especial a Divisdo de Estatistica das Nac¢des Unglasm despendam esforcos no
sentido do desenvolvimento de novos indices quanlo em consideracdo os trés
pilares do desenvolvimento sustentavel, e focansite@almente na qualidade e
racionalidade do consumo, possam medir a qualidimledesenvolvimento e das
economias nacionais e globais.

C) Melhorar a capacidade de implementar e monitorgoéiicas, pela via
da informacéao e da participacdo, em conformidade @®rincipio 10 da Declaracdo do
Rio, para que os encarregados pela tomada de dediebham a sua disposicdo as
ferramentas e informacgdes necesséarias para comaléeanativas e, posteriormente,
monitorar seus resultados, e para que o desentpplétecas de desenvolvimento e
setoriais que integram de maneira efetiva os itésep do desenvolvimento sustentavel
possa basear-se em estatisticas sélidas.

d) Desenvolver as capacidades para a sustentabilidacigliante a
destinacdo de mais recursos para a cooperacamaégiara a educacédo, a ciéncia e a
tecnologia. E necessario reformar o curriculo edocal para integrar a educacgéo para
o desenvolvimento sustentavel em todos os niveisrdeacéo, fomentar a capacitacéo,
0 intercdmbio e a sistematizacdo de experiénciasivel profissional deve incluir o
desenvolvimento de capacidades para a identificag&duc&o dos custos ambientais e

de saude nos respectivos ambitos da atividadespiarfial, especialmente com relacéo
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ao desenho, construcdo, ocupacdo do espaco, tnftaes, maquinario e aparatos, e
com 0s marcos regulatorios. E necessario reformaistemas de ciéncia e tecnologia,
para melhorar sua gestdo e induzir a inovacao erac@o de conhecimento a fim de
aumentar a competitividade em setores intensivos@rhecimento, 0 que permitiria

transitar em diregdo a um desenvolvimento maiestéstel.

10. A visdo integrada dos pilares social, econdémico nebiantal do
desenvolvimento sustentavel € a uUnica formula cgrenipe avancar em direcdo ao
progresso técnico e ao aumento da produtividadeeeralicacdo da pobreza e da
desigualdade, a fim de satisfazer as necessidaghks,asem comprometer 0s recursos e
possibilidades das geracdes futuras. Para queegragéio entre os trés pilares seja
viavel, é indispensavel o estabelecimento de untansa coordenacdo entre as
autoridades de governo das trés esferas, rumo @idivobdo desenvolvimento

ambientalmente sustentavel.
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