IGUALDADE RACIAL

1 Introducao

As politicas de promogao da Igualdade Racial tém suas especificidades na medida em
que sua eficiéncia e eficicia passam pela implementa¢io simultdnea e articulada de
politicas sociais de cardter geral (Educagdo, Trabalho e Renda, Sadde, Previdéncia
Social e Assisténcia Social) e de politicas chamadas especificas, que visam combater os
resultados perversos das prdticas discriminatdrias. Tendo em vista essas particularida-
des, o capitulo sobre Igualdade Racial do presente periddico pretende, a cada nime-
ro, abordar uma determinada politica social (Educagdo, Satide, Emprego, Seguranga
Pdblica e Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas) e verificar em que me-
dida a interven¢ao do governo federal nesse campo tem levado em consideragio a
imperiosa necessidade de encurtar as inaceitdveis distincias que ainda separam negros
e brancos. Neste nimero, optou-se por tratar das politicas educacionais, uma vez que
a agenda racial dos primeiros meses de 2004 foi marcada pela discussao em torno da
preparagdo pelo Executivo Federal de dois Projetos de Lei (PL) que dizem respeito a
reserva de vagas para estudantes negros no Ensino Superior.

2 Conjuntura

No primeiro semestre de 2004, o tema central da agenda governamental, no que se
refere & questao racial, foi a reserva de vagas para o ingresso de estudantes negros no
Ensino Superior. Com efeito, apés acalorados debates, em maio passado, o Executi-
vo Federal encaminhou ao Congresso Nacional dois Projetos de Lei que versam
sobre a¢bes afirmativas para determinados grupos da popula¢do, entre os quais se
incluem pretos e pardos. No mesmo periodo, a Universidade de Brasilia (UnB), de
forma inédita para uma universidade federal, implementou uma politica de cotas
para negros jd no vestibular de julho, reservando-lhes 20% das vagas por curso e
turno. Destaca-se que medidas semelhantes foram recentemente aprovadas nas Uni-
versidades Federais do Parand, Mato Grosso, Alagoas e Bahia, enquanto outras uni-
versidades, federais ou estaduais, jd estao discutindo a adogao de agdes afirmativas.
Cabe lembrar que a primeira Institui¢io de Ensino Superior (IES) do pais a imple-
mentar um sistema de cotas para estudantes de escolas puiblicas e alunos negros foi a
Universidade do Estado de Rio de Janeiro (Uerj) — isso ocorreu em 2002. Posterior-

mente, a lista ampliou-se com a Universidade Estadual do Norte Fluminense, a
Universidade Estadual da Bahia e a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

As pesquisas de opiniao publicadas nos dltimos meses, referentes & implementa-
¢do de cotas, demonstram que a maior parte da populagio é favordvel ao sistema de
reserva de vagas, embora muitos dos entrevistados destaquem a necessidade de se im-
plementar a¢bes que melhorem a escola publica. O levantamento realizado pela Fun-
dagio Perseu Abramo em 266 municipios do pais e divulgado ao fim de 2003
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mostrou que 59% da populagio pesquisada eram a favor e 36%, contra. A aprovagao
chegava a 56% entre os brancos, 59% entre os pardos e 68% entre os pretos.40 Outra
pesquisa, mais recente (maio de 2004), da Confederagao Nacional dos Transportes
(CNT) encomendada ao Instituto Sensus revelou que 61,1% da populagdo sio favo-
rdveis as politicas de cotas para negros nas universidades publicas; 29,4% sao contra;
e 9,6% nio sabem responder.41 Um estudo realizado internamente na Uerj, com o
primeiro grupo de alunos cotistas, demonstrou que, comparados a20s nao-cotistas,
o desempenho académico dos primeiros foi superior ao dos segundos,” o que deixou
sem fundamento uma das principais criticas sobre politicas de reservas de vagas nas
universidades: o comprometimento da qualidade geral desse nivel de ensino, uma
vez que a admissao dos negros por meio de cotas nao teria respeitado plenamente o
principio do mérito.

E nesse contexto que o governo federal opta pela aplicagao de agdes afirmativas
na Educa¢do. As recentes medidas tomadas pelo Executivo expressam, contudo, as
suas vicissitudes. Com efeito, em dezembro de 2003, um Grupo de Trabalho, coor-
denado pela Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir) e
encarregado de diagnosticar a situagao racial na Educagio, bem como de propor me-
didas promotoras de igualdade racial no campo educacional, recomendou a imple-
mentag¢ao de cotas raciais nas Institui¢gdes de Ensino Superior. Na ocasiao, o ministro
da Educagio ignorou essa recomendagio por considerar que nio existia ainda um
consenso sobre essa matéria na sociedade brasileira. Em janeiro deste ano, o novo
titular da pasta da Educagao manifestou-se a favor da aplicacio de medidas que se
focalizassem nos setores mais pobres e nio somente na questao racial. Nesse sentido,
preparou e encaminhou ao Congresso Nacional dois Projetos de Lei sobre a maté-
ria, sendo um voltado para as universidades federais e outro para as particulares.
Os enunciados de ambos os projetos permitem afirmar que, apds um ano de incertezas
no MEC, bem como na dire¢ao geral do governo sobre o rumo a ser seguido na
questao das cotas, o Executivo Federal decidiu-se pela criagao de reserva de vagas de
cunho social e, dentro delas, promover um recorte racial. Em resumo, os negros
beneficiam-se de “cotas das cotas”.

O PL n® 3.627/2004 “institui Sistema Especial de Reserva de Vagas ou Cotas
para o acesso de estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indi-
genas, nas instituigdes publicas federais de educagdo superior (...)”. Para tanto,
ficam destinadas 50% das vagas das institui¢oes federais a estudantes que tenham
cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas. Parte dessas vagas serd
preenchida por um percentual minimo de negros e indigenas correspondente a
proporgdo de pretos, pardos e indigenas na populagio da Unidade da Federagao
onde estd instalada a institui¢ao, segundo dados do tultimo Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esse posicionamento do governo sig-
nifica o seu reconhecimento da necessidade de empreender politicas afirmativas

40. Levantamento realizado pela Fundagdo Perseu Abramo, ligada ao Partido dos Trabalhadores (PT) e pela Fundacdo Rosa
Luxemburgo, da Alemanha. Informaces publicadas em novembro de 2003 no site:<www.fpa.org.br>.

41. Noticia publicada no site: <http://www.universiabrasil.net/html/noticia_ghhhi.html>.

42. Pesquisa divulgada pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj), em dezembro de 2003.
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para eliminar tanto as desigualdades sociais® quanto as raciais no acesso ao Ensino
Superior. Nesse particular, faz-se necessdrio destacar que, apesar de a maior parte dos
pobres ser negra, os fendmenos da pobreza e das desigualdades raciais sao bastante
diferentes. Com efeito, em razio do alto grau de marginaliza¢ao e de baixa auto-
estima da populagao negra, decorrente nio apenas da discriminagio ocorrida no pas-
sado, mas também de um processo ativo de preconceitos e esteredtipos raciais que
legitimam diuturnamente procedimentos discriminatdrios, uma politica voltada aos
mais pobres nao consegue per se alavancar os segmentos negros da populagao. Portan-
to, politicas afirmativas voltadas aos mais carentes sio de certo relevantes, mas nio
resolvem as distor¢des raciais no acesso ao ensino de nivel superior. Assim sendo, é de se
esperar que, salvo nas Unidades da Federagio em que os negros constituem mais da
metade da populagao, a maior parte das vagas reservadas para as cotas serd preenchida
por estudantes brancos. Desse modo, por exemplo, em Santa Catarina, onde a popu-
lagao negra representa 9% do total dos habitantes do estado, entraria no sistema de
cotas raciais um minimo de 4,5% de estudantes negros (o que corresponde a 9% de 50%
das cotas sociais). E certo que os negros sio minoria em Santa Catarina, mas os niveis de
educagao desse grupo da populagao nao combinam com as vagas que lhes “corresponde-
ria”, e as politicas reparadoras das distor¢oes devem intervir energicamente, de maneira
tempordria, até alcangar a igualdade de condi¢oes na formagao educacional.

Em Sao Paulo, onde somente 2,8% de seus mais de 10 milhdes de negros possuem
diploma universitdrio,” os pretos e os pardos, segundo o Projeto de Lei ora em discussao,
terdo direito a um minimo de 13,5% das vagas oferecidas no vestibular da Universidade
Federal (27%, que corresponde a propor¢ao de negros no estado, de 50%, equivalente a
cota para estudantes egressos do ensino publico). E verdade que os negros poderdo
concorrer com os estudantes de escolas publicas aos 36,5% de vagas sociais restantes,
das quais deverdo ainda ser deduzidas as destinadas aos indigenas; no entanto, como os
paulistas negros que finalizam o Ensino Médio s3ao em nimero bem menor que os bran-
cos, serdo estes ultimos os que terao maiores chances de ocupar a maioria dessas vagas.
E mais: continuario a ser maioria, como jd o sao, nas 50% de vagas livres de cotas.

Na Bahia, apesar de os negros representarem 78% da populagio, terao direito
somente a um minimo de 39% das vagas da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Faz-se mister destacar que, nesse estado, apenas 1,7% dos negros possui nivel universi-
tdrio. Em resumo, faz-se necessdrio avaliar em que medida a reserva de vagas raciais
como subproduto de cotas sociais terd efetivo impacto no combate as enormes distan-
cias que separam negros ¢ brancos no Ensino Superior.

De toda sorte, ¢ preciso reconhecer que, se aprovada a Lei, um ndmero maior de es-
tudantes negros poderd entrar nas Universidades Federais, em comparagao aquele que
ingressaria por meio das politicas de agbes afirmativas que estdao sendo implementadas
por algumas IES. Na tabela 20, apresentam-se os exemplos do Distrito Federal e da

43. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), atualmente 23,4% dos 10% mais rico
do pais estudam no Ensino Superior, enquanto apenas 4% entre os 40% mais pobres conseguem chegar a esse nivel de
ensino, distancia que aumenta em algumas regides, tais como a Nordeste, na qual os universitarios do primeiro grupo
representam 25,8% em relacdo aos do segundo, que ndo passam de 0,9%. Ver Informativo Inep. Ano 2, n240, 25 de maio
de 2004. Disponivel em: <http:// www.inep.gov.br/informativo/informativo40.htm>.

44. Dados da Pnad/IBGE de 2001.
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Bahia, onde pretos e pardos representam 54% e 78% de suas populagdes, respectiva-
mente. As universidades federais de cada localidade adotaram sistemas de cotas dife-
rentes. Assim, a atual politica de cotas da UnB reserva 20% de suas vagas para negros.
Na Bahia, aprovou-se uma politica diferente, semelhante a proposta pelo PL: 45% do
total das vagas foram destinados a estudantes provenientes de escolas publicas e, des-
sas vagas, 85% estao disponiveis para negros.

TABELA 20

Comparacao entre diversos sistemas de cotas em universidades federais

Total de vagas estimadas
Total de vagas estimadas para  para negros se o sistema

Total de vagas ofertadas para

— Total de vagas ofertadas ; negros pelo sistema de cotas de cotas respeitasse a
Universidade federal . negros pelo sistema de cotas . . x
no vestibular ) do Projeto de Lei proporcao de afrodescen-
em vigor n¥ 3.627/2004 dentes no respectivo
estado
UnB 1.994 392 542 1.085
UFBA 3.800 1.453 1.482 2.964

Fontes: UnB, UFBA, PL n* 3.627/2004; Pnad/IBGE 2002.

Elaboragao: Disoc/Ipea.

Vé-se que os sistemas implementados pelas respectivas universidades obtém re-
sultados aquém do impacto esperado, quer pelo PL quer por uma reserva de vagas
para negros equivalente a propor¢ao desse grupo étnico na populagio de cada estado.
O Projeto do MEC, apesar de constituir-se em “cota de cota”, garante o maior acesso
dos negros as institui¢bes pablicas de Ensino Superior.

O segundo Projeto de Lei n* 3.582/2004, encaminhado pelo Ministério da Edu-
cagdo em maio passado, institui o Programa Universidade para Todos, chamado de
Prouni, “destinado a concessao de bolsa de estudo integral para cursos de graduagio e
seqiienciais de formacao especifica, em institui¢bes privadas de Ensino Superior, com
ou sem fins lucrativos”. Essas bolsas serao concedidas a estudantes com renda familiar
per capita de até um saldrio minimo e que tenham cursado o Ensino Médio completo
em escola da rede publica, bem como a professores da rede publica de educagdo bdsica.
A instituigdo privada que deseje aderir ao Prouni deverd implementar as seguintes me-
didas: 7) conceder as bolsas para, no minimo, 10% de suas vagas; e 7) destinar parte
dessas bolsas para estudantes negros e indigenas, conforme os mesmos critérios adota-
dos para as universidades federais: seguindo a propor¢io desses grupos étnicos na popu-
lacao de cada estado. Assim, por exemplo, em Santa Catarina, que, como demonstrado,
conta com 9% de negros na sua popula¢io, as universidades privadas que aderirem ao
Prouni destinardo, cada uma, somente uma bolsa para estudantes negros, isto é, 9%
(proporgao de afrodescendentes de Santa Catarina) de 10% (percentual de bolsas desti-
nadas a pobres, negros e indios). Vé-se, pois, que com a implementagao da Lei, o per-
centual da populagao negra atingido serd infimo. Em troca da adesao, a instituigao serd
beneficiada com a isen¢io de vérios impostos e contribuigges.”’

Ressaltase que o Prouni representa uma proposta de articulagao de duas ques-
toes. Uma diz respeito 2 necessidade de solucionar a seguinte contradigao: de um la-

45. 0s beneficios dizem respeito ao ndo -pagamento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido; da Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social; e da Contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social.
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do, um ndmero significativo de jovens sem aceso a educagao superior (menos de 9%
das pessoas em idade de cursar este nivel de ensino estio matriculadas); e, de outro, a
existéncia de grande quantidade de vagas ociosas nas instituigoes privadas. A segunda
questao refere-se & implementagao de politicas afirmativas para atender as necessida-
des educacionais de professores do Ensino Bdsico, de alunos da escola publica e das
populagdes negra e indigena. Aspira-se, com o Programa, incluir mais de 300 mil
estudantes de baixa renda, negros e indigenas, bem como professores da rede publica
de ensino, o que poderd contribuir para melhorar os niveis Fundamental e Médio.

Alguns proprietdrios de Institui¢des de Ensino Superior particulares opuseram
forte resisténcia a esse Projeto de Lei; no entanto, apds rodadas de interlocu¢do pro-
movidas pelo MEC com entidades representativas desse setor, chegou-se a um nivel
razodvel de consenso.” Em 9 de julho passado, as duas maiores entidades estudantis e
cinco centrais sindicais entregaram um documento ao ministro da Educagao apoian-
do as cotas para estudantes de escolas publicas, negros e indios, definindo-as como
“decisivas para o fortalecimento do ensino em todos os niveis, além de uma questio
de justi¢a”. Contudo, essas entidades opdem-se a isengao fiscal que receberao as insti-
tuigdes privadas participes do Universidade para Todos."

E importante destacar que, recentemente, o Ministério da Educa¢ao deu mais
um passo na implementacio de agdes afirmativas para negros no dmbito do Ensino
Superior, publico e privado. Com efeito, a Portaria i 30, de 12 de agosto de 2004,
que “Dispoe sobre procedimentos para inscrigao e sele¢ao dos candidatos ao processo
seletivo do Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior (Fies) referente
ao segundo semestre de 2004 e dd outras providéncias”, introduziu, em cardter inédi-
to, um critério de acesso ao financiamento™ que outorga proporcionalmente mais
chances aos postulantes negros. Com essa medida, candidatos negros alcangam maior
pontuagio em relagdo aos brancos para a obteng¢ao do empréstimo. No caso de empate
entre dois candidatos negros, ganha aquele que tiver a mae como chefe de familia.

3 A questao das desigualdades educacionais entre negros e brancos

Tendo em vista que ¢ no campo da Educa¢io que aconteceram as medidas governa-
mentais mais debatidas neste primeiro semestre de 2004, no que se refere ao combate
as desigualdades raciais, propoe-se realizar uma rdpida reflexdo sobre essa questdo.
Com efeito, a situagao desvantajosa da populagdo negra em relagao a branca na drea
educacional verifica-se em todos os niveis de ensino.

Conforme pode ser observado na tabela 3.1 do Anexo Estatistico do presente pe-
riédico, os negros com 15 anos ou mais tinham em 2002, em média, 2 anos de estu-
do a menos que os brancos — 5,5 anos e 7,4 anos, respectivamente. E mais: apesar de

46. Como parte do processo de conversacdes empreendido pelo MEC com representantes das universidades privadas, cabe
destacar a realizacdo de um debate ocorrido em 6 de julho passado, em Brasilia. Nessa reunido, alguns representantes das
universidades particulares ndo-filantrépicas manifestaram-se favordveis a participar do Prouni, mas exigiram a modificacdo
de alguns itens do projeto de modo que possam beneficiar-se, tal qual as faculdades filantrépicas, do direito de outorgar
bolsas parciais a estudantes com renda entre 1 e 3 salarios minimos e outros beneficios.

47. Correio Braziliense, n. 15.025, Brasilia, 10 de julho de 2004, p. 17.

48. Vale lembrar que o Fies foi criado em 1999 e, atualmente, possui mais de 1.600 Instituicdes de Ensino Superior (IES)
cadastradas e 276 mil estudantes beneficiados — o que corresponde a cerca de 26% da demanda —, com alocagdo de
recursos publicos da ordem de R$ 1,7 bilhao.
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esse indicador ter melhorado para os dois grupos raciais, a distAncia entre negros e
brancos permaneceu relativamente estdvel ao longo da década de 1990. Com efeito,
em 1992, os negros com 15 anos ou mais apresentavam uma média de 4 anos de es-
tudo; para os brancos, esse valor era de 6,1 anos.

A andlise da freqiiéncia 2 escola, definida como a razio entre o nimero de
criangas com idade entre 7 e 14 anos matriculadas na escola e o total de criangas
nessa faixa etdria existente na populagdo, revela que houve uma quase universali-
zac¢ao do acesso ao Ensino Fundamental na medida em que, em 2002, cerca de
98% das criangas de 7 a 14 anos, negras e brancas, cursavam esse nivel de ensino
(ver tabela 3.4 do Anexo Estatistico). No entanto, o mesmo acontecimento nio se
verificou para o Ensino Médio: de fato, para o mesmo ano, somente 28,2% dos jo-
vens negros de 15 a 17 anos freqiientavam o Ensino Médio. No caso dos brancos,
esse percentual era cerca de duas vezes maior: 52,4%. Faz-se mister destacar, contudo,
que a distincia entre negros e brancos vem diminuindo nos dltimos anos, ainda que
em ritmo muito aquém do desejado: em 1992, a taxa de escolarizacao liquida dos
negros de 15 a 17 anos (9,2%) era trés vezes menor que a dos brancos (27,1%).

No Ensino Superior, a desigualdade entre os dois grupos raciais ¢ ainda mais
alarmante: em 2002, 3,8% dos jovens negros de 18 a 24 anos tinham acesso a univer-
sidade; entre os brancos esse percentual era quatro vezes maior (15,5% — ver tabela
3.4 do Anexo Estatistico). Aqui também observa-se uma melhora, ainda que muito
pequena, durante os anos de 1990: em 1992, os percentuais eram de 1,5% e 7,3%,
respectivamente.

Nota-se, ainda, que em todos os ciclos escolares um dos principais indicadores
que medem o desempenho dos alunos ¢ a taxa de distor¢ao idade—série, a qual expres-
sa o percentual de alunos que tém dois ou mais anos de defasagem em cada série.
Nesse quesito, j4 aparecem graves incongruéncias entre as criancas de ambas as ragas,
pois, como revela a tabela 3.5 do Anexo Estatistico, em 2001, entre a 1* e a 4* séries, a
média de criangas negras e brancas com defasagem escolar era de 39,1% e 19,2%,
respectivamente; entre a 52 e a 82 séries, de 53,6% e 31,0%, respectivamente, sendo a
média geral do Ensino Fundamental de 45,3% para os negros e 25,0% para os bran-
cos. No Ensino Médio, as diferencas entre as taxas de distor¢io sio ainda maiores:
60,3% entre os jovens negros e 40,7% entre os brancos. Ou seja, a defasagem aumen-
ta em ambos os grupos, mas mostra-se ainda mais desfavordvel nas criangas e nos ado-
lescentes negros. Estudos publicados pelo Inep em junho deste ano® mostram uma
diminuigio progressiva da taxa de distor¢ao idade—série nos Ensinos Fundamental e
Médio, mas as diferencas entre as ragas conservam-se, pois entre os estudantes que
nunca repetiram 45,4% sao negros e 66,5%, brancos. No que se refere ao ndmero de
séries repetidas, os percentuais de negros que repetem uma, duas e trés vezes as séries
no Ensino Fundamental sao de 29,6%, 17,3% e 7,7%, respectivamente, enquanto os
brancos apresentam percentuais bem menores: 19,9%, 9,8% e 3,8%, respectivamente.

49. Tais dados, divulgados em 4 de junho de 2004, resultaram da pesquisa por amostragem aplicada pelo Inep em escolas
publicas e privadas em novembro de 2003, como parte do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb). Essa
avaliacdo vem sendo feita a cada dois anos, mas doravante sera aplicada anualmente.
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Além disso, estudos do Ipea,50 realizados a partir desses indicadores e de uma -
rie de simulagoes, revelaram dois fendmenos importantes: 7) a insuficiéncia das politi-
cas universais de educagdo para enfrentar a desigualdade racial, na medida em que as
distAncias entre negros e brancos permanecem ou diminuem muito pouco apesar da
melhora geral dos indicadores; e 77) a existéncia da discriminagdo racial no espago
escolar — com efeito, os modelos utilizados revelaram que boa parte das desigualdades
raciais observadas ¢ resultado de um processo ativo de preconceitos e estereStipos ra-
ciais que legitimam, diariamente, atos discriminatérios. Em outras palavras, verifica-
se no campo da Educagio a prédtica do racismo ou da discriminagio institucional,
cujos impactos, mesmo que de forma nio intencional, tém como conseqiiéncia a dis-
tribuicao desigual dos beneficios ou dos recursos.

Esse quadro desolador demonstra a imperiosa necessidade de o Estado brasileiro
empreender, urgentemente, agdes que revertam a dificil situagdo da Educagio em
geral no pafs, bem como formular e implementar politicas publicas afirmativas e valo-
rizativas que, associadas as de cardter universal, corrijam as diferengas entre negros e
brancos. A sociedade democrdtica caracteriza-se como aquela em que as oportunidades
bésicas oferecidas aos individuos nao os diferenciam em razao de sua origem sodal ou
étnica. Essas oportunidades bdsicas sao o alicerce sobre o qual se erguem a igualdade
de oportunidades e de tratamento e as politicas especificas que buscam assegurar a
eficdcia de tal eqiiidade.

Portanto, tendo em vista os objetivos da Seppir, um de seus eixos de trabalho
poderia constituir-se na estimulagio de politicas especificas no sistema educacional
como um todo, em articulagio com o Ministério da Educag¢ao e com estados e muni-
cipios, por meio de suas instituicoes representativas, quais sejam, o Conselho Nacio-
nal de Secretdrios Estaduais de Educagao (Consed) e a Unido Nacional de Secretdrios
Municipais de Educagio (Undime). Pdde-se constatar, contudo, a insuficiéncia de
debates e de formulagao de politicas voltadas para os niveis de Ensino Fundamental e
Médio, uma vez que a escola, como antes comprovado, ¢ um espago da vida social em
que se consolidam as desigualdades raciais, ou seja, além de manter e incrementar as
discussoes sobre as politicas de acesso a educagao superior dos grupos mais desfavore-
cidos, urge criar agbes nos ciclos anteriores sob risco de reproduzir eternamente as
desigualdades raciais visiveis na educagao superior.

4 Acompanhamento de politicas e programas

Entre as principais politicas e agdes sob coordenacao da Secretaria Especial de Politi-
cas de Promogao de Igualdade Racial (Seppir) no primeiro semestre de 2004, podem-
se destacar as atividades voltadas para o atendimento de comunidades quilombolas, o
Férum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial e o Grupo de Trabalho
da Camara de Politicas Sociais sobre Igualdade Racial.

No que se refere ao atendimento das populagoes remanescentes de quilombos, o go-
verno deu um passo no tratamento dos problemas que envolvem as 743 comunidades
oficialmente reconhecidas, as quais somam, aproximadamente, 2 milhoes de pessoas.

50. A esse respeito, consultar Soares, Sergei et alii. Diagnostico da situagdo atual do negro na sociedade brasileira. Ipea,
2002. (Mimeo). Jaccoud, Luciana; Beghin, Nathalie. Desigualdades raciais no Brasil: um balanco da intervencdo
governamental. Brasilia: Ipea, 2002.
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Com efeito, foi criado um Comité Gestor integrado por mais de vinte érgaos federais,
presidido pela Seppir, que tem por missao implementar as agbes contidas no Decreto
de 20 de novembro de 2003, que regulamenta a titulagao das terras dos quilombolas
e a criagdo de programas de etnodesenvolvimento. Nesse sentido, foi lancado, em 21
de maio passado, na comunidade quilombola dos kalungas, no Estado de Goiis, e
com a presenca do presidente da Republica, o Projeto A¢ao Kalunga, que conjuga
esforgos de védrios ministérios, bem como dos governos do Estado de Goids e das pre-
feituras de Cavalcanti, Teresina e Monte Alegre, onde fica localizada a comunidade
kalunga. O Projeto consiste na convergéncia e na integracio de um conjunto de
agoes, tais como de regularizagio de terras, de provimento de infra-estrutura e servi-
cos, além de outras agdes que buscam promover o desenvolvimento econémico e so-
cial dessa comunidade. O Projeto servird de modelo de interven¢io em outras
comunidades quilombolas, e a Seppir estd pleiteando que, na revisio do Plano Pluri-
anual (PPA) de governo, a ser aprovada no segundo semestre de 2004, o Projeto se
transforme em programa da Secretaria com o nome de Brasil Quilombola.

Segundo informagdes da Secretaria, até o momento, somente 71 comunidades
quilombolas — o que representa menos de 10% do universo oficial — receberam os
titulos de suas terras. Em 2004, o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agri-
ria (Incra) vem dando prioridade a regularizagao fundidria de 32 comunidades re-
manescentes de quilombos, selecionadas a partir de consulta a0 Conselho Nacional
de Quilombos (Conaq) e de critérios que atendem ao Plano Nacional de Reforma

Agriria (PNRA).

De acordo com o que estava previsto na sua a¢ao programdtica, a Seppir instalou
o Férum Intergovernamental de Promogio da Igualdade Racial® que retine diversos
6rgaos e conselhos defensores da populagao negra existentes em diferentes estados e
municipios do pafs. Com efeito, o sistema transversal de trabalho da Secretaria — isto
¢, o de promover a implementagio de agdes especificas de combate as desigualdades
raciais no Ambito das politicas publicas — requer, também, a consolida¢ao de parcerias
com os demais niveis de governo. Para tanto, a Secretaria propde-se a implementar
um conjunto de atividades, até o fim de 2006, em todas as cidades com mais de 50
mil habitantes. Essas atividades preveém, no primeiro momento, ajuda técnica para a
elaboragao de projetos e, em segunda etapa, o repasse de recursos financeiros. Em
outras palavras, a Seppir estd buscando construir e fortalecer uma rede de instituigoes
capaz de desenvolver, de forma integrada e articulada, um trabalho conjunto voltado
para a promogdo da sadde, da educagio e do desenvolvimento socioeconémico da
populagio negra.

Em janeiro de 2004, foi criado, no 4mbito da Cimara de Politicas Sociais,” o
Grupo de Trabalho Interministerial sobre Igualdade Racial, coordenado pela Seppir e
integrado por representantes dos seguintes 6rgaos: Casa Civil, Assessoria Especial do
Presidente, Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestao (Secretaria de Plane-
jamento e Investimentos Estratégicos — SPI — e Ipea), da Satde, da Educagio, do De-

51. Atualmente, integram o Férum mais de quarenta organismos governamentais, de ambito estadual e municipal.

52. A Camara de Politicas Sociais é presidida pelo presidente da RepUblica e retine os ministros da area social, bem como os
do Planejamento, Fazenda, Casa Civil e Secretaria Geral. O objetivo da Camara é propor e articular politicas publicas na érea
social e acompanhar a implementacdo de programas que estejam sob a responsabilidade de varios ministérios.
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senvolvimento Social e Combate 2 Fome, do Desenvolvimento Agrdrio, da Cultura
(Fundagao Palmares), da Justica e, ainda, Secretaria Especial de Direitos Humanos e
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Esse GT tem por objetivo realizar um
diagnéstico tanto das condigoes de vida da populagao negra quanto dos diversos pro-
gramas e agdes existentes no governo federal para fazer frente aos problemas enfrenta-
dos por esse grupo populacional. Ademais, a partir desse levantamento, o GT deverd
propor um conjunto de medidas e instrumentos a serem implementados pelos diversos
ministérios para a efetiva consecugao da Politica Nacional de Promogao da Igualdade
Racial (PNPIR). O Grupo de Trabalho ainda estd em andamento e espera-se que as
propostas por ele apresentadas auxiliem na implementagao das diretrizes dessa politica e
na dificil materializa¢ao do trabalho transversal perante os demais érgaos federais.

5 Financiamento e gasto

Os recursos alocados a Seppir sao oriundos de impostos (ver tabela 1.2 do Anexo Es-
tatistico) e, em 2004, o orgamento da Secretaria foi de R$ 17,3 milhoes para a execu-
¢a0 de um tunico programa, o de Gestao da Politica de Promogao da Igualdade
Racial. Conforme pode ser observado na tabela 1.1 do Anexo Estatistico, no primeiro
semestre de 2004, foram liquidados apenas R$ 2,3 milhées, o que equivale a 13% do
total. Além dos gastos administrativos (auxilio alimentagio e transporte dos funcioni-
rios e despesas com passagens e didrias), foram desembolsados cerca de R$ 400 mil
em atividades de apoio a iniciativas para a promogao da igualdade racial: trata-se, es-
sencialmente, de repasse de recursos a estados e municipios para o fortalecimento do
Férum Intergovernamental (Plano de Promogao da Igualdade Racial de Porto Alegre,
Projeto para a Superacao do Racismo em Belém e inclusao do quesito raga/cor nos
bancos de dados dos programas sodiais de Sao Paulo).

O baixo desempenho da execugao or¢amentdria e financeira da Seppir para o pe-
riodo em tela pode ser o resultado da conjun¢io de problemas enfrentados em trés
esferas: institucional, operacional e de gestao. Assim, os entraves institucionais dizem
respeito 2 dificuldade de se trabalhar temas transversais. Todos os érgaos federais que
cuidam dessas questoes (Secretarias Especiais de Promogao da Igualdade Racial, de
Politicas Para Mulheres e de Direitos Humanos) apresentaram, neste primeiro semes-
tre de 2004, uma peformance muito aquém do esperado. Nio se soube, ainda, definir
qual o caminho mais apropriado para gastar da melhor forma possivel os escassos re-
cursos alocados para cada um desses 6rgaos. Nesse sentido, o Ministério do Planeja-
mento estd propondo a criagio de um Grupo de Trabalho destinado a aprimorar
tanto a conceituagao quanto a implementagio efetiva da chamada transversalidade
das politicas de género, raga, direitos humanos e meio ambiente.

Até muito recentemente, a Seppir enfrentou uma série de problemas operacio-
nais para gastar seus recursos. Assim, por exemplo, nio tinha acesso a seu orcamento
que, por questdes administrativas, ficou localizado na Presidéncia da Republica. Com
isso, os procedimentos de elaboragio de convénios e de empenhos eram mais moro-
sos. Além disso, todas as atividades administrativas ainda s3o custeadas pelo Ministé-
rio da Justica, o que contribui para atrasar os processos burocrdticos (troca de
correspondéncia solicitando passagens, didrias etc.). No segundo semestre, parte des-
ses problemas deverd ser solucionada, tendo em vista que a Secretaria deverd ter aces-
so on-line ao seu orgamento, podendo empenhar diretamente seus recursos.
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Por fim, a Secretaria estd tendo dificuldades na gestao de suas agdes: no geral,
tende a privilegiar o atendimento de diversas demandas acumuladas pelo movimento
negro — de certo extremamente relevantes, mas, muitas vezes, de impacto social mais
reduzido — e, com isso, deixa de concentrar esforcos e prioridades (em termos de re-
cursos financeiros, humanos, institucionais e organizacionais) na coordenagao e na
implementagdo de programas e agbes estratégicas para a promogao da igualdade racial,
sobretudo nos campos da Educagao e do Mercado de Trabalho.

6 Consideracoes finais

O tema das cotas nas universidades dominou a cena publica na drea de promogao da
igualdade racial neste primeiro semestre de 2004. No entanto, conforme foi discutido
neste capitulo, centrar esforgos somente no terceiro ciclo escolar ¢ insuficiente para a
solugao definitiva dos problemas raciais. E alarmante a desisténcia de alunos negros
no Ensino Médio, a qual d4 continuidade a um processo que se inicia a partir das
tltimas séries do Ensino Fundamental. Precisa-se, pois, urgentemente, sem abando-
nar os esforgos que se fazem na educagio superior, formular e executar politicas pu-
blicas capazes de nao somente melhorar o acesso e a qualidade do ensino para todos,
como de eliminar as distAncias que separam negros de brancos.

Uma andlise da situagao escolar mostra que existe um nimero nao negligencigvel
de estudantes negros que terminam o Ensino Médio e que nao tém condi¢oes de en-
trar nas institui¢des de Ensino Superior. Serd necessdrio criar, também, politicas pu-
blicas voltadas para esses jovens a fim de prepard-los para ingressar na educagio de
nivel superior.

Apés um ano de existéncia, a Seppir tem mostrado sua capacidade para abrir no-
vas frentes de trabalho e para dar continuidade a outras iniciadas em 2003. Contudo,
a possibilidade de aumentar seu poder de influéncia perante outros érgaos federais para
fazer avangar as politicas transversais promotoras da igualdade racial continua sendo um
desafio. Até hoje, sao poucos os ministérios que tenham implementado algum tipo de
agao nesse sentido, em que pese tratar-se de diretriz governamental. A coordenagao de
agoes de combate & desigualdade racial nio ¢ tarefa ficil, pois, conforme mencionado
anteriormente, sao inimeros os obstdculos que a Secretaria enfrenta: desde institucio-
nais e operacionais até aqueles impostos consciente ou inconscientemente pelas pes-
soas com poder de decisao. Com efeito, o racismo institucional existe no pais e para
combaté-lo faz-se necessdrio, além de disposi¢ao e convencimento, o compromisso
com a construgio de uma efetiva democracia racial. Como uma politica piblica nio
pode esperar pelo convencimento de cada um dos integrantes da mdquina governamen-
tal, impoe-se a criagio de mecanismos de a¢3o e de monitoramento — a revelia, até
mesmo da incompreensao de alguns setores do Estado.
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