EDUCACAO

Diagndstico da educacao brasileira

As orientagdes gerais de governo e a visao do ministro sobre o papel e as prioridades
do Ministério da Educa¢ao (MEC) foram ponto de partida para a reflexdo coletiva
de sua equipe, cujas propostas encontram-se consolidadas em documento denomi-
nado “Alinhamento Estratégico MEC 2003”. Esse documento deve servir como
bussola para a acdo de todas as secretarias e 6rgaos vinculados ao MEC em 2003,
além de organizar os fundamentos que irao nortear a concepgao do Plano Plurianual
da educagao para 2004-2007.

A mensagem inicial do ministro enfatiza que um projeto nacional comega pela
educagdo. Discorrendo sobre o quadro atual, afirma que a educagio no Brasil, em vez
de redutora da desigualdade, tem servido como sua indutora, o que poderia ser cons-
tatado de vdrias formas. Considerando-se o investimento educacional médio que re-
cebe uma pessoa de classe baixa, chega-se a um valor de R$ 3.200,00, equivalente a
quatro anos de estudo a um custo de R$ 800,00 por ano. Por sua vez, uma pessoa de
classe média ou alta pode custar 57 vezes mais se cursar até o mestrado, completando
dezenove anos de apoio educacional ao gasto médio mensal de R$ 800,00.

Virios indicadores educacionais também revelam a grande desigualdade entre as
regides do pais. Em 2001, a taxa de analfabetismo no Nordeste foi estimada em
24,3%, enquanto que Sul e Sudeste apresentaram taxas de 7,1% e 7,5%, respectiva-
mente. A escolaridade média do jovem nordestino de 15 a 24 anos ¢ de 5,9 anos de
estudo, significativamente inferior 2 de jovens do Sul e do Sudeste, na mesma faixa
etdria, que alcancam 8,1 e 8,3 anos, respectivamente.

A educagio também se mostra desigual por género e raca, reforcando desigual-
dades sociais a serem combatidas. Os negros correspondem a 67% dos analfabetos,
sendo que apenas 3% dos concluintes do ensino médio sao negros. Semelhante per-
centual ¢ o de negros entre as pessoas com doze anos de escolaridade ou mais. Por sua
vez, parcela considerdvel dos portadores de deficiéncia continua alijada, na medida
em que o seu atendimento continua restrito a poucas escolas.

O diagnéstico do MEC ainda destaca uma situagao inaceitdvel na educagao bd-
sica: cerca de 9,6 milhoes de criangas de 4 a 6 anos nao tém acesso a pré-escola.
Entre aquelas que se encontram em idade escolar obrigatéria, cerca de 3,6% nio
estao matriculadas. Desse modo, mais de 2 milhoes de criangas de 7 a 14 anos tra-
balham em vez de estudar, sendo que 800 mil estao envolvidas nas piores formas de
trabalho, inclusive a prostituigio.

O desempenho educacional dos alunos da educagio bdsica encontra-se bastante
aquém do que se considera adequado. No ensino fundamental, cerca de 39% dos estu-
dantes estio com defasagem idade-série. Além disso, de cada 100 alunos matriculados
na 1° série, estima-se que apenas 41 concluem esse nivel do ensino e, destes, estima-se
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que apenas 16 concluirao o ensino médio. Ainda sob o enfoque dessa andlise, nao mais que
25% dos concluintes da Educa¢do Bdsica estariam aptos para o enfrentamento dos de-
safios impostos por um mercado em rdpida e continua transformagao.

No ensino superior, a situagao ¢ considerada menos dramdtica, apesar de a oferta
limitada de vagas pelas institui¢des publicas de ensino reforgar a exclusiao de grande
parcela dos candidatos 4 educagao gratuita e de qualidade, a maioria egressa do ensino
médio publico. Dos cerca de 3,2 milhdes de estudantes que concluiram o ensino mé-
dio em 2000, 1,2 milhdo ingressou no ensino de graduagao, sendo que apenas 274
mil em institui¢des publicas.

Diretrizes gerais das acées do MEC

Uma vez delineado o quadro de referéncia que destaca vdrios problemas a serem en-
frentados, sdo evidentes os enormes desafios para a construgio do projeto da nova
gestdo, que atribui a0 MEC a Missao de “Promover o processo de mudanga no Brasil
por meio da educagio de qualidade para todos”.

Além de enunciar a Missao do MEC, o Alinhamento Estratégico apresenta quatro
diretrizes bdsicas, apresentadas como marcas a serem deixadas pela atual gestao, que
devem nortear as acoes de todo o ministério: 7) mudar as condi¢oes de vida e de traba-
lho dos professores e aprimorar sua formagao; iz) universalizar o ensino, com qualidade,
para todas as criangas e adolescentes; 777) abolir o analfabetismo; e 7v) transformar a
educagao profissional e a universidade.

Por meio da Portaria n* 1.403, o MEC instituiu a Politica Nacional de Valoriza-
¢do e Formagio de Professores, que cria o Sistema Nacional de Certificagao e Forma-
¢ao Continuada de Professores da Educagao Bdsica. Tal sistema compreende o Exame
Nacional de Certifica¢io da categoria, além de programas de incentivo e apoio a for-
magao continuada e a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educagio. O Exame Nacional de Certificagao de Professores destinar-se-4 a todos os
professores, mas a participagio dos profissionais em exercicio e dos concluintes do
curso normal é voluntdria. Deverao submeter-se 2 prova os concluintes de cursos de
licenciatura e pedagogia.

A fim de incentivar os professores em exercicio, o Ministério da Educagio enca-
minhard ao Congresso Nacional projeto de lei que institui a bolsa federal de incentivo a
formagao continuada, a ser concedida a todo professor aprovado no exame que esteja
em exercicio na rede publica. O valor da bolsa serd estabelecido anualmente em fun¢ao
das disponibilidades orgamentdrias da Unizo. O controle da concessao e do pagamento
serd feito por meio de um cadastro nacional de professores, a ser administrado pelo
MEC. Além disso, o ministério também se comprometeu a definir um piso salarial para
os professores ainda em 2003 duplicar do saldrio médio dos docentes até 2007.

A universalizagio da educagio bdsica com qualidade, que constitui a segunda in-
tengdo do Alinhamento Estratégico, tem como pré-requisito essencial o equacionamento
da questao do financiamento. Nesse sentido, 0 MEC anunciou sua inten¢io de ampliar
o valor per capita do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal e de Valorizagao do Magistério (Fundef), em 2003, e a criagao de Fundo de Desen-
volvimento da Educa¢io Bdsica (Fundeb), em 2004, cujo objetivo é o de assegurar o
financiamento de toda a educagio bdsica, em moldes semelhantes a0 do Fundef.
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A intengao de rever o valor minimo do gasto aluno-ano do Fundef vem ao en-
contro das criticas constantes da maioria dos atores sociais da educag¢ao ao fato de a
Unido participar cada vez menos na composi¢io dos recursos aplicados no Fundef.
Se, em 1998, a complementagiao da Uniao correspondeu a 3,2% dos recursos do
Fundef, em 2002, esse indice foi reduzido para 2,3% do total. Esse declinio na parti-
cipagao da Unido tem sido atribuido ao baixo ajustamento do gasto minimo per capita
que, desde a sua implantagao, nao sé deixou de cumprir o que estabelecia a prépria
legislacao de regulamentagio do fundo, como também nao acompanhou o crescimento
da arrecadacio de estados e municipios.

Um dos focos de resisténcia a eleva¢io do valor minimo residia na prépria Unido,
tendo em vista que haveria amplia¢ao da complementagao de recursos pelo MEC,
o que colocaria o ministério em rota de colisio com a drea econdmica do governo.
A redugio, em termos relativos, da participagdo da Unido na composi¢ao do Fundef
significou, para alguns, uma forma de desobrigac¢io do ministério para com o ensino
fundamental. Por outro lado, também haveria resisténcias junto as instdncias subna-
cionais, na medida em que a ampliagio do gasto minimo por aluno alteraria a distri-
buigao dos recursos entre os governos estaduais e municipais.

Como a intengio da gestdo atual é a de rever essa questao central do Fundef, a
discussio seria a respeito dos critérios técnicos que seriam utilizados para recompor o
valor a ser adotado como gasto anual minimo por aluno. No entanto, qualquer que
seja o critério adotado, estima-se que haverd uma corregio expressiva desse valor mi-
nimo, o que implicard um aporte significativo de recursos por parte do ministério.
Como esse aporte adicional nao estd previsto no orgamento, resta saber se a ampliagao
do gasto por aluno no ensino fundamental serd financiada pelo remanejamento interno
de fontes de recursos, com implicagdes para o cumprimento de determinadas fungoes
ou se o orcamento da educacio serd efetivamente ampliado.

A institui¢ao do Fundeb constitui uma antiga reivindicagao da drea de educagio,
principalmente daqueles segmentos vinculados 2 educacao infantil e ao ensino médio.
No entanto, um dos principais ébices & concretiza¢io dessa idéia refere-se aos recur-
sos financeiros necessdrios a sua implementagao. Algumas simulagoes realizadas mos-
tram que a necessidade de financiamento para tal fundo dependerd dos cendrios que
venham a ser configurados em relagao ao gasto aluno/ano que se adote. Por exemplo,
em um cendrio de manuten¢ao das estruturas de gasto atuais — gasto aluno/ano no
mesmo nivel do Fundef —, o Fundeb deveria contar com cerca de R$48 bilhoes em
2003 (4,1% do PIB). Porém, em um cendrio mais favordvel, os recursos do fundo
seriam da ordem de R$ 74 bilhoes, o que corresponde a cerca de 6,4% do PIB e, em
comparagao com o cendrio anterior, representaria um esfor¢o adicional de financia-
mento de mais de 54%.

A depender do cendrio adotado, variar-se-ia a complementagio financeira da
Unido, ou seja, o esfor¢o de financiamento que o MEC teria de empreender para
assegurar a execugao de tal politica. Em relagao ao primeiro cendrio delineado, ob-
serva-se que a complementagdo a ser realizada pela Uniao poderia atingir cerca de
R$ 8 bilhoes, o que implicaria um crescimento de 50% no or¢amento atual do MEC.
No segundo cendrio, a complementagio da Unido atingiria cerca de R$ 34 bilhoes
(2,9% do PIB), o que representaria, de fato, um expressivo aumento de recursos
para o financiamento da educa¢io bdsica. Neste caso, os estados nao perderiam re-
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cursos para seus municipios e, em conjunto com estes, demandariam grande quan-
tidade de recursos da Uni3o.

Por outro lado, os resultados das estimativas também indicam que a instituigao
do Fundeb, assim como ocorreu em relagiao ao Fundef, pode implicar uma minirre-
forma tributdria em cada estado, com possibilidades de gerar impasses e forcar nego-
ciagdes entre os dirigentes dos executivos estaduais mais atingidos e 0 MEC visando
compensagio de perdas de receitas estaduais ou municipais.

A terceira intengao bdsica do Alinhamento Estratégico situa-se no bojo da prio-
ridade anunciada pelo MEC de implantagao de politicas de inclusao social. Sob essa
perspectiva, assume relevincia a erradicagio do analfabetismo até 2006. O desafio
que se coloca é o de alfabetizar mais de 16 milhées de pessoas, desigualmente distri-
buidas pelo pafs, em um esfor¢o amplo de cooperagio entre as trés esferas de governo
e mediante parcerias com a iniciativa privada.

O combate ao analfabetismo no Brasil tem uma longa histéria marcada por dife-
rentes tentativas e métodos utilizados. Algumas experiéncias tornaram-se emblemadticas
pelo seu fracasso, como ¢ o caso do Mobral. [ronicamente, 4 época do Mobral, 0 mé-
todo criado por Paulo Freire era aplicado com sucesso em outros lugares do mundo,
com o intuito de erradicar o analfabetismo.

A existéncia de um repertério de experiéncias metodoldgicas de sucesso na al-
fabetizacao de jovens e adultos levou o MEC a reconhecer como vélidos todos os
métodos bem-sucedidos de alfabetiza¢io, o que evitou o acirramento de disputas
travadas entre correntes pedagdgicas distintas no PT.

Apesar de a referida disposi¢ao do MEC ser considerada um avango por reco-
nhecer diferentes projetos e valorizar multiplas experiéncias, também ¢ criticada pela
auséncia de principios norteadores de uma politica piblica. Admite-se que o ministé-
rio nao deva envolver-se em decisao técnica sobre métodos de alfabetiza¢ao, mas seria
fundamental que fossem definidas diretrizes gerais para a educagio de jovens e adul-
tos, as quais poderiam nortear as diferentes iniciativas e métodos de alfabetizagio.

Um dos requisitos elementares para o sucesso do programa de alfabetizacio ¢é a
ampliagdo do quadro de alfabetizadores. Segundo dados do Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos (Inep), o Brasil possui cerca de 49 mil professores que atuam no
primeiro ciclo do ensino fundamental. Para que o analfabetismo fosse erradicado em
quatro anos e, supondo-se que a alfabetizagio pudesse ser concluida em ciclos semes-
trais, em classes de dez alunos, seriam necessdrios 200 mil professores. Apesar de a exi-
géncia de professores para atuar no programa ser bastante significativa, é possivel que
muitos dos professores que jd atuam no ensino fundamental possam exercer um traba-
lho suplementar remunerado, em cursos noturnos de alfabetizagao. No intuito de viabi-
lizar essa alternativa, o MEC publicou, em abril de 2003, uma resolu¢io que prevé uma
espécie de bolsa para os alfabetizadores, no valor de R$ 15,00 por aluno atendido.

Na linha da prioridade atual de inclusio educacional, a nova gestao também se
propde a aumentar as agoes de transferéncia de dinheiro realizadas pelo governo ante-
rior, principalmente as denominadas de nova geragao, cuja caracteristica principal é a
transferéncia direta de renda ao beneficidrio, associada ao cumprimento de alguma
condicionalidade vinculada a4 educagdo. O MEC pretende oferecer beneficios em
dinheiro a alunos carentes (defini¢ao que pode variar conforme o escopo da agao),

Ipea politicas sociais — acompanhamento e analise | 7 | ago. 2003 55



em quase todos os niveis de ensino, mediante a oferta de um conjunto de “bolsas” tais
como: Bolsa-Escola; Bolsa-Ensino Médio; Bolsa-Primeira Infincia; e Bolsa-Pré-
Escola. O ministério ainda pretende implementar o Poupanga-Escola, com abrangén-
cia sobre os trés anos de ensino médio, e ampliar o publico beneficidrio do programa
Bolsa-Escola, com a incorporagao dos estudantes na faixa etdria de 16 e 19 anos.

Esse conjunto de a¢bes deverd ser gerido pela Secretaria de Inclusao Educacio-
nal, a ser incorporada 2 estrutura do MEC, em substitui¢o ao érgio gerenciador do
Bolsa-Escola. Além de administrar as bolsas, essa nova secretaria também deverd
encarregar-se da implementagio de programas de combate ao trabalho infantil e 2
exploragio sexual de criangas e jovens, em parceria com organizagdes nio-
governamentais ¢ entidades sociais.

Assim como foi observado em relagio ao Fundef, a ampliacio do rol de beneficid-
rios de auxilios financeiros mediante a concessio de bolsas esbarra na necessidade de
financiamento. Considerando-se a disponibilidade atual de recursos para o financia-
mento do Bolsa-Escola, resta saber o volume de recursos adicionais que serd necessd-
rio e quais serdo as fontes de financiamento para a implementagao desses beneficios.

Outra questao relevante relaciona-se a intengao do governo de unificar progra-
mas e agdes sociais, principalmente aqueles caracterizados como de assisténcia social e
que ocorrem mediante transferéncias monetdrias, no intuito de evitar a sobreposi¢ao
em virtude da multiplicidade de a¢des do governo federal . Outro argumento que
justifica essa unificagdo diz respeito ao fato de que a gestdo de cada programa em
ministérios diferentes pode gerar aumento de custos relacionados a aspectos como
identifica¢ao do publico-alvo, realizagdo e fiscaliza¢ao de beneficios. Além disso, hd
o problema de articulagio com a¢des similares executadas nas instincias estadual e
municipal, o que acarreta dividas, por exemplo, de como lidar com casos em que,
em uma mesma cidade, duas familias com condigoes de vida semelhantes irdo receber
recursos de forma e valores diferentes, a depender da origem do beneficio.

Transformar a educagio profissional e a universidade corresponde a quarta in-
ten¢ao bdsica do Alinhamento Estratégico. De acordo com a legislagao vigente, a
educagdo profissional foi concebida como complementar a formagao geral, o que
evidencia o reconhecimento de que a formagio de profissionais para o enfrentamento
dos desafios atuais pressupde uma sélida formagao geral e uma qualificagao profissio-
nal especifica. Nesse sentido, uma nova proposta para a educagio profissional, a ser
implementada em 2004, buscard melhorar a articulagao e a complementaridade entre
a educagio profissional e o ensino médio por meio de curriculos flexiveis, modulados,
que possibilitardo trajetdrias profissionais diversificadas e atualizagao permanente.
Os curriculos deverao orientar-se pelas competéncias requeridas para o exercicio pro-
fissional e, portanto, os cursos deverdo estar mais sintonizados com as demandas do
mercado, dos cidadaos e da sociedade. Competéncias profissionais adquiridas fora da
escola serao reconhecidas para fins de continuidade de estudos de nivel técnico, a
partir de avaliagdo realizada pela institui¢do formadora.

A gestao ministerial atual também defende a formulagao de um novo projeto para
a universidade brasileira, a ser concebido ainda em 2003, o qual deverd considerar as
novas demandas da sociedade neste inicio de século XXI. Dada a complexidade dessa
empreitada, é provdvel que tenham inicio os debates acerca de tal projeto no corrente
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ano, e nao que este venha a ser concluido em espago de tempo tao curto. Na medi-
da em que se pretende que a “Universidade do Século XXI” incorpore as novas de-
mandas sociais, o referido projeto deveria ser desenhado a partir de consultas e
debates publicos, com amplo envolvimento da comunidade académica, no intuito de
formar consensos em torno dos quais haja sinergia de esforgos com vistas ao efetivo
atendimento dessas demandas.

A Universidade Aberta, centrada na educagio a distancia e utilizando-se das no-
vas tecnologias, seria um dos meios pelos quais a educagao superior poderia tornar-se
menos elitizada e mais célere nas respostas as demandas sociais.

A fim de que a universidade brasileira venha atender a essas demandas, h4 de se
ampliar a autonomia universitdria, sobretudo no que se refere as dimensoes adminis-
trativa e de recursos para a sua manutengio. Nesse sentido, o MEC propée-se a deba-
ter a autonomia universitdria jd a partir de 2003.

Em virtude da prépria incapacidade de o Poder Publico ofertar um volume de vagas
suficiente para atender a demanda, ou mesmo de tornar essa oferta preponderante, jd
foram instituidos dois programas de financiamento para estudantes de ensino superior
matriculados em institui¢bes privadas — Crédito Educativo (Creduc) e Financiamento
Estudantil (Fies). No entanto, constata-se que o contingente de beneficidrios de ambos os
programas nao representa mais que 10% do total de matriculados nas instituigoes
privadas, o que sugere que uma significativa parcela da demanda nao vem sendo
atendida. Tal entendimento também ¢ refor¢ado pelos crescentes indices de inadim-
pléncia a que tem sido submetido o ensino superior privado. Diante dessa conjuntu-
ra, o MEC estabelece a necessidade nao sé de ampliar, mas também de redesenhar o
Fies, de modo que este atenda a um maior ndmero de estudantes carentes.

A gestdo atual do MEC também indica a necessidade de se ocupar as vagas
ociosas existentes nas instituigdes publicas, na medida em que cerca de 33% dos
que ingressam na universidade nao concluem o curso e, portanto, nao obtém uma
habilitagao profissional. Apesar de, a rigor, isso nao configurar um baixo aproveita-
mento das vagas ofertadas, tendo em vista que apenas 5% das vagas ofertadas pelas
instituigbes publicas nao sao preenchidas, esse fato evidencia dificuldades e limita-
¢oes dos estudantes que, em ultima instdncia, comprometem a qualidade do gasto
publico sob a 6tica de sua eficdcia, o que suscita a busca de mecanismos de corregao
dessa situagao por parte do MEC.

As orientacgoes estratégicas do MEC

O documento Orientacdo Estratégica do Ministério da Educacdo afirma, em sua parte
introdutdria, que as diretrizes definidas por esse ministério estariam “perfeitamente
alinhadas com a Orientagao Estratégica de Governo”, e que o grande desafio seria o
de “mudar em poucos anos a realidade da educagio brasileira permitindo completar a
republica e a aboli¢ao por meio da educacio de qualidade para todos”. Sob essa pers-
pectiva, a educagio ¢ vislumbrada como ponto de partida para a implementagao de
um “projeto de futuro para o Brasil”.

No intuito de contextualizar a situagao-problema que se coloca como desafio a
ser superado pela nagio brasileira, sio ressaltados os principais déficits relativos a drea
da educagio: os grandes contingentes de analfabetos e analfabetos funcionais ainda
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existentes no pais; os milhdes de criangas que ndo tém acesso a educagdo infantil e
mesmo ao ensino fundamental, bem como a desprotegao da infincia, na medida em
que parcela significativa das criangas ainda se vé obrigada a gerar renda, inclusive sob
formas degradantes como a prostitui¢ao; a baixa qualidade da educacio e a iniqiiidade
em relagdo as condigbes de acesso e de permanéncia na escola.

O baixo desempenho do alunado na educagio bdsica ¢ atribuido a um conjunto de
fatores, entre os quais inclui-se a heterogeneidade dos sistemas de ensino do ponto de
vista da infra-estrutura e das desigualdades regionais. O professor, como um dos princi-
pais responsdveis pelo sucesso escolar do alunado, ¢ considerado nao apenas a partir de
sua qualificagio técnica, mas também em relacio 2 sua valorizagio profissional, tendo
em vista a necessidade de se atrair para a docéncia os melhores profissionais. Por fim, o
baixo desempenho do alunado estaria associado ao nivel educacional dos pais e a renda
familiar.

Os treze objetivos setoriais estabelecidos na Orientagio Estratégica do MEC,
analisados a seguir, tém como principios orientadores o acesso irrestrito 4 educagao de
qualidade como forma de promover a inclusao social com redugao das desigualdades
socials, regionais, raciais e de género, a qualifica¢io dos trabalhadores, a expansio da
cidadania e o fortalecimento da democracia, que constituem o cerne dos megaobjeti-

vos do PPA 2004-2007.

O primeiro objetivo — assegurar a assisténcia educacional & primeira infincia ca-
rente — refere-se as “iniciativas que assistem minimamente as criangas de zero a trés
anos de idade, que nio tém condigbes de estar em creche ou escolas especializadas,
como comida, brinquedo pedagdgico, formagao para as maes etc”.

A principal agdo desenhada para atingir esse objetivo corresponde a concessio da
Bolsa Pré-Escola as familias com criangas nessa faixa etdria. Entretanto, ao contrdrio do
que estabelece o enunciado do objetivo, a énfase nao seria educacional, mas assistencial.

O segundo objetivo refere-se 2 necessidade de se universalizar a educagio bdsica
por meio de um “conjunto de agbes que incide sobre a democratizagio, no sentido do
acesso, da permanéncia e do sucesso dos alunos, desde a construgao de novas escolas,
passando pela contratagao de novos professores, até a incorporagdo de segmentos so-
ciais desfavorecidos por razdes de classe, regiao, étnicas ou alunos com necessidades
educacionais especiais”.

Entre as principais agdes que integram esse segundo objetivo, citam-se: a criagao
do Fundebs; a distribui¢do de uniformes escolares para alunos do ensino fundamental;
a ampliagdo do atendimento as criangas de quatro a seis anos de idade e aos alunos
com necessidades especiais de educagio. Como forma de universalizar a educagio
bdsica, propde-se a ampliacao da oferta de vagas no ensino médio, de modo que a
todos os concluintes do ensino fundamental sejam atendidos. Além disso, estd previs-
ta a concessao de bolsas de estudo como mecanismo que assegure a permanéncia e o
éxito escolar de parcela do alunado.

A familia deve exercer importante papel na consecug¢io desse objetivo, na medida
em que ¢ concebida “como unidade de referéncia bdsica e fundamental do processo
educacional (...) em que todos estejam envolvidos e comprometidos com a promogao
da inclusio social pela educagio (...)”.
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O terceiro objetivo diz respeito a necessidade de garantir a alfabetizagao a todos
os jovens e adultos, o que pressupde a mobilizagao e a organizagao sociais, em parti-
cular o apoio as iniciativas locais de sucesso e a criagao de atividades e iniciativas que
estimulem o hdbito da leitura mediante, por exemplo, o acesso a livros especiais.

Talvez seja esse um dos objetivos mais ousados, na medida em que estabeleceu
como meta a erradicagio do analfabetismo até 2006. S6 para 2003, estd prevista a
alfabetizacao de cerca de trés milhoes de jovens e adultos.

O quarto objetivo — expandir a oferta de vagas nos ensinos profissional e superior —
tem como principal implicagao a incorporagio ao mercado de trabalho de novos con-
tingentes de profissionais qualificados.

Em relagao a educagio profissional, a meta estabelecida pelo MEC estd relacio-
nada a implantagiao de um novo modelo de ensino j4 em 2004, enquanto que, para a
educagdo superior, propde-se a defini¢io de um novo projeto para a universidade
brasileira que esteja em sintonia com os novos padrdes, estruturas e demandas sociais.
Para tanto, sugerem-se medidas como a ampliagio da autonomia universitdria, a subs-
tituigao do Fies pelo Programa de Assisténcia ao Estudante (PAE) e a implantagao da

Universidade Aberta.

A transformacao do Brasil em uma escola aberta e permanente de cidadania
(quinto objetivo) demandard um conjunto de iniciativas que permitam a todos o
acesso virtual ou informal a escolaridade e ao conhecimento, por meio de ensino a
distancia, TV educativa, acesso a jornais e periddicos, e de agdes como Mala do Livro,
Aluno Leitor, Paz no Transito, etc.

O sexto objetivo trata da promogao da democratizagao da gestao em todos os
estabelecimentos de ensino. Neste caso, importam todas as agdes que impliquem me-
lhorias na gestao das unidades de ensino, formagao e pesquisa, como a extingao da
atual lista triplice de indicados ao cargo de reitor, que é submetida ao veredicto presi-
dencial, e a adogao de novos métodos de trabalho e de participagio da comunidade.

A formagio e a valorizagio dos professores, bem como a capacitagio e a valoriza-
¢do dos trabalhadores em todos os niveis de ensino, constituem, respectivamente, o
sétimo e o oitavo objetivos. Para que tais objetivos sejam alcancados sao necessdrias
agoes voltadas a2 melhoria da qualidade do ensino, em todos os niveis, mediante a
oferta de oportunidades de formagiao permanente aos professores, associadas a um
sistema de progressao funcional que valorize a qualificagzo.

A renovagio pedagdgica e os investimentos em equipamentos destinados a todos
os estabelecimentos da educagao bdsica integram o nono objetivo da Orientagao Es-
tratégica do MEC. Essas agbes sdo percebidas como essenciais para tornar a escola um
ambiente estimulante para a aprendizagem e vinculada 2 realidade concreta. Portanto,
essas sao condi¢bes necessdrias & promogao da qualidade do ensino.

A “Escola Bésica Ideal” constitui um modelo a ser progressivamente implemen-
tado em todos os niveis de ensino. Tal implementa¢io corresponde ao décimo objetivo.
Trata-se da escola em que os alunos tém ensino de qualidade, inclusive os portadores
de necessidades educacionais especiais, em hordrio integral, com merenda, transporte,
assisténcia médica e odontoldgica, biblioteca, esportes, cultura, lazer. Sua gestao ¢ do
tipo participativa, sendo que a comunidade tem acesso as atividades culturais e des-
portivas, além de permitir a alfabetizagao de adultos. A implantacao desse modelo de
escola terd inicio em locais estrategicamente escolhidos.
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O 11° objetivo corresponde a necessidade de adequar a universidade brasileira
aos desafios do século XXI. Trata-se da implementagao da Universidade do Século
XXI, a qual deve refletir as tendéncias de futuro de forma que se capacite a responder
as novas demandas, criando cursos, inventando processos pedagdgicos, gerando co-
nhecimentos para o desenvolvimento sustentdvel do pafs, o0 que demandard nao apenas
a recupera¢ao e a manutengao das instalagoes fisicas, como também a valorizagao dos
seus quadros de pessoal.

O 12° objetivo visa reformular a educagio profissional no intuito de implemen-
tar um ensino profissionalizante que acompanhe as tendéncias mundiais, de forma
que as novas configura¢des do mercado de trabalho sejam sempre acompanhadas de
oferta de mao-de-obra de qualidade.

Por fim, tem-se como dltimo objetivo ampliar a sustentabilidade da educagio
publica mediante a implantagao de uma gestao moderna, aliada a busca de novas fon-
tes de financiamento. Para que a educa¢io venha a tornar-se uma varidvel decisiva na
construgio do futuro do pais, devem-se adotar préticas de gestio modernas e eficien-
tes, nas quais prevalecam os principios da democracia, da racionaliza¢ao dos meios, da
busca de novos mecanismos de financiamento, da transparéncia das informacoes, do
acompanhamento e da avaliagio das agoes.

Consideracoes finais

Apesar de, em linhas gerais, haver concordéncias entre os diagnésticos da educagio
brasileira formulados pelos governos anterior e atual, percebem-se diferencas nas
agoes e estratégias para eliminar os problemas identificados. Além disso, os objetivos e
metas delineados pelo atual governo remetem para a necessidade de um aporte signi-
ficativo de recursos financeiros a drea da educagdo. Portanto, nao se defende apenas
que os recursos disponiveis j4 seriam suficientes, bastando apenas que fossem mais
bem aplicados. Trata-se, também, de ampliar o volume de investimentos na 4rea.

Tendo em vista a contengao orgamentdria que tem prevalecido nesse primeiro
semestre de governo, com implicagbes negativas para os niveis gerais de emprego e
renda, pode-se supor que esses investimentos adicionais dificilmente seriam auferidos
caso essa orientagao de politica macroeconémica viesse a ser mantida até o fim desse
mandato presidencial.

Nesse sentido, a consecu¢ao dos objetivos e metas estabelecidos pelo MEC para
os préximos anos pressupde nao s6 o aprimoramento de sua capacidade de coordena-
¢ao da politica educacional, envolvendo os processos de desenho, acompanhamento e
avaliagdo de programas, mas também uma inflexao na tendéncia assumida pela politica
macroecondmica, que nio tarde para além do inicio do préximo ano, pois, do contrd-
rio, a concretiza¢io do PPA 2004-2007 estard em risco.
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