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Introducao

A revitalizagio da inddstria nacional de defesa tem adquirido, nos tltimos dez anos, uma
progressiva relevincia na pauta das politicas publicas do governo brasileiro. Em 2001,
o Ministério da Defesa (MD) criou o Férum da Industria de Defesa, um espago permanente
de didlogo entre o Estado e a industria bélica. Em 2005, o MD aprovou a Politica Nacional
da Inddstria de Defesa, com medidas destinadas a incentivar esta industria. Ainda em
2005, a nova Politica de Defesa Nacional (PDN) abordou a importincia da recuperagio
da industria bélica, ao contrdrio da PDN anterior, de 1996, que nio fazia mengio ao tema.
Na Estratégia Nacional de Defesa, de 2008, um dos trés eixos estruturantes foi, justamente,

a revitalizagao da industria de defesa.

Alguns casos concretos ou potenciais deste processo de revitalizagao j4 podem ser
observados: a atual expansio das instalagoes da Helibras, em Itajubd (MG), para a produgio
inicial de 51 helicépteros EC-725 Cougar (FIESD, 2008); a produgio de 2.044 veiculos
blindados para transporte de tropas, a ser realizada pela Iveco, em Sete Lagoas (MG)
(EXERCITO BRASILEIRO, 2009); a construgao de quatro submarinos convencionais e
um submarino nuclear, envolvendo a transferéncia de tecnologia nao nuclear por parte de
institui¢oes francesas (BRASIL E FRANCA, 2008); e a possivel fabricagao de componentes
para cagas e a montagem destas mesmas aeronaves a partir de tecnologia transferida por

institui¢des estrangeiras.

Em discussoes realizadas no Ambito do Ministério da Defesa, do Congresso Nacional
e por meio da imprensa, um dos pontos debatidos é o papel a ser desempenhado pelas
exportagdes de produtos militares em uma industria bélica revitalizada. Na opinido de alguns,
as aquisi¢oes realizadas pelas For¢as Armadas nacionais devem ser o foco predominante da
industria bélica nacional, com as exportagbes tendo uma importincia apenas secunddria
(SILVA, 2004, p. 49). Para outros, as exportagdes sao fundamentais, havendo necessidade,
contudo, de um maior suporte governamental, tanto em termos de apoio financeiro como

de promogio dos produtos militares brasileiros no exterior (CARVALHO, 2005; 2007).

* Agradeco os comentarios de Expedito Carlos Stephani Bastos, da Universidade Federal de Juiz de Fora. Eventuais equivocos, contudo,
sao de responsabilidade do autor.
** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Deint) do Ipea.
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Com o objetivo de contribuir para o atual debate acerca da revitaliza¢ao da industria
bélica brasileira e das possibilidades e limitagdes do mercado externo, este texto analisa as
principais caracteristicas das exportagdes brasileiras de equipamentos militares, abordando,
especificamente, trés tépicos: 7) a participagdo histérica destas exportagbes no mercado
mundial de equipamentos militares; 77) os principais produtos e clientes externos da inddstria
bélica brasileira; e 777) as razoes de seu enfraquecimento nos anos 1990. Para tanto, o texto
foi dividido em trés se¢oes. Na primeira, hd uma visao geral acerca do volume histérico
das exportagoes da inddstria brasileira de defesa, comparando-as com as vendas externas
de outros paises. Na segunda se¢do, sao analisados os principais importadores militares do
Brasil no periodo 1974-93 e os produtos mais adquiridos. Na terceira se¢ao, por fim, sao
analisadas as razdes do enfraquecimento desta inddstria nos anos 1990 e a dimensao que as

suas exportagoes tém alcancado desde 1994.

1 As exportacoes brasileiras no mercado mundial de
equipamentos militares’

Os anos situados entre 1974 e 1993 corresponderam ao auge das exportagoes bélicas
brasileiras. Naquele periodo, o pais respondeu por cerca de 0,3% das exportagdes mundiais
de equipamentos militares, um percentual que, embora pequeno, nao chegou a ser desprezivel
em um mercado dominado por seis poténcias: EUA, Uniao Soviética/Rdssia, Franga, Reino
Unido, China e Alemanha Ocidental/Alemanha. Ademais, a relevincia daquelas exportagoes
advém do fato de que os seus volumes foram bastante superiores aos que o Brasil jd havia
exportado anteriormente. As exportagdes que, no perfodo 1964-73, foram de US$ 5 milhdes,
saltaram para US$ 1,6 bilhdo no perfodo 1974-83 e para US$ 2,3 bilhoes no periodo 1984-93.>
Comparando-as com as exportagdes posteriores, elas também foram elevadas: no periodo
1994-2003, as vendas externas cafram para US$ 287 milhaes.

Se, por um lado, o volume exportado cresceu de forma bastante impressionante a
partir de meados dos anos 1970, ele deve ser, por outro lado, colocado em perspectiva

com as vendas de outros paises. Mesmo no periodo 1974-93, quando ocorreu o auge das

1. Neste texto, estao sendo considerados como equipamentos militares os chamados grandes armamentos convencionais (major conven-
tional weapons), os quais abrangem nove categorias: /) aeronaves; /i) veiculos blindados; /i) artilharia; i) sensores; v)sistemas de defesa
aérea; vi) misseis; vij) navios; viii) motores; e ix) outros, como torres para blindados e torres para navios. Nao sdo incluidas, portanto, as
armas leves (fuzis, carabinas, pistolas, revolveres, etc.) e suas respectivas municdes, ou ainda caminhdes para uso geral. Para maior deta-
Ihamento, ver Sipri ([s.d.]a).

2. Salvo quando mencionado, os valores e percentuais das vendas de armamentos que constam neste texto, assim como as informagoes
referentes aos tipos de produtos e paises de origem/destino das vendas, foram extraidos do banco de dados do Stockholm International
Peace Research Institute (Sipri). Como os dados originais estdo expressos em precos constantes do ano de 1990, foi feita a atualizacdo
dos valores até 2009, com base no Consumer Price Index — All Urban Consumers dos EUA (CPI-U), segundo o qual a inflagéo no periodo
1990-2009 foi de 64,14%. Ademais, deve-se ressaltar que estes valores refletem o volume de armas transferidas e nao o valor financeiro
das transacdes, chegando-se ao que o Sipri denomina de trend indiicator value (TIV). Além das exportaces a precos “de mercado”, fazem
parte destes valores as transferéncias em formas de doacdes e/ou com precos bastante abaixo dos “de mercado” (Sipri, [s.d.]b). Consultas
realizadas em: <http://www.sipri.org/research/armaments/transfers/databases/armstransfers>. Acesso em: 25 de maio, 2010.
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exportagoes, as vendas foram bastante baixas se comparadas as das seis poténcias anterior-
mente mencionadas, cuja soma correspondeu a aproximadamente 89% do total mundial,

conforme demonstra a tabela 1.

TABELA 1

Exportacoes de equipamentos militares (1974-1993)
(Em US$ bilhdes a precos de 2009)

Pais Valor total Percentual sobre o total mundial

Unido Soviética/

1 Russia, Ucrdnia e Bielorrussia’ 4323 3>.08
2 EUA 421,4 34,19
3 Franca 79,7 6,47
4 Reino Unido 69,1 561
5 Alemanha Ocidental/Alemanha 54,9 4,45
6 China 41,0 3,33
7 E{ceg%ct;)lisclg\a'éc%%g e Eslovaquia? 2.0 213
8 Italia 23,3 1,89
9 Paises Baixos 13,7 1.1
10 Suica 10,7 0,87
11 Suécia 6,4 0,52
12 Israel 6,2 0,50
13 Pol6nia 5,9 0,48
14 Canada 4,6 0,37
15 Espanha 4,2 0,34
16 Brasil 40 0,32
- Outros paises 28,2 2,29

Total mundial 1.232,4 -

Fonte: Sipri.

Elaboragéo do autor.

Notas: ' Dos ex-integrantes da Unido Soviética, apenas exportaram equipamentos militares, no periodo 1992-93, a Russia (US$ 10,2 bilhdes),
a Ucrania (US$ 721 milhdes) e a Bielorrissia (US$ 13 milhdes).

? Deste montante, a Republica Tcheca exportou US$ 238 milhdes e a Eslovaquia US$ 241 milhdes.

Por estes dados, se observa a grande concentragao quanto a origem do fornecimento de
armamentos. Mesmo paises com grandes empresas bélicas, como Suécia, Israel e Espanha,
tiveram uma participagao muito baixa nas exportagdes mundiais. Assim, as exportagoes da
inddstria bélica brasileira daquele periodo nao devem ser superdimensionadas. Entretanto,
deve-se também destacar que a participagdo de nao poténcias neste mercado foi bastante
limitada. O percentual brasileiro foi, de fato, bastante baixo quando comparado aos das
grandes poténcias, mas nao esteve muito distante do alcangado por paises com importantes
inddstrias bélicas. Esteve ainda bastante acima da participagdo de outros paises emergentes,
como Egito (0,09% do total mundial), Africa do Sul (0,06%), India (0,02%), Argentina
(0,01%), Indonésia (0,005%) e Turquia (0,002%).
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A dominacao deste mercado tem se mantido de forma semelhante desde 1994, conforme

demonstra a tabela 2.

TABELA 2

Exportacoes de equipamentos militares (1994-2009)
(Em US$ bilhdes a precos de 2009)

Pais Valor total Percentual sobre o total mundial

1 EUA 228,8 38,76

2 Russia 119,0 20,15
3 Alemanha 47,2 8,00
4 Franca 46,0 7,78
5 Reino Unido 32,8 5,55
6 China 14,7 2,48
7 Paises Baixos 14,2 2,40
8 Ucrénia 10,9 1,85
9 [talia 10,7 1,81
10 Suécia 9,4 1,58
" Israel 8,5 1,43
12 Espanha 7,5 1,27
13 Suica 6,0 1,01
14 Canada 4,9 0,82
15 Bielorrtssia 3,3 0,55
31 Brasil 0,6 0,11
- Outros paises 26,1 4,42

Total mundial 590,5 -

Fonte: Sipri.

Elaboracéo do autor.

Embora nao tenham ocorrido grandes mudangas em relacao ao periodo anterior do
ponto de vista do ingresso ou saida de paises deste “grupo”, alguns movimentos devem
ser destacados: a participagao dos EUA cresceu 4,6 pontos percentuais; a soma das vendas
externas de todos os 15 ex-integrantes da Unido Soviética (23,1% do total mundial) esteve
bastante abaixo da participagao da antiga Unido Soviética (queda de 12 pontos percentuais);
a Alemanha apresentou um significativo aumento em sua participagao no mercado (3,6 pontos
percentuais); a Republica Tcheca e a Eslovdquia nao mantiveram as elevadas exportagoes
da antiga Tchecoslovdquia, tendo em vista a perda do mercado soviético, o que também
se aplica ao caso da Polénia;® e o Brasil apresentou uma queda proporcionalmente grande

nas vendas externas.

Com esta visao geral acerca do mercado internacional de equipamentos militares e da
posi¢ao que as exportagdes brasileiras nele ocuparam, expoem-se nas se¢oes seguintes quais
foram e quais s20 os principais clientes e produtos do Brasil, inicialmente no periodo 1974-93,

e posteriormente desde 1994.

3. No periodo 1974-91, a Unido Soviética absorveu 78,6% das exportacdes de equipamentos militares da Tchecoslovaquia e 78,9% das
exportacoes da Polonia.
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2 Principais clientes externos e produtos da industria bélica
brasileira (1974-93)

Na segunda metade dos anos 1970 e durante toda a década de 1980, as exportagoes brasileiras
de equipamentos militares foram favorecidas por um grande aumento na demanda ocorrida
em alguns paises, destacando-se o Iraque e a Libia. No caso do Iraque, o maior cliente que
a inddstria bélica brasileira jé possuiu, o periodo de cerca de oito anos da Guerra Ira-Iraque
(1980-88) provocou uma grande elevagio no volume das importagdes militares do pais.
Comparando-se o periodo 1980-88 com os nove anos anteriores (1971-79), o valor total
importado passou de US$ 17,8 bilhoes para US$ 48,5 bilhdes, um aumento de 172%.
No caso da Libia, que foi, historicamente, o segundo cliente brasileiro, o total importado
passou de US$ 3,3 bilhées no periodo 1970-73 para US$ 14,5 bilhées no periodo 1974-77,
um aumento de 302%, motivado, sobretudo, pela politica de moderniza¢io militar adotada
pelo pais, a qual foi possivel, por sua vez, pela ampla disponibilidade de petrodélares, oriundos
da nacionalizagio do petréleo (1971-1973) e do primeiro choque do petréleo (1973).
A tabela 3 contém os principais clientes do Brasil para o periodo 1974-93 e os percentuais

que cada um representou para as exportagoes brasileiras.

TABELA 3

Importacées de equipamentos militares brasileiros (1974-1993)
(Em US$ milhdes a precos de 2009)'

Pais Valor total Percentual sobre o total

1 Iraque 913 21,8
2 Libia 639 15,3
3 Reino Unido 353 8,4
4 Franca? 330 7,9
5 Colombia 208 5,0
6 Chipre 159 3,8
7 Arabia Saudita 159 3,8
8 Paraguai 154 3,7
9 Egito 146 3,5
10 Chile 117 2,8
1 Argentina 115 2,8
12 Zimbabue 107 2,6
13 Peru 94 2,2
14 Venezuela 92 2,2
15 Nigéria® 89 2,1

Outros paises 504 12,1

Total 4.177 -

Fonte: Sipri.

Elaboragéo do autor.
Notas:' Os valores referem-se aos anos em que os produtos foram entregues.

2 Houve um contrato, assinado em 1991, para o fornecimento de 50 aeronaves Tucano, com as entregas tendo ocorrido no periodo
1993-97. Neste caso, os valores dos produtos entregues entre 1994 e 1997 foram somados a esta tabela.

3 Foi assinado um contrato, em 1992, para o fornecimento de 75 blindados Cascavel, todos entregues em 1994. O valor correspon-
dente foi somado a esta tabela. Para os demais compradores do Brasil, os contratos assinados no periodo 1974-93 tiveram todos os
produtos entregues também neste periodo, constando, portanto, desta tabela. Com a incluséo de parte das vendas para a Franca e
do total das vendas para a Nigéria, o total exportado pelo Brasil nesta tabela possui um valor um pouco superior ao da tabela 1.
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A seguir, sao apresentados alguns aspectos das importagoes dos cinco maiores
compradores dos produtos militares brasileiros, os quais absorveram aproximadamente 58%
p p q p

das vendas externas do pafs entre 1974 € 1993.*

O Iraque foi, no periodo 1980-88, o maior importador de armas do mundo,
respondendo por 8,1% do total mundial importado (o segundo foi a India, com 7,3% do
total importado). Durante aquele periodo, o Brasil foi o quarto maior fornecedor de produtos
militares para o pais. Do total importado pelo Iraque, a Unido Soviética foi responsdvel
por fornecer 59,3%, a China 16,6%, a Franga 14,7%, e o Brasil 1,9%. O Brasil exportou
80 aeronaves Tucano (fabricadas pela Embraer), 364 blindados de reconhecimento 6x6
EE-9 Cascavel (fabricados pela Engesa), 168 blindados para transporte de tropas 6x6 EE-
11 Urutu (Engesa), 280 blindados de reconhecimento 4x4 EE-3 Jararaca (Engesa),” 67
sistemas ASTROS 1I (fabricados pela Avibras)® e 13 radares de controle de fogo ASTROS
AV-UCF (Avibras).

A Libia, por sua vez, no periodo 1974-78, foi a segunda maior importadora de
armamentos do mundo, respondendo por 6,7% do total, situando-se atrds apenas do Ira,
que importou 11,8% do total mundial. Naquele periodo, o Brasil foi o terceiro fornecedor de
armas do pais, o maior sendo a Unido Soviética, com 90,1% das exportagdes, depois a Franga
com 4,2% e o Brasil com 2,4%. O pais adquiriu 500 blindados Cascavel e 180 blindados
Urutu.” Os fornecimentos ocorreram até 1983, quando as relagbes entre os dois paises se
enfraqueceram. O motivo foi que, naquele ano, quatro acronaves libias destinadas 4 Nicardgua
fizeram escala no Brasil. Seguindo informag6es repassadas pelos EUA, elas foram cercadas
jé em solo e constatou-se que, na verdade, elas carregavam armamentos da Unido Soviética
e da Tchecoslovdquia para a Nicardgua, ao invés de suprimentos médicos, como diziam os
documentos oficiais (SIMONS, 1988). Deve-se destacar ainda que as vendas, tanto para o
Iraque quanto para a Libia, serviram como “vitrine” para os blindados da Engesa, tendo em
vista sua utilizagdo na guerra entre Libia e Egito (1977), nos conflitos entre Libia e Chade
(1978, 1979, 1980-81 e 1983-87) e na Guerra Ira-Iraque (DAGNINO, 1989, p. 167).

Para o Reino Unido, no perfodo 1987-93, o Brasil foi o segundo maior fornecedor
de armas (US$ 353 milhoes — 5,4% do total), situando-se atrds dos EUA (86,6%).

Na verdade, houve um tnico negécio, que foi a concessao de uma licenga para a produgao

4. Segundo informagao prestada por Expedito Carlos Stephani Bastos, da Universidade Federal de Juiz de Fora, alguns ntimeros do Sipri
acerca das vendas externas dos blindados brasileiros estdo superestimados, o que ele concluiu a partir de pesquisas realizadas em docu-
mentos da Engesa. Segundo o Sipri, as vendas externas dos blindados teriam sido as sequintes: 1.484 unidades do EE-9 Cascavel, 699
do EE-11 Urutu e 354 do EE-3 Jararaca. Para Bastos (2006a, p. 37-38; 2006b, p. 50), as vendas foram as sequintes: 1.329 unidades do
Cascavel, 625 do Urutu e apenas 63 do Jararaca.

5. Segundo Bastos (20063, p. 37-38; 2006b, p. 50), no caso do Iraque, as vendas teriam sido de 148 blindados Urutu (e ndo 168) e ndo
teria ocorrido nenhuma venda do blindado Jararaca.

6. O ASTROS Il (artillery saturation rocket system), desenvolvido no inicio dos anos 1980, é um sistema de foguetes terra-terra, capaz de
disparar foguetes balisticos a um raio entre 9 km e 90 km, utilizando misseis fabricados pela prépria Avibras, como o FOG-MPM (fiber
optics guided-multiple purpose missile) (Avibras, s.d.).

7. Segundo Bastos (20064, p. 37-38), as vendas foram de 400 unidades do Cascavel (e ndo 500) e 40 do Urutu (e ndo 180).
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de 130 aeronaves Tucano naquele pais. Para a Franga, no periodo 1982-97, o Brasil foi o
segundo fornecedor (US$ 330 milhoes — 8,5% do total), atrds também dos EUA (70%).
Ocorreram dois negécios: as vendas de 43 aeronaves Xingu, em 1981, e de 50 aeronaves
Tucano, em 1991. No caso destes dois paises, deve-se ressaltar, contudo, que o valor de suas
importa¢oes militares foi bastante pequeno quando comparado ao total de aquisigoes, em

sua maior parte realizadas junto s suas respectivas inddstrias nacionais.

Asvendas para a Colombia, por sua vez, se concentraram no perfodo 1983-84 ¢ 1992-93.
Foram exportados, no primeiro periodo, 120 blindados Cascavel e 76 blindados Urutu®
e, no segundo periodo, 14 aeronaves Tucano. Entre 1983 e 1993, o Brasil foi o terceiro
fornecedor do pafs, com vendas de US$ 208 milhoes (9,2% do total), atrds da Alemanha
(41,3%) e dos EUA (30,4%).

Estes dados demonstram que a participagio dos produtos militares brasileiros foi
pequena, mesmo em relagao aos principais clientes do Brasil e mesmo nos periodos das
maiores vendas. A participagao das seis poténcias nas compras desses paises foi quase que
totalmente dominante. Como mencionado, a industria bélica brasileira foi forte, na segunda
metade dos anos 1970 e durante os anos 1980, apenas se for comparada com a de paises

que ndo eram poténcias e com a existente no Brasil em perfodos anteriores e posteriores.
3 A industria bélica brasileira e suas exportacoes desde 1994

No inicio dos anos 1990, com uma queda acentuada em suas vendas externas, a inddstria
brasileira de defesa passou a enfrentar sérias dificuldades para se sustentar. A faléncia da
Engesa, em 1993, assim como o quase encerramento das exportagoes de produtos militares
da Avibras e da Embraer, na mesma época, simbolizaram o fim daquela “era de ouro” da

industria bélica brasileira.

Alguns fatos, como o término da Guerra Ira-Iraque e, no caso da Engesa, o fracasso
no fornecimento dos carros de combate Osdrio para a Ardbia Saudita,’ afetaram duramente
aquela industria. Contudo, cabe destacar que a industria brasileira de defesa enfrentava
também problemas estruturais que comprometiam a sua viabilidade econdmica no longo
prazo. Estes problemas podem ser sintetizados em dois pontos: 7) a inddstria bélica brasileira
era excessivamente dependente do mercado externo; e i7) em um cendrio de redugao na
demanda mundial por armamentos, o governo brasileiro nao adotou politicas que garantissem

a sustentabilidade econdmica das empresas.

8. Segundo Bastos (20063, p. 37-38), as vendas foram de 128 unidades do Cascavel (e ndo 120) e 56 do Urutu (e ndo 76).

9. A Engesa desenvolveu o carro de combate Osdrio com a perspectiva de que ele poderia atender mercados externos (Arabia Saudita,
Emirados Arabes Unidos, Grécia, Turquia e Oma) (Bastos, 2005, p. 42; 50). Em 1989, o governo saudita chegou a anunciar que compraria
318 unidades dos blindados Osdrio (Congress of the United States, 1991, p. 149). Contudo, com a Guerra do Golfo e o estreitamento das
relacdes entre EUA e Arabia Saudita, prevaleceu uma decisdo politica e os carros de combate foram adquiridos nos EUA (Tollefson, 1997).
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A inddstria bélica brasileira foi, historicamente, muito dependente das exportagoes.
Em meados dos anos 1980, ela era, inclusive, a industria que mais dependia do mercado
externo em todo o mundo, conforme estudo comparativo feito por Krause (20006, p. 138; 164).
A Engesa exportou 78% dos blindados Cascavel que produziu, 76% dos blindados Urutu
e todas as unidades do blindado Jararaca.'® As vendas dos sistemas ASTROS II, da Avibras,
até o final dos anos 1990, foram todas realizadas no mercado externo. Apenas em 1999
o Exército Brasileiro adquiriu as primeiras unidades deste sistema. Em relagdo 4 aeronave
Tucano, fabricada pela Embraer, a Forga Aérea Brasileira (FAB) adquiriu 133 unidades
(JANE'S, 2008, p. 54) e 455 foram exportadas ou fabricadas sob licenga em outros paises,

o que correspondeu a 77% do total produzido.

Em um contexto internacional de grandes importagoes, como foram os anos 1970 e
1980, a dependéncia da industria bélica brasileira em rela¢iao ao mercado externo foi capaz
de manter a viabilidade econdmica das empresas. Nos anos 1990, contudo, aquele cendrio foi
alterado. As importagdes mundiais de equipamentos militares, que haviam sido de US$ 670
bilhoes no periodo 1980-89, cairam para US$ 423 bilhoes no periodo 1990-99, uma
diminuigio de cerca de 37%. Em relagdo aos dez principais clientes do Brasil no periodo
1980-89, as importagdes totais deste grupo cairam de US$ 96 bilhoes nos anos 1980 para

US$ 37 bilhoes nos anos 1990, uma diminui¢ao de aproximadamente 61%.

A dependéncia das exportagdes e o esfriamento do mercado externo poderiam ser
compensados, contudo, com maior suporte governamental. Frente & perda dos mercados
internacionais da Engesa, da Avibras e da Embraer, o governo brasileiro poderia ter apoiado
economicamente as empresas até que novos contratos externos pudessem ser assinados, fosse
por meio de uma garantia de compra dos produtos por elas fabricados, fosse por meio de
apoio financeiro e/ou fiscal. Como esta op¢ao nio foi adotada, a Engesa nao pdde manter-
se vidvel e a Embraer e a Avibras apenas mantiveram-se sustentdveis por meio das vendas

de outros produtos.

Dessa forma, o fim da Guerra Ira-Iraque e o malogro no fornecimento do carro de
combate Osdrio para a Ardbia Saudita podem ser considerados problemas conjunturais que
afetaram a inddstria brasileira de defesa, mas nao foram os problemas estruturais que levaram
a0 seu enfraquecimento. Estes foram, na verdade, a excessiva dependéncia das exportagoes
em conjunto com a auséncia de politicas de apoio por parte do Estado brasileiro, em um

cendrio de forte redugao nas importa¢des mundiais de equipamentos militares.

Mesmo neste cendrio, alguns negécios externos puderam ser realizados. Entre 1994 e

1999, contudo, apenas a Embraer exportou produtos militares, tendo assinado contratos

10. Do Cascavel, o Exército Brasileiro adquiriu 409 unidades (Bastos, 2006) e 1.484 foram exportadas. Do Urutu, 223 unidades foram
adquiridas pelo Exército e Marinha do Brasil (ibidem) e 699 foram exportadas.

11. 0 total exportado pelo Brasil foi de 473 unidades. Contudo, diminuiram-se deste nimero 15 unidades vendidas para a Argentina e trés
para o Paraguai, tendo em vista que estas pertenciam anteriormente a FAB.
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para a venda de oito aeronaves Tucano para Angola (em 1998) e quatro acronaves EMB-145
AEW&C (airborne early warning and control — alerta aéreo antecipado e controle) para a
Grécia (em 1999).

Nos anos 2000, contudo, a tendéncia de forte queda das vendas externas foi levemente
revertida e as exportagdes comegaram a ser retomadas, sobretudo na segunda metade da
década. A tabela 4 contém os principais clientes do periodo 1994-2009.

TABELA 4

Importacées de equipamentos militares brasileiros (1994-2009)
(Em US$ milhdes a precos de 2009)

Pais Valor total Percentual sobre o total

1 Colémbia 98 22,7
2 Malasia 84 19,3
3 Grécia 79 18,2
4 México 59 13,6
5 Namibia 30 6.8
6 Equador 25 5,7
7 Angola 21 49
8 Chile 16 3.8
9 Replblica Dominicana 8 1,9
10 Cabo Verde 5 1.1

Outros paises 8 1,9

Total 433 -

Fonte: Sipri.
Elaboracéo do autor.

O principal produto militar brasileiro de exportagao tem sido, desde 1994, a aeronave
Super Tucano. Entre 2005 ¢ 2009, foram assinados os seguintes contratos de fornecimento:
25 unidades para a Colémbia, 24 para o Equador12,'* para o Chile, oito para a Republica
Dominicana, oito para a Indonésia (SILVEIRA, 2009) e uma para a empresa norte-
americana Blackwater (renomeada em fevereiro de 2009 para Xe Services LLC) (SCAHILL,
2008)." No periodo 2000-09, além das vendas do Super Tucano, foram assinados
contratos para o fornecimento dos seguintes produtos: para o México, em 2001, de uma
acronave EMB-145 AEW&C e duas aecronaves EMB-145 MP (patrulhamento maritimo
e missoes antissubmarino), fabricadas pela Embraer; para a India, em 2008, foram trés
aeronaves de transporte ERJ-145 (Embraer); para o Paquistao, foram 100 misseis MAR-1
(missil antirradiagao), em 2008, fabricados pela Mectron; e, para a Maldsia, foram dez

blindados para transporte de tropas AV-VBL (viatura blindada leve) em 2000, 18 sistemas

12 Em junho de 2010, foi noticiado que o governo do Equador decidiu reduzir esta encomenda para 18 aeronaves (GODQY, 2010).

13. Esta aeronave encontra-se registrada na Federal Aviation Administration (FAA) dos EUA sob o nimero 31400082, em nome da Xe
Aviation LLC, uma empresa subsidiaria da Xe Services LLC. Consulta realizada no sitio: <http://registry.faa.gov/aircraftinquiry/NNum_Re-
sults.aspx?NNumbertxt=314TG>. Acesso em 2 jun. 2010.
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ASTROS II em 2001 e mais 18 destes sistemas em 2007, trés radares de controle de fogo
ASTROS AV-UCF (unidade de controle de fogo) em 2001 e mais trés destes radares em
2007, todos fabricados pela Avibras.' As demais transferéncias externas foram todas de

produtos militares de segunda mao.

Por fim, uma ressalva quanto aos dados da tabela 4. Na segunda metade dos anos
2000, as transferéncias de armamentos por parte do Brasil passaram a ter também uma
nova caracteristica: as doagdes de equipamentos militares a pafses vizinhos. Para a Bolivia,
foram doadas seis acronaves de treinamento Neiva T-25 em 2005 e quatro helicpteros Bell-
205/UH-1H em 2009; para o Equador, foram cinco aeronaves de transporte HS-748 em
20006; e para o Paraguali, seis acronaves de treinamento Neiva T-25 em 2009. Na tabela 4,
os hipotéticos valores de venda para estas doagdes também foram incluidos, embora estas

tenham sido, na verdade, a¢bes de assisténcia militar e ndo exportagoes.
Consideracoes finais

O auge das exportagdes brasileiras de equipamentos militares ocorreu entre os anos de
1974 e 1993. Neste periodo, os principais clientes do Brasil foram o Iraque e a Libia,
cujas importagdes de armamentos cresceram rapidamente em curto periodo de tempo.
Os principais produtos fornecidos foram os blindados Urutu e Cascavel, fabricados pela
Engesa; os sistemas Astros 11, da Avibras; e a aecronave Tucano, da Embraer. O volume destas
vendas foi grande, contudo, apenas se comparado a periodos anteriores no préprio pais ou
com o alcancado por nio poténcias. Mesmo durante o seu auge, as exportagdes brasileiras

representaram apenas 0,3% do total mundial.

Aquelas vendas tiveram uma forte queda a partir de 1994. Em razio da grande
dependéncia que a industria bélica brasileira possuia do mercado externo, a prépria
sustentabilidade econémica daquela inddstria ficou, assim, comprometida. A Engesa
acabaria por decretar faléncia em 1993 e, nos casos da Avibras e da Embraer, elas apenas se

mantiveram sustentdveis em fungio das vendas de outros produtos.

Nos anos 2000, houve uma recuperagio das vendas externas, embora estas tenham
atingido um patamar bastante inferior aos dos anos 1980. Destacaram-se as exportagdes das

aeronaves Super Tucano, da Embraer, e dos sistemas ASTROS 11, da Avibras.

Por fim, analisando-se a ascensio e a retragao da industria bélica brasileira, observa-se
uma forte relagao entre estes processos e o papel que o mercado externo desempenhou

para esta industria. Enquanto as exportagbes alcangaram volumes relativamente elevados,

14. Deve-se ressaltar que, como os dados da tabela 4 referem-se aos anos das entregas dos produtos e ndo aos das assinaturas dos
contratos, alguns contratos que j& foram assinados nao foram incluidos nos valores que constam da tabela, entre os quais os seguintes:
parte das vendas do Super Tucano para o Chile e para a Republica Dominicana, das quais algumas entregas foram previstas para 2010; as
vendas do Super Tucano para o Equador, cujas aeronaves foram previstas para serem entregues em 2010; e as vendas dos misseis MAR-1
para o Paquistdo, das quais nenhuma entrega havia sido feita até o final de 2009.

Numero 3

Julho 2010 ipea



Deint Boletim de Economia e Politica Internacional

Ascensdo e Queda das Exportaces Brasileiras de Equipamentos Militares

a industria pode se sustentar. No momento em que os principais clientes reduziram ou
encerraram suas importagoes, as empresas deixaram de ser vidveis. O governo brasileiro,
por sua vez, optou por nao atuar como substituto dos mercados externos, o que poderia

viabilizar a manutengao do setor.

Para o atual processo de revitaliza¢ao, este ¢ um ponto a ser destacado: uma industria de
defesa pode depender das exportagdes durante certo periodo de tempo, desde que o Estado

nacional seja capaz de substituir o mercado externo quando a demanda externa declinar.
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