ASSISTENCIA SOCIAL

A populagio passivel de ser objeto de assisténcia social ¢ bastante grande em razao
da histdrica alta desigualdade de renda no Brasil, cujo indice de Gini per capita era de
0,56109 em 1999, um dos mais elevados do mundo. Essa grande desigualdade e um
baixo nivel de renda da populagio — PIB per capita de R$ 5.740,39 (valores correntes
de 1999) - favorecem a reproducao da pobreza, na auséncia de medidas que revertam
esse quadro. Em 1999, era considerada pobre no Brasil? cerca de 34% da populagao
(53 milhoes de pessoas), e 14% da populagdo era indigente, o que corresponde a 22
milhes de pessoas® — grande parte dessa populagdo é composta por criangas e jovens
submetidos a formas de exclusio que comprometem uma melhor inser¢ao social na
idade adulta, o que garante, para o futuro, uma clientela cativa para a assisténcia social,
a nao ser que politicas sistemdticas, articuladas e de longo prazo sejam implementadas.

A Constituigao Federal de 1988 inseriu a assisténcia social no grupo das politicas
integrantes da Seguridade Social, tornando-a objeto de direitos. Previu a universalidade
da cobertura e do atendimento, a seletividade e a distributividade na prestacao dos be-
neficios e servigos e o cardter democritico e descentralizado da administracao (art.194),
devendo ser prestada aos que dela necessitem (art. 203). A assisténcia foi regulamentada
pela Lei Orginica da Assisténcia Social (Loas)* em 1993 como resultado de intenso
movimento de estudiosos e profissionais do servigo social, que durante cinco anos dis-
cutiram e trabalharam para sua efetivagio.

A excecio do beneficio de prestacio continuada, de incumbéncia da assisténcia
social, garantido constitucionalmente (art. 203) e regulado na Loas, as demais atribui-
¢oes da assisténcia social tém contornos pouco precisos em razao de sua transversali-
dade setorial. Sao elas (Loas, art. 2): a protegao a familia, 2 maternidade, a infincia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; a promogao
da integragdo ao mercado de trabalho; a habilitacio e reabilitagio das pessoas portado-
ras de deficiéncia; e a promogao de sua integragao a vida comunitdria.

Talvez por isso, a implementagao das agbes da assisténcia mostrou-se tao difusa
no periodo analisado, que vai de 1995 a 2002, disseminando-se em diversas dreas e
6rgaos, fazendo suscitar o debate sobre a amplitude da assisténcia e a competéncia
institucional de suas a¢bes. Em setembro de 1995, definiu-se a estrutura regimental
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).5 As competéncias entao
atribuidas a Secretaria da Assisténcia Social (SAS) buscam refletir o previsto na Loas,

2. Extraido de Barros, R. P. de; Henriques, R.; Mendonga, R. A estabilidade inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil.
In: Henriques, R. (org.). Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro, Ipea, 2000.

3. Alinha de indigéncia refere-se aos custos da cesta alimentar da regido metropolitana de Sao Paulo, que contempla as
necessidades caléricas de um individuo. A linha de pobreza é um mltiplo da linha de indigéncia e considera, além
das necessidades nutricionais, outras relativas a vestuario, habitacao e transporte.

4. Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993.

5. Decreto-Lei n 1.644, de 25 de setembro de 1995, define a estrutura regimental do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e revoga o Decreto-Lei n2 503, de 23 de abril de 1992.
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no que se refere a articulagao das agoes. O artigo 1° estipula que a assisténcia deve ser
realizada por meio de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da socie-
dade para garantir o atendimento as necessidades bdsicas. No artigo 2°, pardgrafo
tinico, define-se que ela se realizard de forma integrada as politicas setoriais, tendo em
vista o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, 0 provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais.

Entre as competéncias da SAS figuram: a formulagao da Politica Nacional de As-
sisténcia Social (PNAS); a coordenagdo das politicas estaduais da assisténcia social; o
acompanhamento e a supervisio dos planos, programas e projetos relativos a drea de
assisténcia social; a promogao de articulagbes intra e intergovernamentais e intersetori-
ais, inclusive com organizagdes nao-governamentais, necessdrias a compatibilizagao das
politicas, dos planos, programas e projetos em sua 4rea de competéncia; o acompanha-
mento e a avaliagdo das agbes estratégicas na drea de assisténcia social; a geréncia dos
recursos captados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), sob orientagao e
controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS); o apoio técnico e finan-
ceiro aos servigos, programas e projetos de enfrentamento da pobreza em 4mbito na-
cional e as agbes assistenciais em cardter de emergéncia, quando postas em prdtica por
estados, municipios e Distrito Federal e a coordenagio e o controle dos programas e
projetos relativos 2 PNAS, em conjunto com estados, municipios, Distrito Federal e
entidades privadas.

Em 1995, simultaneamente 2 criagdo do 6rgao federal de assisténcia social,s foi
langado o Programa Comunidade Soliddria, vinculado a Presidéncia da Republica,
em substitui¢ao ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea), cuja imple-
mentagao passava ao largo de qualquer planejamento da SAS e do controle do CNAS,
entidade que tem entre suas fungdes precipuas a aprova¢ao das agoes e o controle dos
recursos. O Comunidade Soliddria foi concebido como estratégia de governo e nao
como nova estrutura organizacional, “incumbido de agdes de promogao, mobilizagao,
articulagdo, e avaliagao, mas nao execugao”,” a¢des estas que coincidem com as fungoes
da SAS jd mencionadas. Baseava-se no principio da parceria entre governo e sociedade
e na articulagdo, dentro do préprio governo, entre os niveis federal, estadual e munici-
pal, ambos voltados para o combate da pobreza e da exclusao social e para a promogao
do desenvolvimento em municipios pobres por meio de programas de educagao, satude,
alimentagao, saneamento, habitagdo e geragao de renda. Eram seus objetivos: reduzir
a mortalidade infantil; melhorar as condicoes de alimentacio dos escolares e das fami-
lias carentes; melhorar as condi¢oes de moradia e saneamento bdsico; gerar emprego e
renda; melhorar as condi¢bes de vida no meio rural; apoiar o desenvolvimento do
ensino bdsico; defender os direitos e promover socialmente criangas e adolescentes.

6. Medida Proviséria n® 813, de 1° de janeiro de 1995, dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Repdblica e dos
ministérios, extingue o Ministério do Bem-Estar Social (MBES), a Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e o
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), transforma o Ministério da Previdéncia Social (MPS) em
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), e cria o Programa Comunidade Solidaria.

7. Conforme exposicdo de Peliano, Anna Maria. 1@ CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Anais...
Brasilia, DF, 1995.
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Posteriormente, foram implementadas vdrias outras iniciativas de cunho assis-
tencial que pretendiam amenizar a pobreza e que se disseminaram por dreas setoriais
distantes da concepgao, da gestdo e do controle da assisténcia, e até mesmo de seu
acompanhamento, como s3o exemplos o Programa Comunidade Ativa, implantado
em outubro de 1999 e que disp6s de R$ 7,2 milhdes em 2000 e R$ 5,2 milhdes em
2001; Bolsa-Alimentagao, do Ministério da Satde, com previsao de conceder 1.623
mil bolsas ao custo de R$ 300 milhdes em 2002; o Auxilio-Gds, do Ministério de
Minas e Energia, com gasto de R$ 680 milhdes em 2002; o Bolsa-Escola, do Ministé-
rio da Educag¢ao, com estimativa de atender 8,3 milhdes criangas de 5.470 municipios
até¢ dezembro de 2002 e que teve gastos de R$ 1,641 bilhdo nesse ano; e o Programa
Cesta de Alimentos, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que
teve como objetivo reduzir a fome de parcela da populagao brasileira com caréncia de
alimentagao bdsica, por intermédio da distribuigao gratuita de alimentos, prioritaria-
mente nos bolsdes de pobreza do Comunidade Soliddria, aos trabalhadores rurais
sem-terra e as comunidades indigenas. O Cesta de Alimentos foi encerrado em de-
zembro de 2001, tendo executado neste ano R$ 47,6 milhdes, com atendimento pre-
visto de 1,7 milhio de familias/cestas/més e mais 527 mil familias vitimadas pela seca.

Esse paralelismo das agbes da assisténcia disseminou-se por setores e niveis fede-
rados, apesar dos interesses manifestos nas conferéncias nacionais de assisténcia social
em favor do comando tnico, que garantiria no érgao da assisténcia social a coorde-
nagio das agbes. Outra reivindicagao expressa nas conferéncias, a uniformizagio da
denominagio das secretarias de assisténcia social nos estados, também nio foi im-
plementada. Do mesmo modo, os recursos destinados ao FINAS, apesar de terem
apresentado crescimento ano a ano, estao longe dos 5% da seguridade pleiteados
nas conferéncias, conforme demonstra a tabela 4.

TABELA 4
Recurso executado pelo FNAS em % do PIB e em % da Seguridade Social por ano
(Em R$ milhdes correntes)

Orcamento Orcamento do FNAS
Anos PIB . . -
Seguridade Social Valor (%) PIB (%) Seg. Social
1996 778.887 80.628 581 0,07 0,72
1997 870.743 95.716 1.240 0,14 1,29
1998 914.188 95.687 1.604 0,17 1,67
1999 963.869 113.411 2.087 0,21 1,84
2000 1.086.700 137.112 2.833 0,26 2,06
2001 1.200.060 142.523 3.520 0,29 2,47

Fonte: Dados do IBGE para o PIB, da Anfip para o Orcamento da Seguridade Social e da Disoc/Ipea para o or¢gamento do
FNAS. Extraido de Boschetti, I. Relatério Financiamento e gastos na éarea de assisténcia social implementados pelo governo
federal na década de 1990. In: Financiamento das Politicas Publicas no Brasil (Pesquisa). Ipea/BID, 2002. Em 2002, comple-
mentado com as mesmas fontes.

Apesar de a implementa¢ao da assisténcia social ter sido alvo de criticas, foram
realizadas agbes que atuaram na construgao do sistema descentralizado e participativo
preconizado pela Constitui¢do Federal e pela Loas, tal como ele hoje se apresenta.
Em 1995 e nos anos subseqiientes, parte dos esforcos da SAS, e depois da Secretaria
de Estado de Assisténcia Social (Seas), foi para realizar a transi¢ao do sistema centrali-
zado para o descentralizado e participativo da assisténcia social, mediante a realizagao
de convénios com entidades e municipios e a institui¢ao de conselhos, fundos e pla-
nos de Assisténcia Social e capacitagio dos agentes que integram a rede de protegao
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social (ver tabela 5). Até a aprovagio da Norma Operacional Bdsica (NOB), em
dezembro de 1998, considerava-se que os estados e municipios com conselho im-
plantado, fundos e planos para aplica¢io de recursos tinham gestao descentralizada.
Apés isso, o critério passou a girar em torno daqueles que estivessem habilitados
pelas Comissoes Intergestoras de acordo com os critérios da NOB. Tais critérios in-
cluem a comprovagio da cria¢ao e do funcionamento do Conselho e do Fundo e a
apresentagio de Plano de Assisténcia Social aprovado pelo Conselho na respectiva
esfera de governo. Conseqiiéncia da NOB, o efetivo funcionamento dos conselhos
tornou-se obrigatério, e nao apenas sua existéncia formal, que apenas satisfazia a
exigéncia para o repasse de recursos.

TABELA 5
Descentralizacdo e planejamento participativo na assisténcia social
Anos
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Conselhos 2.645 3.605 3.923 4.840 4.878 4.105
Fundos 2.447 3342 3.487 4701 4.747 4.105
Planos elaborados 1.941 2.076 2.208 4.482 4.543 4.105
Gestao municipal - - - 3.527 3.802 4.105
Municipios 4.974 5.507 5.507 5.507 5.507 5.560

Fontes: Balango Geral da Unido — Relatério, v. 1, Exercicio de 1999 e MPAS: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2001.

Paralelamente a expansao quantitativa da descentraliza¢ao, também ocorreu seu de-
senvolvimento qualitativo, representado pela melhoria da representagio nos conselhos e
pela formulagao de planos de aplicagao de recursos na assisténcia social pelos municipios.

No CNAS, a demonstra¢io de amadurecimento ocorreu com a assung¢io da
sociedade civil a Presidéncia em 2001, renovada na elei¢do seguinte, que coroou
a partilha de responsabilidade da sociedade com o setor governamental nesta esfe-
ra da descentralizacio.

A alteragdo do Certificado de Entidades de Fins Filantrépicos (Ceff) para Cer-
tificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) também foi uma
mudanga positiva, pois representou avango no processo de defini¢io do que sio
entidades assistenciais, ao assumir legalmente que entidades que desenvolvem agoes
assistenciais com recurso publico nao sao entidades filantrépicas, mas entidades
beneficentes de assisténcia social. Ainda que se tenha mantido o termo “beneficente”,
estabelece-se a diferenciagiao entre filantropia (fazer caridade) e beneficiar (fazer
beneficios) com recurso publico, o que converge para o reconhecimento da assistén-
cia social como direito.’

A PNAS e a Norma Operacional Bdsica (NOB) trouxeram como novos para-
digmas da assisténcia social a descentralizagdo, as gestdes intergovernamental e in-
tersetorial e o foco de atendimento na familia. Este dltimo aspecto, além de buscar a
humanizagio do atendimento por fortalecer os lagos familiares e responder a ten-
déncia atual de desinstitucionalizagdo, colabora para a redugao dos custos.

8. Medida Provisoria n 2.129, de 23 de fevereiro de 2001.
9. Como entendido por Boschetti, I. no relatério “Financiamento e gastos na érea de assisténcia social implementada
pelo governo federal na década de 90", da pesquisa Financiamento das politicas sociais no Brasil, Ipea/BID, 2002.
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Assim como a articulagao dos programas e das agbes assistenciais se mostrou de di-
ficil execugao, a universalizacio do atendimento da assisténcia também nio se realizou
em razao de dificuldades orcamentdrias ao longo de todo o periodo. Relatérios de ges-
ta0 de 1996 e 1997 informam sobre os programas desenvolvidos pela SAS:"

Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) a idosos de 70 anos de idade ou mais
e pessoas portadoras de deficiéncia, com inicio de operacionalizagao em janeiro
de 1996, em substituicao a Renda Mensal Vitalicia (RMV). Materializa-se na
transferéncia de renda a pessoas pertencentes a familias com até 1/4 do saldrio
minimo de renda familiar per capiza.

Atendimento integral & crianga de zero a seis anos (em creches e pré-escolas),
em co-gestao com MEC e MS. Em 1996, foram atendidas 1.527 mil criangas, o
equivalente a 16,5% das criancas de familias com até meio saldrio minimo de
renda familiar per capita. Em 1997, foram atendidas 1.400 mil criangas, o cor-
respondente a 15,2%.

Protegdo integral a criangas e adolescentes de 7 a 14 anos em situagao de vulne-
rabilidade por pobreza, discriminagio, abandono ou exclusao, mediante a oferta
de atividades socioeducativas de esporte e lazer, em periodo complementar ao
da escola. Em 1996, foram atendidas 762 mil criangas, correspondendo a 7,1%
das criangas e adolescentes de familias pobres. Em 1997, o Brasil Crianga-
Cidada contou com 398 mil atendimentos e o Enfrentamento da Pobreza, com
200 mil atendimentos.

Erradicagdo do trabalho infantil em carvoarias do Mato Grosso do Sul e diag-
néstico dos focos de trabalho infantil no Brasil em 1996. Em 1997, o programa
foi langado nos canaviais da Zona da Mata Sul do Estado de Pernambuco e na
regido sisaleira da Bahia. Destinava-se as familias da zona rural cujos filhos esta-
vam submetidos a trabalhos insalubres, degradantes e penosos. Em 1997, atin-
giu 48 municipios, foram atendidas 38 mil criangas, concedidas 30 mil bolsas e
10 mil criangas atendidas com a jornada ampliada.

Apoio a pessoa idosa, destacando-se o atendimento nao asilar aos idosos de mais
de 60 anos, de familias com renda per capita de até meio saldrio minimo. Foram
atendidos 347 mil idosos em 1996, correspondendo a 19,4% dos idosos de
familias pobres. Em 1997, houve atendimento a 266 mil idosos, o equiva-
lente a 14,9% dos idosos de familias pobres.

Apoio a pessoa portadora de deficiéncia em prol de sua inclusao mediante a art-
culagio com as demais politicas publicas. Em 1996, foram atendidas 580 mil
pessoas, o equivalente a 19,1% dos individuos portadores de deficiéncia de fami-
lias pobres. Em 1997, foram assistidas 121 mil pessoas, correspondendo a 4,0%.

Enfrentamento da pobreza mediante as a¢oes de lavouras comunitdrias (em
1996 e 1997), com investimento em sementes, adubos e implementos agricolas,
direcionado a grupos populares; geracao de renda por meio de implementagao
de oficinas de trabalho, capacitagio e reciclagem de adolescentes e adultos;
apoio a microunidades produtivas; organizacao da comunidade; e implantagao
de centros de comercializagao da produgio. Foram atendidas 193 mil familias

em 1996 e 113 mil em 1997.

10. Conforme os relatorios: Assisténcia Social — Gestdo 1996 e Assisténcia Social — Gestdo 1997, da SAS/MPAS.
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No aspecto institucional, ocorreu em 1999 a transforma¢ao da Secretaria de
Assisténcia Social (SAS) em Secretaria de Estado de Assisténcia Social (Seas) com
elevagao de status e de relativa independéncia do ministério, pois a secretaria passou a
ter maior visibilidade e a influenciar as politicas de governo, vindo, apés julho de
2000, a acumular a coordenagao do Projeto Alvorada, numa tentativa de resposta as
exigéncias de comando tnico. O Projeto Alvorada foi concebido para atuar nos
catorze estados da Federagao com IDH abaixo de 0,5 e alcangar 2.318 municipios
até dezembro de 2002. Pretendia reduzir a pobreza e as desigualdades regionais e
concentrou a agdo de quinze programas nas dreas de educagdo, satde e geragao de
renda em um tnico local, o Portal Alvorada, reunindo, entre outros, projetos sociais
como o Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil (Peti) e o Agente Jovem, ambos
da assisténcia. No entanto, com o Projeto Alvorada pode-se considerar que a gestao
intersetorial foi um experimento, nao tendo ainda se sedimentado como atribuigio de
um agente do Estado, no caso a Seas e todo o sistema descentralizado e participativo a
ela vinculado, como previsto na Loas.

Assim como o Projeto Alvorada buscou articular programas de cunho assistencial,
o Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal, instituido em 2001,
também serve de instrumento a esse propésito. Tem como objetivo cadastrar as fami-
lias em situagao de extrema pobreza de todos os municipios brasileiros, com dados e
informagdes processados pela Caixa Econémica Federal; atribuir o Nuimero de Identi-
ficagdo Social (NIS) aos beneficidrios, de modo que sejam garantidas unicidade e in-
tegracao no 4mbito de todos os programas de transferéncia de renda; e racionalizar o
processo de cadastramento pelos diversos érgaos publicos. Esse sistema, que se confi-
gura em avango tecnolégico, propiciard agilidade no repasse dos beneficios, mas nao
estd livre de criticas — hd quem o veja como meio de controle dos beneficidrios e de
barganha com finalidade eleitoreira.

O Fundo de Combate e Erradicagio da Pobreza (Fcep), outra iniciativa para o
atendimento das populagdes pobres e que reuniu 21 programas sociais de vdrias dreas
setoriais em 2001, quase todos previamente existentes, foi criado em 2000, por
Emenda Constitucional,!! para vigorar até 2010. Seus recursos sao direcionados a
agoes que tenham como alvo familias ou individuos cuja renda per capita seja inferior
a linha de pobreza e populagdes de municipios e localidades urbanas ou rurais, isola-
das ou integrantes de regides metropolitanas, que apresentem condigoes de vida des-
favordveis. O Fcep tinha até 2002 Conselho Consultivo e de Acompanhamento que
contava com a participagdo de representantes da sociedade civil. Designado como 6r-
gao gestor, a0 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao competia coordenar
a formula¢ao das politicas e diretrizes gerais que orientavam as aplicagoes do Fundo;
selecionar programas e agdes financiados com seus recursos; coordenar — em articula-
¢ao com os 6rgaos responsdveis pela execucao dos programas e das agdes financiados
pelo Fundo — a elaboragio das propostas orcamentdrias a serem encaminhadas ao 6rgao
central do Sistema de Planejamento Federal e de Orgamento, para inclusio no projeto
de lei orgamentdria anual, bem como em suas alteragbes; acompanhar os resultados da
execugdo dos programas e das agdes; prestar apoio técnico-administrativo para o fun-

11. Emenda Constitucional n? 31, de 14 de dezembro de 2000, o transformou no artigo 75 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.
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cionamento do Conselho Consultivo; e dar publicidade, com periodicidade estabele-
cida, aos critérios de alocacio e de uso dos recursos do Fundo.

Os investimentos custeados pelo Fcep foram previstos para se concentrar nos
municipios atendidos pelo Projeto Alvorada, pelo Comunidade Soliddria e pelo Plano
de Convivéncia com Semi-Arido e Inclusio Social. Em 2001, de R$ 1,935 bilhio do
Fundo, R$ 501 milhées foram destinados ao pagamento do Bolsa-Escola, da 4rea da
educa¢do. Em 2002, o Bolsa-Escola, com dispéndio de R$ 1,645 bilhao, representou
47,6% dos recursos totais, que alcangaram R$ 3,453 bilhdes. Seis ministérios tinham
programas integrantes do Fcep em 2001: Previdéncia e Assisténcia, Minas e Energia,
Satde, Desenvolvimento Agrdrio e Integracao Nacional. Em 2002, houve a inclusio
de programa voltado as comunidades indigenas, a cargo do Ministério da Justiga.
Na drea de assisténcia social, apenas o Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil
o integrava em 2001, com gastos de R$ 103 milh6es, representando apenas 5,3%
dos recursos totais. Em 2002, os gastos com o Peti elevaram-se a R$ 445 milhoes e
outros programas da assisténcia foram incorporados: Atengao a Pessoa Portadora de De-
ficiéncia, Brasil Jovem, Direitos Humanos — Direitos de Todos, além de Valorizacao e
Satde do Idoso e Aten¢ao a Crianga, os dois tltimos excluidos do Fcep no ano de 2003.
O total dos recursos da assisténcia no Fundo, em 2002, somaram R$ 834 milhoes, ou
24,2% do total.

No Plano Plurianual 2000-2003, entre todos os programas do Avanca Brasil, 54
deles foram selecionados como programas estratégicos por terem objetivos fundamen-
tais para o desenvolvimento eqiiitativo e sustentdvel. Na assisténcia social, foram con-
siderados estratégicos os seguintes programas: BPC (idoso e deficiente); Peti; Atengao
a Pessoa Portadora de Deficiéncia; e Sadde e Valorizagao do Idoso. Seu acompanha-
mento e o dos demais programas com agdes da Seas indicam o atendimento nos anos

2000 a 2002 (ver tabela 6).

TABELA 6
Numero de beneficiarios dos programas do dmbito da Seas/MPAS, 1999-2002

Programas 1999 2000 2001 2002
Atencdo a Crianca

Atendimento em creches e pré-escolas 1.434.700 1.620.831 1.608.746 1.631.182
Atencdo a Pessoa Portadora de Deficiéncia

Atendimento (SAC) 120.418 128.823 140.336 148.384

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) 719.688 804.876 866.463 920.483

Renda Mensal Vitalicia 584.412 549.030 514.617 463.771
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) - 394.969 749.353 810.000

Brasil Crianca-Cidada ' 202.330 - - -
Salde e Valorizacdo do Idoso

Atendimento (SAC) 265.352 290.532 301.0M1 n.d.

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) 311.777 401.857 467.089 530.177

Renda Mensal Vitalicia 419.974 387.697 356.035 260.353
Combate a Exploracdo Sexual e Comercial de Criangas e Adolescentes - 16.666 28.000 34.620
— Programa Sentinela
Brasil Jovem

Atendimento a Criangas e Adolescentes em Abrigo (0 a 18 anos) 19.929 24.154 94.563 n.d.

Agente Jovem - 39.713 102.304 62.203

Fonte: MPAS: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2001, para os anos de 1999 a 2001, e para o ano 2002, previsao de
atendimento conforme Sigplan, Relatdrios gerenciais de anélise da execugéo do PPA 2000-2003.

Nota: 'A partir de 2000, o publico-alvo do BCC foi encaminhado ao Peti.
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O gasto federal, segundo funges tipicas da assisténcia, pode ser visto na tabela 7.

Utiliza-se a classificagdo funcional programdtica, que mostra a atuagdo na drea da
assisténcia disseminada pelos vdrios 6rgaos setoriais no periodo 1993 a 2001. Desta-
cam-se alguns aspectos:

- O incremento dos recursos alocados a fungao assisténcia ao longo do periodo,

que cresceu 718%.

Os recursos do FNAS descolam-se daqueles relativos as fungoes tipicas a
partir de 1996, com tendéncia descendente até 2000 e ascendente entre
2000 e 2001, variando de 90% a 69% no primeiro e no dltimo anos, o que
implica que algumas agdes classificadas como de assisténcia social nao neces-
sariamente tém seus recursos vinculados ao FNAS e, por conseqiiéncia, nio
estao submetidas ao mecanismo de planejamento e controle previsto na Loas.
Ainda assim, os recursos alocados ao FNAS cresceram 464%.

A predominincia dos gastos com o Beneficio de Prestagao Continuada, que,
ap6s 1999, passou a integrar os programas Atengao ao Portador de Deficiéncia
e Saide e Valorizagao do Idoso. Os gastos com o BPC em relagao ao FINAS
representavam 22% em 1996 e 74% em 1999 e sdo, por sua defini¢dao consti-
tucional, de custeio obrigatério, motivo pelo qual tém tendéncia crescente.

A inconstincia da alocagao de recursos segundo subfungbes, programas e
subprogramas, e a subseqiiente migracao de recursos para outra classificagao
de mesma finalidade, o que compromete a transparéncia orgamentdria e de-
nota a instabilidade dos programas assistenciais, pondo em dudvida a garantia

dos direitos assistenciais pelo Estado.

TABELA 7
Gasto Federal com assisténcia sequndo funcées tipicas
Acbes/Anos 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Acoes Integradoras da Pessoa Port 4152937 8.144.438 3.185.561 3.608.145 3.601.756 3.397.440 2191232

de Deficiéncia

Acbes Sociais e Comunitarias 46.300.197 4.535.881 8.218.181 17.768.275 55.500.888 34.451.406

Apoio a A¢bes Comunitarias 7.433.078 11.440.831 -

Atencdo a Crianca 307.216.144 271.641.802

Atengao ao Portador de Deficiéncia - - - - 2.719.100.817  2.804.656.359

Apoio a Crianca Carente 128.992.119 246.907.975 354.638.183 310.516.597 332.031.393 318.747.400 286.539.238

Apoio a Filantrépicas 1.154.756 - -

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 124.819.971 125.484.397 61.032.186

Assisténcia ao Indigena 13.387.054 19.950.152 41.550.445 18.960.197 35.029.159 29.689.944 26.387.451

Aux. Servidor (vale-transp., refeicao) 187.408 -

Beneficio Loas - 23.708.635

Beneficio de Prestacao Continuada 209.179.829  1.192.041.068  1.663.327.175  2.007.063.769

Brasil Jovem 23.076.447 17.195.708

Caeca - - 5.741.290 5.596.051

Cidaddo, Familia e Deficiente 65.601.142 54.941.688 99.272.202 89.183.282 88.973.647 88.551.889 85.222.423

Combate ao Trabalho Infanto-Juvenil 22.841.218 57.879.970 105.568.995

Combate aos Efeitos da Seca 590.950.422 - -

Comunidade Ativa 7.161.910 5.198.142

Coord. da Politica de Assist. Social - 8.543.200

Coord. e Manutengdo da Acéo Social 2.895.650 10.459.300 7.768.786

Demarcacao de Terras Indigenas 4.784.812 5.471.284 13.217.161 13.224.763 16.620.721 4.166.641 19.698.984

Desenv. Comunidades Indigenas 3.758.051 5.316.764 12.252.151 7.700.031 12.295.423 7.474.694 9.749.507

Enfrentamento & Pobreza e Assist. Soc. Geral 283.908.150 50.463.629 49.323.138 9.084.186 -

Enfrentamento & Pobreza — Assist. Familias Carentes 132.142 86.591.980 109.566.277

Erradicacao do Trabalho Infantil 204.240.219 316.752.401

Escola de Qualidade para Todos 186.359.518 -
(Continua)
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(Continuacao)

Agdes/Anos 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Florestas Tropicais (demarcacao de area indigena) - - - - 2.584.435 5.389.053 7.031.063

Garantia de Renda Minima - - - - - - 48.837.697

GDF - Assisténcia ao Trabalhador Preso 1.010.938 896.155 1.096.858 1.570.236 1.314.083 890.670 994.546

Idoso 25.287.554 19.756.279 42.865.828 37.073.558 39.596.629 38.433.156 36.281.867

Indigenas na Faixa Norte 849 204.582 51.745 85.550 40.429

Integracdo Sociolaboral do PPD - - - 2.299.444 3.716.057 - 851.094 - -
Proagua — Infra-estrutura - - - - - - - 11.212.450 39.819.949
Programa Emergencial de Frentes Produtivas - - - - - 816.363.522 404.051.228

Protegdo & Crianga e ao Adolescente 109.523.032 133.141.329 27.320.903 32.894.582 40.381.901 15.537.352 15.280.932

Reabilitagdo Profissional 6.615.350 8.167.779 8.752.519 10.665.207 9.184.830 9.593.200 6.148.799

Reintegracdo Social 1.331.932 2.320.125 3.297.224 6.232.294 5.364.244 6.056.830 3.404.079

Servidores Militares 2.855.933 6.328.280 5.754.233 5.856.004 - - -
Valorizacdo e Satde do Idoso - - - - - - - 1438516434 1.533.809.907
Total incluindo FNAS 425.085.386  527.523.540  623.901.720 1.041.176.052 1.998.801.009 3.303.576.146 3.793.072.937 4.989.217.210 5.104.236.597
Total excluindo o FNAS 425.085.386  527.523.540  623.901.720  103.096.454  130.133.037  906.328.133 1.095.282.536 1.754.947.841 1.583.239.756
Em % 100,0 100,0 100,0 9,90 6,51 2743 28,88 3517 31,02

Fonte: Siafi/Sidor.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Obs.: Em R$ 1,00 de dez./2001, deflacionados més a més pelo IGP-DI.
O FNAS s6 foi instituido em 1996.

A classificacdo dos programas como sendo de fungao tipica da assisténcia social teve como base Boschetti, I. Relatério Finan-
ciamento e gastos na area de assisténcia social implementados pelo governo federal na década de 1990. In: Financiamento
das Politicas Publicas no Brasil. Ipea/BID, 2002.

Financiamento

Apesar da diversificagao de fontes de recursos indicada na legislagao, constata-se que
apenas quatro dessas possuem maior estabilidade no financiamento, ainda assim, com
bastante variagio dos montantes assegurados. E o caso dos recursos ordindrios (ausentes
somente em 1997); da aliena¢ao de bens, que corresponde a venda de iméveis da
extinta LBA; da Contribui¢ao sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL); e da Con-
tribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Se analisadas as fontes de recursos que financiaram o FNAS entre os anos 1996 e
2001, verifica-se que, em todos os anos, predominaram largamente aquelas derivadas
de contribuigbes sociais em detrimento de recursos provenientes de impostos. O maior
percentual advindo de recursos ordindrios foi de 7,67% em 2001, o que indica a op-
¢ao de financiamento com base nas contribui¢bes sociais diretamente arrecadas e niao
no orgamento fiscal. As contribui¢des sociais sempre foram responsdveis, assim, por
mais de 90% do financiamento das a¢oes do FNAS.

Diferente da Previdéncia, a assisténcia no ¢ direito que se adquire mediante uma
contraprestagao financeira, mas em virtude da necessidade, razao pela qual se entende
ser equivocado o excessivo peso das contribuigdes sociais em detrimento do orgamento
fiscal, que teria a capacidade de dividir, com o conjunto da sociedade, o custeio das
a¢oes voltadas aos mais carentes.

Ao se observar a participa¢ao de cada uma dessas fontes (ver tabela 8), nota-se a
importancia da Cofins, cuja participagio variou de 69,2% em 1997 a 88,7% em 2001.
A segunda fonte em montante de recursos foi a CSLL, que passou do insignificante
0,01% em 1996 para 29,9% em 1997, decrescendo nos anos seguintes até alcancar a
parcela de 0,37% em 2001. A partir de 1997, houve o abandono da fonte derivada da
renda de loteria e concursos de prognésticos, a qual tradicionalmente assegurou re-
cursos para a assisténcia social e alocou naquele ano 11,69% dos recursos. Destaca-se
a reduzida participa¢ao do Fundo de Estabilizagao Fiscal (FEF), que, nos dois anos em
que esteve presente (1998 e 1999), ndo atingiu 1% do total do financiamento para a
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assisténcia. O Fundo de Combate e Erradica¢ao da Pobreza, por sua vez, representou
em 2001, seu primeiro ano de funcionamento, 2,94% do financiamento do FNAS.

TABELA 8
Detalhamento da execucdo orcamentaria e financeira das
fontes de recursos do FNAS, 1996-2001

(Em %)

Fontes de Recursos 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1 - Tesouro 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Recursos provenientes de impostos - - - - - -
Recursos Ordinarios 0,49 - 2,28 2,14 1,88 7,67
Contribuicdes Sociais - - - - - -
gg?i;rllt()gfﬁgsg)ara o Financiamento da Seguridade 87,61 69,80 70,95 80,41 83,70 88,73
JCUci?dtirél;LSugao Social sobre o Lucro das Pessoas 0,01 29,90 26,10 16,07 314 0,37
Renda de Loteria e Concursos de Prognésticos 11,69 - - - - -
Contribuicao de Empregadores e Trabalhadores i i i - i i
para Seguridade Social
Contribuicdo Plano Seguridade Social Servidores - - - - - -
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (Fcep) - - - - - 2,94
Alienacao de Bens Apreendidos (Fundaf) 0,20 0,30 0,20 0,49 0,43 0,30
Recursos diretamente arrecadados - - - - 0,00 -
Saldos de exercicios anteriores do Tesouro Nacional - - - - 10,85 -
FSE/FEF B B 0,46 0,90 - B
Outros! - - - - - -
2 - Outras Fontes - - - - - -
Diretamente arrecadados - - - - - -
Outras fontes? - - - - - -
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (Sidor).

Notas: ' Doacoes de Entidades Internacionais + Resultado do Banco Central + Notas Tesouro Nacional (série P) + Remunera-

cao Disponibilidade Tesouro Nacional + Recursos de Permissdes e Concessdes + Recursos de Convénios.

2 Receitas de Convénios + Operacgdes de Crédito Externo + Saldos de Exercicios Anteriores + Doacdes de Entidades

Internacionais + Doacgdes Pessoais ou de Instituicdes Privadas Nacionais.

38 politicas sociais - acompanhamento e analise | 6 | fev. 2003

ipea



