PREVIDENCIA SOCIAL

1 Introducao

No segundo semestre de 2004, a andlise da conjuntura da Previdéncia Social confirmou
a evolugao positiva das contas do INSS, retratada na edigao anterior deste boletim.
Como poderd ser observado na subsegao 2.1, que traz a andlise do financiamento e dos
gastos do INSS, os sinais de recuperagao na economia e a entrada em vigor do novo
teto para o saldrio de contribuigio dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
foram determinantes para explicar o aumento de 9,3% da Arrecadagdo Liquida. Este
desempenho foi fundamental para a desaceleragio do ritmo de crescimento da
Necessidade de Financiamento (NF) do INSS, que foi de R$ 32,7 bilhdes, um
aumento de 14,1% comparando com 2003." Este fato pode ser constatado pela andlise
da trajetéria de evolugio do resultado financeiro do INSS entre 1995 e 2004, que tem
por objetivo indicar as possiveis explicagdes para o aumento do desequilibrio financeiro
dessa institui¢do e as principais medidas adotadas para lidar com o problema, assim
como seus respectivos impactos sobre a arrecadagio e os gastos.

Um aspecto da politica previdencidria de destaque em 2004 foi o fim do periodo
de transi¢ao de cinco anos estabelecido em lei para a aplicagao do Fator Previdencidrio.
Assim, na subse¢do 2.2 ¢ apresentada uma andlise da aplicagao de tal Fator durante
estes primeiros anos de existéncia, destacando-se seus efeitos no fluxo das
Aposentadorias por Tempo de Contribui¢ao e no comportamento dos individuos.
Observa-se a diminui¢ao na participagdo das Aposentadorias por Tempo de
Contribui¢io no total de beneficios concedidos no ano pelo INSS e também o
aumento na idade de solicitagao do beneficio por parte dos trabalhadores.

Quanto 2 evolugio dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
foram emitidos 23,1 milhdes de beneficios pelo INSS em 2004, o que representa um
aumento de 5,9% em relacio a 2003. Deste total, 19,7 milhoes foram beneficios
previdencidrios, 2,6 milhdes assistenciais e 756,9 mil acidentdrios. O beneficio que teve
maior destaque, gragas a um crescimento anormal na concessio, foi o auxilio-doenga: as
taxas s30 crescentes nos anos recentes e sé6 em 2004 houve um aumento de 25,8% na
quantidade de auxilios concedidos. A subse¢io 2.3 deste texto analisa esse fendmeno,
buscando apontar possiveis explicagdes para sua observancia.

Na secao trés, sao apresentados os fatos relevantes que ocorreram no campo da
Previdéncia Complementar Fechada. Destacam-se o novo modelo de tributagao para os
fundos de pensao, criado para estimular as poupan¢a de longo prazo; a criagio do
Cadastro Nacional de Planos de Beneficios, por meio do qual serd possivel monitorar
nao s6 as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, mas também os planos de
beneficios oferecidos por estas; e, por fim, a transformagio da Secretaria de Previdéncia

14. Em 2003, a Necessidade de Financiamento foi de R$ 28,6 bilhGes, em valores constantes.
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Complementar em um érgao mais autdbnomo e com mais poder de fiscalizagio — a
Superintendéncia Nacional da Previdéncia Complementar.

Por fim, a se¢do 4, que trata dos aspectos relevantes no campo da Previdéncia
dos Servidores Publicos, traz uma reflexao sobre os diversos cendrios para criagao de
um sistema de Previdéncia Complementar para os Servidores Publicos, cujo projeto
deve ser encaminhado pelo governo ainda no primeiro semestre de 2005. Assim, foram
realizadas algumas simulagoes levando em consideragdo as taxas de administragio, o
periodo de contribui¢ao dos servidores e as diferentes taxas de desconto para estipular
por quanto tempo os valores acumulados nas contas dos servidores nestes fundos
garantiriam sua aposentadoria integral.

2 Regime Geral de Previdéncia Social

2.1 Financiamento e gastos do INSS

Nesta edi¢ao, a se¢io Financiamento e Gastos estd dividida em duas subsegdes.
A primeira apresenta uma breve andlise do resultado financeiro do Regime Geral de
Previdéncia Social em 2004; a segunda, a evolugdo da Arrecadagdo Liquida e das
Despesas com os Beneficios Previdencidrios no periodo 1995-2004.

2.1.1 Financiamento e gastos do INSS em 2004

Os dados apresentados nas tabelas 1 e 2 confirmam a tendéncia de melhoria na
arrecadacio e a desaceleracio do crescimento da Necessidade de Financiamento da
Previdéncia Social indicados na andlise realizada no n” 9 desta publica¢io. De acordo
com os dados da tabela 1, em 2004, o total de recebimentos do INSS foi R$ 31
bilhoes (23,3%) superior a0 montante recebido em 2003. Pelo lado das despesas, em
2003, o INSS desembolsou um total de R$ 134,2 bilhdes para realizar os seus
pagamentos, enquanto em 2004 foram gastos R$ 155,3 bilhoes, um aumento de
15,7%, em valores constantes.

TABELA 1
Recebimentos e pagamentos do INSS — Acumulado jan./dez. 2003 e 2004
(Valores em R$ 1 mil de dez. 2004. Deflator INPC)

2003 2004

Valor (%) Valor (%)
A RECEBIMENTOS (A1+A2+A3+A4+A5) 132.775.271 100 163.692.465 100
A.1. Arrecadacdo’ 88.483.738 66,6 96.888.768 59,2
A.2. Recuperagdo de créditos? 6.006.643 45 6.893.151 4,2
A.3. Rend. finan., antecipacdo de receitas etc. (2.977.171) 2,2 9.372.358 5,7
A.4. Restituicoes de contribuicdo (265.265) 0,2 (188.628) 0,1
A.5. Transferéncias da Unigo 41.527.326 31,3 50.726.816 31,0
B PAGAMENTOS (B1+B2+B3) 134.177.915 100 155.320.062 100
B.1. Pagamentos de beneficios pelo INSS 121.990.228 90,9 137.116.596 88,3
Pagamentos de beneficios previdenciarios 116.476.690 86,8 128.742.653 82,9
Pagamentos de beneficios nao-previdenciarios 5.513.539 41 8.373.943 5,4
B.2. Outros pagamentos INSS 5.789.767 4,3 10.649.728 6,8
B.3. Transferéncias a terceiros 6.397.920 4.8 7.553.738 4.8

Fonte: Fluxo de caixa do INSS.

Notas: 'Arrecadagdo bancéaria e arrecadacao das empresas optantes pelo regime tributario Simples (Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte).

*Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis), Certificados da Divida Publica (CDP), Depositos Judiciais, Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), Fundo Nacional de Saude (FNS) etc.
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Em 2004, verificou-se uma melhora de 9,5% nos recursos arrecadados, por meio
das contribui¢oes de empresas e trabalhadores, item A.1 da tabela 1, que inclui também
os recursos arrecadados pelas pequenas e pelas médias empresas optantes pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (Simples) os quais sio recolhidos e repassados pela
UniZo. Essa melhoria deve-se, essencialmente, a dois fatores e era parcialmente esperada.
O primeiro ¢ o aumento do teto de beneficios previdencidrios instituido pela EC
n” 41/2003 sobre o qual ¢ calculado o valor das contribui¢bes ao INSS. Atualmente,
esse teto corresponde a R$ 2.508.

O segundo fator estd relacionado com a situagio do mercado de trabalho
formal — um dos sinais da recuperagio da economia brasileira em 2004. Segundo
dados divulgados pelo Ministério do Trabalho por meio do Cadastro Geral de
Emprego e Desemprego, em 2004, foi criado 1,5 milhao de postos de trabalho com
carteira assinada, o que corresponde a um crescimento de 6,55% em relagio a 2003.
A Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE revela um crescimento um pouco
menor, mas igualmente significante, de 4,2% na quantidade dos postos de trabalho
formais e uma relativa estabilidade do rendimento médio real dos trabalhadores
(+0,1%). Os dados da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informacoes sobre a Previdéncia Social (Gfip) para os seis primeiros meses
de 2004 também indicam a melhoria da remuneragao média dos trabalhadores e da
massa salarial sobre a qual incidem as contribui¢bes. Comparando com o primeiro
semestre de 2003, a massa salarial em 2004 foi 9% superior, conforme pode ser
observado na tabela 6.6 do Anexo Estatistico deste boletim.

A melhoria na economia impacta também o volume dos recursos arrecadados
pelos mecanismos de recuperagao de créditos (item A.2), uma vez que os devedores
tendem a cumprir com seus compromissos e o ritmo de criagio de novas dividas ¢é
menor: o aumento foi de 14,8% nesse item. Houve melhora significativa nos recursos
do item A.3 da tabela 1 (Rendimentos financeiros, antecipagdo de receitas e outros
recebimentos préprios) e a principal responsdvel foi a Antecipagio de Receitas do
Tesouro Nacional,” que corresponde a R$ 6,7 bilhdes dos R$ 9,3 bilhoes desse item

de recebimentos.

As despesas totais do INSS, como j4 foi mencionado anteriormente, aumentaram
em 15,7%. Um dos fatores que explicam este aumento nas despesas ¢ a redugao da
idade para solicitar o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) da Assisténcia Social,
promovida pelo Estatuto do Idoso: de 67 para 65 anos. Dessa forma, sé as despesas
para o pagamento do BPC aumentaram em 58%. J4 os gastos com beneficios
previdencidrios, os que de fato influem na Necessidade de Financiamento da
Previdéncia Social por serem cobertos com os recursos das arrecadagoes, foram 10,5%
superiores ao que foi gasto em 2003. Além do aumento no estoque de beneficios e do
reajuste do saldrio minimo, houve, em 2004, despesas adicionais com as sentengas
judiciais, destinadas ao pagamento do acordo feito com os aposentados que teriam
direito a reajuste nos beneficios por conta do passivo criado pela aplicagio do Indice
de Reajuste do Saldrio Minimo em 1994: em 2003, foi desembolsado pelo INSS
R$ 1 bilhdo para o pagamento de sentengas judiciais e, em 2004, R$ 3,1 bilhoes.

15. Trata-se de recursos antecipados pelo Tesouro Nacional para cobrir excessos de pagamentos sobre recebimentos do INSS.
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A tabela 2 apresenta o resultado financeiro do INSS em 2003 e 2004. O ano de
2004 foi marcado pela recuperacio da Arrecadagio Liquida: houve uma melhoria
de 9,3% no valor arrecadado. Este resultado positivo foi o fator determinante para
que a Necessidade de Financiamento do INSS tenha desacelerado em 2004,
relativamente ao ritmo dos dltimos anos. Na comparagao do periodo 2002-2001, a
Necessidade de Financiamento aumentou 20,1%; em 2003-2002, aumentou 33%; e
a comparagio 2004-2003 mostra uma tendéncia de reversio dessa evolugio, uma vez
que o aumento foi de 14,1%. Nos préximos anos, caso seja mantido o mesmo patamar
de crescimento econdmico, com a geragio de empregos formais e a melhoria nos
rendimentos dos trabalhadores, é provével que essa tendéncia de reversao da Necessidade
de Financiamento da Previdéncia Social continue sendo observada.

TABELA 2

Resultado financeiro no INSS — Extrato do fluxo de caixa — Acumulado
jan./dez. 2003 e 2004
(Valores em R$ 1 mil de jun. 2004. Deflator INPC)

2003 2004 Variacao
C. Arrecadagdo Liquida 87.827.196 96.039.553 9,3
D. Necessidade de Financiamento -28.649.494 -32.703.100 14,1

Fonte: Fluxo de caixa do INSS.

2.1.2 Evolugdo do financiamento e dos gastos do INSS no periodo 1995-2004

O periodo analisado é marcado pelo aumento do desequilibrio das contas da
Previdéncia Social, passando de uma situagao superavitdria (até 1995) para uma outra
em que foi criada uma crescente Necessidade de Financiamento (a partir de 1996).
Ao longo desta subsegao, serdo relacionados alguns fatores explicativos dessa crescente
Necessidade de Financiamento e as principais medidas adotadas para aumentar a base
de arrecadagao previdencidria e, assim, lidar com essa nova realidade.

A década de 1990 foi marcada por fatos que tiveram impactos diretos na
Previdéncia Social. Nesse periodo, foi regulamentado e implementado um conjunto de
dispositivos constitucionais que alteraram o sistema previdencidrio brasileiro,
aumentando sua cobertura e dando a este um cardter de politica de distribuigao de
renda. A regulamentagio da previdéncia rural — um tipo de previdéncia-seguridade que
ndo exige contribui¢do financeira prévia para percepcao do beneficio — e a vinculagao
do piso previdencidrio ao saldrio minimo sao algumas dessas medidas (que acabaram
tendo impacto muito positivo na redugio do nivel de pobreza). Essas novas
caracteristicas da previdéncia brasileira, aliadas a outros fatores, como o envelhecimento
da populagio e a estabilizagio monetdria, geraram uma pressio maior nos gastos com
beneficios previdencidrios, que cresceram em um ritmo mais acelerado que o montante
de recursos arrecadados pelo INSS, como pode ser observado no grifico 1. Em 1995, a
Arrecadagio Liquida foi de R$ 68,3 bilhdes (5% do PIB); e, em 2004, o valor
arrecadado pelo INSS foi de R$ 128,7 bilhdes (5,6% do PIB), 40,5% maior que em

1995, em valores reais. Pelo lado dos gastos, a variagio das despesas com beneficios

16. Arrecadacdo Liquida corresponde, segundo definicdo do INSS, ao total das Arrecadacdes, das medidas de Recuperacdo
de Créditos e das Restituicdes de Constribuicdo (ftens A.1, A.2 e A.4 da tabela 1) menos as Transferéncias a Terceiros —
feitas ao Sesi, Senai, Senac, Senar (item B.3).
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previdencidrios foi muito maior: entre 1995 e 2004, as despesas aumentaram em

R$ 60,5 bilhdes (88,6%), passando de 5% para 7,3% do PIB.

O sistema previdencidrio brasileiro ¢ um sistema de reparti¢ao cuja principal
fonte de financiamento ¢ a folha de pagamento das empresas. Dessa forma, os
recursos arrecadados pelo INSS sao diretamente afetados pelo nivel de formalizagao e
pelo rendimento médio da populagao ocupada, que por sua vez dependem do
desempenho da economia. O perfodo analisado é marcado por baixas taxas de
crescimento econdmico e por mudangas nas relagdes de trabalho, com participagao
decrescente de trabalhadores com carteira assinada. Em 1995, de acordo com dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), 43,9% dos trabalhadores
residentes nas regides metropolitanas do Brasil tinham carteira assinada. Em 2003,
este percentual caiu para 40%. A Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE
revela um movimento semelhante: em 1995, 47% da mao-de-obra empregada eram
formais, e, em 2004, este percentual foi de 39%."

GRAFICO 1
Evolucdo da arrecadacdo liquida e da despesa com beneficios previdenciarios, 1995-2004
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social — varios anos.

Outro fator que também ¢ reflexo do desempenho da economia é o valor
crescente da Divida Ativa" do INSS: em 1996, tal valor era de R$ 21 bilhoes e em
2003 saltou para R$ 83,2 bilhoes, em valores correntes. A recuperagao desses créditos
¢ um dos grandes desafios da Previdéncia. J4 foram lancados programas de
refinanciamento das dividas, tais como o Programa de Recuperagao Fiscal (Refis —
2000) e o Programa de Parcelamento Especial (Paes — 2003), e atualmente estdao
sendo pensadas outras alternativas. A recuperagiao desses créditos contribuiria em
grande medida para a diminui¢ao da Necessidade de Financiamento do INSS. Ainda
no campo das iniciativas politicas, a Reforma da Previdéncia realizada durante o
governo FHC criou medidas que tiveram por objetivo melhorar a base de arrecadagao

17. Vale ressaltar que em 2004 houve, conforme mencionado na subsecdo anterior, melhora nas condicdes do
mercado de trabalho.

18. A Divida Ativa é constituida pelos valores devidos por pessoas fisicas ou juridicas que deixaram de cumprir com suas
obrigagdes de contribuicdo com a Previdéncia Social. Outro fator determinante na evolucdo da Divida Ativa no periodo é a
melhora na capacidade de fiscalizacdo do INSS.
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da Previdéncia, diversificando a base de financiamento e fazendo ajustes de aliquotas
de contribuicao. Nesse sentido, foi feita a desconstitucionalizagio da férmula de
cdlculo dos beneficios, que criou as condigdes para elaboragio e implementagio do
Fator Previdencidrio; a ampliagio do conceito de rendimentos do trabalho (uma
forma de adaptar o sistema as novas formas de organizacio da produgio); a
possibilidade de alterar as aliquotas e as bases de incidéncia conforme ramos de
atividades e o grau de intensidade do uso da mao-de-obra; entre outras medidas.

No campo institucional, foi criada, por meio da MP n® 222, em outubro de
2004, a Secretaria de Receita Previdencidria (SRP). A Secretaria tem como fungio
melhorar a base de arrecadacio, fiscalizagao, lancamento e normatizagao das receitas
previdencidrias. Esta é uma iniciativa importante, pois concentra as agoes relacionadas
com os recursos da Previdéncia, melhorando a estrutura institucional, tecnoldgica e
de pessoal para combater as sonegagoes e reduzir a inadimpléncia. Ou seja, hd um viés
preventivo: o objetivo é recuperar as dividas j4 consolidadas e evitar a formagio de
novos débitos. Isso acaba por si sé6 elevando o patamar da arrecada¢ao previdencidria.

O aumento no estoque de beneficios pagos e no valor real destes, apds a
estabilizagio econdmica, é o principal fator explicativo da elevagio dos gastos com
beneficios do INSS. Em 1995, foram pagos 15,7 milhées de beneficios, e, em 2004,
23,1 milhdes: uma variagio de 33,9%. O valor médio dos beneficios pagos no més de
dezembro em 1995 e 2004 passou de R$ 275,73 para R$ 467,50,” respectivamente.
Desse total de beneficios pagos, mais de 60% correspondem a um saldrio minimo, o
piso previdencidrio estabelecido pela Constituigao de 1988. No periodo analisado, a
variagao na quantidade de beneficios emitidos equivalentes ao saldrio minimo foi de
50,9%: passando de 10,8 milhdes em 1995 para 14,4 milhes em 2004. Tendo em
vista a grande proporgao de beneficios equivalentes ao piso previdencidrio, a politica de
reajuste do saldrio minimo impacta diretamente no aumento das despesas do INSS.
O grifico 2 mostra a evolugdo da Necessidade de Financiamento do INSS. Nos anos
em que a varia¢do da Necessidade de Financiamento foi maior, foram também anos em
que o reajuste do saldrio minimo foi significativo. Por exemplo: em 1998, quando
houve um aumento de 10,9% nos gastos, a variagao real do saldrio minimo foi de
6,6%; em 2001, a variacdo foi de 10,7%; e em 2003, de 9,8%,” valendo ressaltar que
este ¢ apenas um dos fatores explicativos para o aumento dos gastos e o conseqiiente
salto na Necessidade de Financiamento. Atualmente, considerando o volume total de
beneficios (do nivel do saldrio minimo), uma elevagio de 10% do saldrio minimo
acima do INPC afetaria a despesa com beneficios em 3,1%.

19. Valores de dezembro de 2004, deflacionados pelo INPC.

20. Os dados sobre a variacdo do salario minimo apresentados aqui foram retirados de GIAMBIAGI, Fabio et a/. Diagndstico aa
Previgdéncia Social no Brasit o que foi feito e o que falta reformar? Rio de Janeiro: Ipea, 2004 (Texto para discussao,
n. 1050). O indice utilizado para deflacionar os valores do salario minimo foi o IPCA.
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GRAFICO 2
Evolucao da Necessidade de Financiamento do INSS - 1995-2004
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Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social — varios anos.

Do total de beneficios equivalentes ao saldrio minimo, 50,3% sao pagos no
meio rural. O financiamento da previdéncia rural dd-se por meio de uma aliquota
calculada sobre a comercializacgio da produgio rural. No entanto, quando o
individuo trabalha em regime de economia familiar, ele precisa apenas comprovar
tempo de trabalho neste tipo de atividade. Assim, a previdéncia rural, em esséncia
nao-contributiva financeiramente e com beneficios no valor de um saldrio minimo,
¢ uma importante politica de inclusdo social e distribui¢io de renda. E também ¢
uma das politicas que contribuiu para que uma parcela significativa da populagao
deixasse a condi¢do de pobreza e indigéncia. Por trds da Necessidade de
Financiamento também estao outros tipos de subsidios, que se traduzem em
rendncias previdencidrias, concedidos a setores que contribuem de acordo com
regras diferenciadas, tais como as empresas que fazem parte do Simples, os clubes de
futebol, as entidades filantrépicas e os empregadores domésticos. Esses subsidios
acabam se transformado em politicas de geragao de emprego e renda para micro e
pequenas empresas; em formalizagio das relagées de trabalho doméstico; e em
politicas de transferéncia de renda da drea urbana para a rural.

2.2 Discussao recente sobre o Fator Previdenciario

Em 2004, o Fator Previdencidrio foi destaque na conjuntura da Previdéncia por dois
motivos. O primeiro foi o término do periodo de transi¢io de cinco anos para a sua
aplicacao total, e o outro foi a divulgagdo da nova Tébua de Mortalidade elaborada pelo
IBGE, da qual s3o captados os dados sobre a taxa de sobrevida, utilizada na férmula do
Fator. As novas taxas de sobrevida fizeram com que representagdes dos trabalhadores
questionassem a aplicagdo do Fator Previdencidrio, considerando que ele traz prejuizos
aos trabalhadores. O Fator Previdencidrio foi criado pela Lei n* 9.876/1999, como
parte das iniciativas do governo para aumentar a relagio entre as contribuicoes
pretéritas e os beneficios dos individuos, como uma das formas de lidar com a crescente

36 politicas sociais — acompanhamento e analise | 10 | fev. 2005 Ipea



Necessidade de Financiamento.” O Fator é uma férmula que relaciona o tempo de
contribui¢do, a idade do individuo no momento da solicitagio da aposentadoria e a
respectiva expectativa de sobrevida, possuindo uma légica muito parecida com a dos
regimes de capitalizagdo. Tem por objetivo evitar as aposentadorias precoces, de forma
que o valor dos beneficios seja diretamente proporcional ao tempo de contribuigio e a
idade do solicitante. Sua aplicagao ¢é obrigatéria no cdlculo das Aposentadorias por
Tempo de Contribuigio (ATC) e facultativa no caso das Aposentadorias por Idade,
sendo utilizado apenas quando for vantajoso para o trabalhador.

O Fator tem como caracteristica positiva o estimulo ao adiamento das
aposentadorias. Foi criado para atingir um grupo que se aposentava muito cedo (na
faixa de 43 a 50 anos) e com os maiores beneficios pagos pelo INSS (entre cinco e nove
saldrios minimos). Este tipo de aposentadoria é um direito garantido pelo Estado,
mas que nio estd de acordo com o principio central da Previdéncia Social: o de
garantir renda aos individuos nos casos em que eles j4 ndo tiverem condigbes de
prover o préprio sustento (idade, invalidez, doenca etc.). Assim, este tipo de
restri¢ao nao ¢ algo em si negativo, sob a ética dos principios previdencidrios.

A caracteristica negativa do Fator Previdencidrio ¢ a inser¢ao de um elemento de
incerteza na sua férmula, a fim de dificultar o planejamento dos individuos em relagao
a defini¢ao de qual seria o melhor momento para solicitar a aposentadoria, de acordo
com o seu tempo de contribui¢ao e a sua idade. Esse elemento diz respeito as taxas
de sobrevida divulgadas pelo IBGE, as quais sdo revisadas com base em previsoes das
mudancas demogrificas, previsdes estas que sdo alteradas quando realizados os
Censos Demogrificos. Em 2004, houve uma dessas revisdes, ¢ a mudanga na
expectativa de vida que ¢ utilizada no cdlculo do Fator pode ter prejudicado o
cdlculo de alguns trabalhadores. Tal fato gerou protestos das representacoes destes,
que chegaram a propor a extingio do Fator Previdencidrio em Reuniio do
Conselho Nacional de Previdéncia Social.

O Fator Previdencidrio, pelo fato de possuir esse elemento que dificulta o
planejamento do momento de se aposentar, acaba sendo uma regra menos
interessante para os segurados do que a defini¢ao de um tempo de contribuigio e
idade minima cumulativos (com o estabelecimento de uma regra de transigao),
como foi proposto na época da Reforma de 1998. Uma regra similar ¢ a que garante
integralidade das aposentadorias na recente Reforma da Previdéncia do
funcionalismo publico (EC n* 41/2003).

Decorridos cinco anos de implementagio do Fator Previdencidrio e findo o
periodo de transi¢io para a sua total aplicagdo, pode-se destacar os possiveis efeitos
deste dispositivo no comportamento dos segurados e no controle dos gastos do INSS,
analisando a trajetdria das ATCs. A tabela a seguir mostra a evolugio da quantidade
de ATCs emitidas e concedidas de 1995 a 2004, de forma que é possivel comparar o
periodo pré e pés-Fator.

21. Para lidar com a crescente Necessidade de Financiamento, as Aposentadorias por Tempo de Servico foram substituidas
pelas Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo e foi criado o Fator Previdencidrio. No caso das Aposentadorias por Idade,
esta havendo um aumento gradativo do tempo minimo de contribuicdo, que deverd chegar a quinze anos em 2011.
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TABELA 3
Evolucao das Aposentadorias por Tempo de Contribuicao emitidas*
e concedidas — 1995-2004

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Emitidas** (mil) 23199  2.592,0 2.972,0 3.183,0 3.283,5 3.350,9 3.390,6 3.499,6  3.555,5 3.661,6
Variacdo% 11,7 14,7 71 3.2 2,1 1,2 3,2 1,6 3,0
Part. ap. emitidas (%) 25,4 27,4 29,7 30,5 30,2 29,9 29,8 29,7 29,3 29,0
Part. total emitidos (%) 14,8 15,7 17,0 17,5 17,4 17,1 16,9 16,6 16,3 15,8
Concedidas*** (mil) 316,4 320,2 4174 297,9 1441 114,7 110,9 160,0 139,0 148,2
Variacdo% 1,2 30,3 -28,6 -51,6 -20,4 3,3 44,3 -131 6,6
Part. ap. Concedidas (%) 46,6 49,2 49,3 35,7 19,9 171 19,8 21,0 18,3 17,5
Part. total concedidos (%) 16,4 14,7 17,7 12,7 6,4 39 39 41 3,9 3,7

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social e Boletim Estatistico da Previdéncia Social.
Elaboracao: Disod/Ipea.
Obs.:*Posicao de dezembro do respectivo ano.
**Beneficios emitidos correspondem aos beneficios pagos no més pelo INSS, ou seja, corresponde ao estoque de
beneficios do INSS.

***Beneficios concedidos correspondem aos novos beneficios.

A dinimica de concessao de ATCs variou bastante no periodo analisado, fato
que se explica pela corrida pelas aposentadorias que caracterizou o perfodo pré-
Reforma, quando as concessdes aumentavam em ritmo acelerado, tendo atingido o
pico em 1997, quando foram concedidas 417,4 mil ATCs, uma variagao de 30,3%
em relagio ao ano anterior, representando 17,7% do total de beneficios concedidos
pelo INSS. Apéds a Reforma, houve uma desaceleragio na quantidade de ATCs
concedidas. Nos anos subseqiientes 2 Reforma (1999 e 2000), tal fato é explicado
pelo fim da corrida pelas aposentadorias. A greve do INSS ocorrida em 2001 e a
concessao dos beneficios represados em raziao desta greve em 2002 camuflam os
possiveis efeitos do Fator. A varidvel que melhor reflete a tendéncia de redugao do peso
das ATCs, no caso das concessoes, ¢ o percentual de participagdo destas prestagdes no
total de beneficios concedidos pelo INSS. Antes da Reforma, durante a corrida pelas
aposentadorias, essa taxa variou entre 12,7% (1998) e 17,7% (1997). Em 1999, a
participa¢do caiu para 6,4%, chegando a 3,7% em 2004, a menor verificada entre
1995 ¢ 2004, o que jd pode ser considerado um efeito do Fator.

No periodo analisado, as mudangas sio visiveis também quando se observam
as faixas etdrias dos individuos no momento da concessio das ATCs, bem como as
faixas de valor desses beneficios. A maioria das ATCs é concedida a pessoas que tém
entre 45 e 59 anos. Antes da Reforma, a maior concentragio estava no subgrupo com
idade de 45 a 54 anos, e a quantidade de ATCs concedidas a pessoas que tém entre
55 a 59 anos era menor. Isso pode ser explicado pelo fato de que os trabalhadores que
jd tinham adquirido direito para se aposentar antes da Reforma o fizeram, temendo as
mudangas que estavam por vir. A partir de 1999, o percentual de ATCs concedidas a
individuos que estdo na faixa de 55 a 59 anos (em relagio ao total de ATCs
concedidas) é crescente. Até 1998, girava em torno de 15%; em 1999, foi de 22%; e
em 2004, 28%.

Outra constatagao interessante ¢ a de que a participagdo das ATCs nos gastos do
INSS tem sido decrescente. No periodo analisado (1995-2004), as ATCs chegaram a
representar 39,5% dos gastos do INSS em 1998, e em 2004 jd representam 32% das
despesas com beneficios. Isso porque, até 1999, o valor da grande maioria das ATCs
concedidas era superior a 5 saldrios minimos. A partir de 2000, o valor situa-se na faixa
que vai de 2 a 5 saldrios minimos.
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2.3 Evolucdo dos beneficios do RGPS: o caso do auxilio-doenca

Como pode ser observado na tabela 6.1 do Anexo Estatistico, foram emitidos, em
2004, 23,1 milhées de beneficios pelo INSS, quantidade 5,9% superior ao ano de
2003. Finda a corrida pela aposentadoria que caracterizou o perfodo anterior e
imediatamente posterior 4 Reforma da Previdéncia realizada durante o governo
FHC, verifica-se tendéncia de estabiliza¢ao da evolugio da quantidade de beneficios
previdencidrios e acidentdrios pagos pelo INSS. As excegdes s3o o auxilio-doenca e o
saldrio-maternidade — beneficios que apresentaram as maiores variagdes no periodo.
De acordo com a tabela 6.1 do Anexo Estatistico, a quantidade de saldrios-maternidade
emitida pelo INSS diminuiu em 2004 em razio de uma alteragdo na legislagao realizada
em 2003, quando as empresas voltaram a ser responsdveis pelo pagamento desse
beneficio. No entanto, o caso do auxilio-doenga ¢ diferente, na medida em que vem
apresentado uma trajetdria de crescimento incomum nos dltimos anos, sem que houvesse
nenhuma alteragio legal que explicasse tal comportamento.

A tabela 4 mostra a trajetdéria da evolugao de emissao e concessao do auxilio-
doenga entre 1995 e 2004, periodo retratado no Anexo Estatistico. Quanto as
concessdes, houve um aumento de 195,1% na quantidade de auxilios-doenga
concedidos por ano no periodo analisado: foram 584,4 mil auxilios em 1995 e 1.725
mil em 2004. A taxa de participagdo no total de beneficios concedidos pelo INSS
também mudou: enquanto em 1995 os auxilios-doenga representavam 30,3% dos
beneficios concedidos, em 2004 j4 respondiam por 43,2% do total.

Referindo-se 2 emissdo, observa-se que no primeiro ano da série foram
emitidos 520,1 mil auxilios, e em 2004, 1.382,3 mil, representando um aumento
acumulado de 165,8%. Ainda de acordo com a tabela 4, entre 1995 ¢ 1999, houve
uma queda na quantidade paga e também na participa¢ao do auxilio-doenga no
total de beneficios emitidos pelo INSS. A partir de 2000, ocorreu uma reversio na
trajetéria de evolugao. Enquanto em 1995 a taxa de participagao desta prestagao
previdencidria no total de beneficios pagos era de 3,3% (chegando a 2,4 em 1999),
em 2004 esta mesma taxa foi de 6%. Conseqiientemente, as despesas também
foram crescentes: de 1995 a 2001, despendia-se com auxilio-doenga cerca de 3% do
total dos gastos. A partir de 2002, esta percentagem foi aumentando até chegar a

7,6% em 2004.

TABELA 4
Evolucdo da quantidade de auxilios-doenca emitidos* e concedidos** — 1995-2004
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Emitidos (mil) 520,1 532,5 516,1 506,3 460,4 4921 574,2 849,0 1.089,1 1.382,3
Variacdo (%) - 24 31 19 91 6,9 167 479 283 26,9
Part. total emitidos (%) 33 3,2 30 28 24 25 29 4,0 5,0 6,0
Concedidos (mil 5844 5736 6066 6310 6535 7669 7938 12883 13712 17250
Variacdo (%) -9 58 40 36 174 35 623 6.4 258
Part. total concedidos (%) 30,3 26,3 25,7 26,9 29,0 26,0 27,8 333 38,7 43,2

Fonte: Anexo Estatistico da Previdéncia Social e Boletim Estatistico da Previdéncia Social.
Elaboracao: Disod/Ipea.
Obs.: *Posicado de dezembro do respectivo ano. Beneficios emitidos correspondem aos beneficios pagos no més pelo INSS,
ou seja, corresponde ao estoque de beneficios do INSS.
**Beneficios concedidos correspondem aos novos beneficios.
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Esse aumento é preocupante, uma vez que o auxilio-doenga é um beneficio
oneroso: a maioria dos auxilios-doenca emitidos estd na faixa de um a trés saldrios
minimos. O seu valor corresponde a 91% do saldrio de beneficio que ¢ calculado pela
média aritmética dos maiores saldrios de contribui¢io, correspondentes a 80% do periodo
contributivo do segurado a partir de julho de 1994. Em contrapartida, os critérios de
concessao sao simples. A sua caréncia ¢ baixa: sao necessdrias doze contribui¢es para
que o individuo tenha direito ao beneficio.” O segurado precisa atestar as contribuigoes
a0 INSS (processo facilitado com a crescente modernizagao tecnoldgica deste 6rgao) e
apresentar uma declaragio ou exame médico descrevendo seu estado clinico.
O beneficio é renovado na medida em que a pericia médica do INSS considerar o
individuo inapto a retornar ao trabalho. Nao hd limite mdximo de tempo para o
recebimento do auxilio-doenga. Se for constatada a impossibilidade de voltar ao
trabalho, o beneficio ¢ transformado em aposentadoria por invalidez.

H4 diversas possiveis explicacbes para esse crescimento nas emissoes de auxilio-
doenga. Uma delas é a simplicidade do processo de concessao de tal prestagao
previdencidria, o que deve ser mantido. Acredita-se na hipétese de que o auxilio tem
substituido outros tipos de beneficios, como as aposentadorias, que tiveram seus
critérios de concessao endurecidos, e o seguro-desemprego, que pode ter valor e
duragio inferiores aos de um auxilio-doenga. Os beneficidrios do auxilio-doenga podem
estar adiando a0 mdximo o retorno ao trabalho, pois muitas vezes o valor do beneficio ¢
mais alto que o saldrio pago pelas empresas, tendo em vista a férmula adotada para seu
cdlculo. Contudo, somente havendo anuéncia da pericia do INSS, essas licencas sio
renovadas.

Outra possivel explicagao ¢ a falta de médicos peritos no INSS. Esta caréncia
facilita a existéncia de fraudes e também permite que um individuo receba o auxilio
durante mais tempo que o necessdrio para se recuperar da doenga que o incapacitou
temporariamente para o trabalho. E, aparentemente, a terceirizagao desses servicos,
existente no sistema, ¢ o principal foco da liberalidade na concessao dos auxilios-
doenga, uma vez que os médicos credenciados recebem por pericia realizada.
Em 2004, do total de 8,3 milhdes de exames médico-periciais feitos, 55,3% foram
realizados por médicos terceirizados e 44,7% por concursados. De 2003 para 2004,
houve um aumento de 45,2% na quantidade das pericias assinadas pelos médicos
credenciados, o que coloca em questao a qualidade dessas pericias.

A terceirizagio dos servigos periciais foi uma alternativa ao esvaziamento do
quadro de pessoal do INSS que afetou nio s6 a realizacao dos servigos de pericia
médica, mas também outros servicos prestados por essa instituigio. Sio comuns os
relatos evidenciando a dificuldade para conseguir atendimento nas agéncias e os
atrasos na concessao de novos beneficios, o que se reflete na quantidade de beneficios
represados. O universo de beneficidrios cresce a um ritmo mais acelerado que a
quantidade de funciondrios ativos do INSS. De 1993 a 2004, a quantidade de
beneficios aumentou cerca de 63,2%, e a de funciondrios do INSS reduziu-se em
42%, entre 1990 e 2004. Mesmo com a evolu¢ao da tecnologia, esse dado reflete uma

22. Ha um conjunto de doencas que ndo necessita cumprir esta caréncia, desde que o individuo ja esteja filiado ao sistema
quando contrair uma delas. S&o elas: cegueira, Aids, tuberculose, hanseniase, alienacdo mental, Mal de Parkinson, hepatite
grave, entre outras.
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caréncia de pessoal no sistema. Para suprir tal deficiéncia, foi realizado no inicio de
2005 um concurso publico para o INSS e solicitados outros dois pelo Ministério da
Previdéncia Social. De acordo com a Diretoria de Recursos Humanos do INSS, hd
uma necessidade de contratar pelo menos 10.500 novos funciondrios. No dltimo
concurso, foram aprovados 1.500 médico-peritos, 300 analistas e 600 técnicos
previdencidrios.

Outra medida para lidar com o problema do auxilio-doenga ¢ a construgao de
uma tabela com a indicagio da duragio média da necessidade de afastamento do
trabalho, de acordo com cada doenga. Relativamente a esta matéria, estd em
implementa¢io o Sistema de Administragio dos Beneficios por Incapacidade (Sabi)
criado pela Resolugao n” 133/2003, do INSS. O Sabi é um programa que poderd
facilitar a concessio de beneficios como o auxilio-doenga e evitar que estes sejam
pagos indevidamente, reduzindo, assim, as possibilidades de fraudes. Entre as suas
fungoes estao: cadastramento e validagio dos dados necessdrios para a concessio dos
beneficios e do laudo da pericia médica; agendamento e controle das pericias e
monitoramento do histérico destas; controle e autorizagio do pagamento dos
beneficios; entre outras.

Em termos de iniciativas politicas, foi langada a Medida Proviséria n* 242/2004,
por meio da qual o governo alterou as condigdes de acesso e a férmula de cdlculo do
beneficio. O valor do auxilio serd calculado com base na média aritmética dos
tltimos 36 saldrios de contribuigdo e nao poderd exceder o saldrio que o trabalhador
estiver recebendo no momento do requerimento do beneficio. Além disso, o segurado
que se filiar ao sistema e j4 for portador de alguma doenga nao terd direito ao auxilio.
Sao medidas que podem contribuir para reduzir as fraudes, mas também podem
afetar negativamente aqueles que demandam legitimamente o auxilio-doenga.

2.4 Seguranca e salde do trabalhador

A preocupagio com a seguranga ¢ a saide do trabalhador estd na agenda politica
desde a Reforma da Previdéncia, realizada no governo Fernando Henrique Cardoso.
As discussoes giram em torno dos modelos de gestao mais adequados para o Seguro
contra Acidente de Trabalho (SAT) — um modelo puiblico ou um privado — do aumento
da cobertura do seguro a Populagao Economicamente Ativa (PEA) e as alternativas para
atingir os grupos mais vulnerdveis; de articulagao das agbes interministeriais voltadas ao
tema; e, finalmente, de valorizagdo e investimento em mecanismos de prevengao
primdria dos acidentes, entre outros. Em 2004, destacaram-se duas iniciativas que
provavelmente terao maior énfase ao longo de 2005 e que tém por objetivo resgatar a
discussdo desses temas, possibilitando a adogio de medidas préticas para enfrentar
esta problemdtica. A primeira é a apresentagdo da Politica Nacional de Seguranca e
Saide do Trabalhador (PNSST) e a segunda ¢ a elaborac¢io do Fator Acidentdrio
Previdencidrio (FAP).

A Politica Nacional de Seguranga e Satide do Trabalhador foi elaborada ao longo
de 2004 e apresentada ao Conselho Nacional de Previdéncia Social em novembro.
Ela consiste em um conjunto de diretrizes e responsabilidades institucionais
elaboradas de forma conjunta pelos Ministérios do Trabalho e Emprego, da
Previdéncia Social e da Satde, refletindo, assim, uma antiga preocupagio de se adotar
medidas intersetoriais e interdisciplinares. Atualmente, as a¢des do governo sio

Ipea politicas sociais — acompanhamento e analise | 10 | fev. 2005 41



fragmentadas, desarticuladas e muitas vezes superpostas, o que faz que as medidas que
visam a sadde e 2 seguranga do trabalhador nio sejam eficazes. A PNSST nao ¢
caracterizada pela inovagio em relagio as propostas apresentadas: sua principal
novidade traduz-se no fato de refletir um compromisso politico do governo com a
melhoria do ambiente de trabalho dos individuos.

As principais diretrizes e compromissos de agao dessa politica traduziram-se nas
seguintes propostas: 7) ado¢io de medidas para garantir a extensdo da cobertura do
seguro; i7) harmonizagao das normas e articulagao das agdes de promogao, protegao e
reparagio da satde do trabalhador; 777) estruturagdo de rede integrada de informagoes
em satide do trabalhador; 7v) reestruturagao da formagiao em saide do trabalhador;
v) promogao de uma agenda integrada de estudos; vi) especificagao das atribui¢oes de
cada esfera do governo envolvida na implementagio e na execugio da politica;
vi7) criagao de um grupo executivo interministerial para gerir a politica; viii) proposta
para o financiamento de criagdo de um programa especifico no PPA, seguindo o
principio de que quem gera o risco deve ser também o responsdvel pelo seu controle e
reparagio dos danos causados; e 7x) garantia de precedéncia das agdes de prevencgio
sobre as de reparacao.

As estatisticas de registro de acidentes de trabalho divulgadas no Anudrio de
Previdéncia Social e no Anudrio de Acidentes de Trabalho captam o que acontece
nesse universo de trabalhadores cobertos pelo seguro. A tabela 5 mostra a evolugao da
quantidade de acidentes registrados entre 1997 e 2003, ano da publicagio mais
recente dos anudrios. Observa-se que os nimeros registrados sao decrescentes até
2001, aumentando em 2002 e voltando a cair em 2003. A grande maioria dos
acidentes refere-se a acidentes tipicos — aqueles que ocorrem pelo exercicio da
atividade laboral e provocam lesao ou morte, perda ou redu¢ao da capacidade para o
trabalho —, seguidos pelos acidentes de trajeto, que ocorrem no caminho entre a
residéncia e o local de trabalho. A menor ocorréncia estd nas doencas relacionadas ao
trabalho, desencadeadas pelo exercicio de atividades especificas que constam em uma
listagem do Regulamento da Previdéncia Social. Quanto aos beneficios acidentdrios
pagos pela Previdéncia Social, a tabela 6.1 do Anexo Estatistico deste boletim mostra
que em dezembro de 1995 foram pagos 572,5 mil beneficios acidentdrios e que em
2004 esta quantidade aumentou para 756,9 mil beneficios, uma variagao de 32,2%.
A maior quantidade de beneficios pagos é de auxilios-acidente, que substituem a
renda do trabalhador em caso de acidente, seguido pela pensao por morte. A tabela
6.2, por sua vez, apresenta a média mensal de concessdo. Entre 1995 e 2004, a média
mensal de concessdes girou em torno de 15 mil beneficios, variando de 12,6 mil, no
ano em 2001, a 17 mil em 2002.” Em 2003, de acordo com dados divulgados pelo
Ministério da Previdéncia, o custo com a auséncia de seguranca no ambiente de
trabalho foi de R$ 32,8 bilhées, dos quais R$ 8,2 bilhdes correspondem a gastos com
pagamento de beneficios acidentdrios e aposentadorias especiais.

23. Tal variacdo pode ser explicada pelo fato de em 2001 ter ocorrido uma grande greve no INSS e, como conseqiéncia,
muitos beneficios deixaram de ser concedidos nesse ano, sendo concedidos em 2002.
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TABELA 5
Evolucdo da quantidade de acidentes de trabalho registrados — 1997-2003

Motivo 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tipico 347.482 347.738 326.404 304.963 282.965 323.879 319.903
Trajeto 37.213 36.114 37.513 39.300 38.799 46.881 49.069
Doenca do Trabalho 36.648 30.489 23.903 19.605 18.487 22.311 21.208
Total 421.343 414.341 387.820 363.868 340.251 393.071 390.180

Fonte: Anuadrio Estatistico da Previdéncia Social, Infologo.

Os nuimeros apresentados na tabela 5 oferecem uma visio parcial do problema,
uma vez que nao contabilizam o que ocorre, por exemplo, entre os trabalhadores
informais que atuam em segmentos que geram muitos acidentes. Outra dificuldade ¢ o
fato de tais estatisticas dependerem da comunicagio das empresas — por meio da
Comunica¢ao de Acidente de Trabalho (CAT) —, gerando subnotificagio dos
acidentes. De acordo com estudo da Organizagio Mundial de Saide (OMS), na
América Latina entre 1% e 4% das doengas de trabalho sao registradas. Um outro
estudo da Faculdade de Medicina da Universidade Estadual Paulista, citado no
documento da PNSST, constata que apenas 22,4% dos acidentes de trabalho ocorridos
na populagao analisada tiveram registro previdencidrio. O subdimensionamento da
notificagao dos acidentes de trabalho por meio do instrumento disponivel — as CATs —
foi um dos fatores que impossibilitou a implementag¢ao de um conjunto de indicadores
de acidente de trabalho — indicadores de freqiiéncia, gravidade e custo — discutidos em
1998. O objetivo era identificar os ramos de atividade econdmica em que ocorriam
mais acidentes.

A falta de uma base de dados mais adequada para a implementagio desses
indicadores, que tornam possivel a individualizagio das responsabilidades pelos
acidentes, voltou a ser discutida em 2004, quando foi apresentada a metodologia para o
cdlculo do Fator Acidentdrio Previdencidrio, o qual é um multiplicador que varia de 0,5
a 2,0 e foi elaborado em decorréncia de uma demanda criada pela Lei n* 10.666/2003.
Essa lei instituiu um mecanismo de valorizagio da prevengao de acidentes de trabalho,
flexibilizando as aliquotas de 1%, 2% ou 3% com o objetivo de premiar com um
desconto de 50% ou punir com um aumento de 100% aplicados sobre estas aliquotas
as empresas que investem ou nao na melhoria das condigoes de trabalho. Ou seja, as
tarifas serdo calculadas de acordo com a taxa de incidéncia de acidentes por empresa e
nao apenas de acordo com a Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas (Cnae).

Na metodologia do FAP — que deverd comegar a ser implementado no primeiro
semestre de 2005 —, descartou-se as CATs como fonte primdria de dados para os
indicadores de freqiiéncia, gravidade e custo;™* e adotou-se a Classificagao Internacional
das Doengas (CID), que consiste em uma lista elaborada e revisada pela OMS e que
apresenta um diagndstico padronizado das doengas, o qual constitui um instrumento
imune 2 sonegacio e independente do poder/desejo de os empregadores notificarem
os acidentes ocorridos em seus estabelecimentos. A CID ¢ preenchida pelo médico
que prestou o atendimento e notificou a doenga, e essa anotagdo é obrigatéria para

24. O indicador de freqliéncia é calculado pela razdo entre o nimero total de beneficios e o nimero médio de vinculos
empregaticios; o indicador de gravidade é calculado pela razdo entre a duracdo (em dias) dos beneficios e a quantidade de
dias potencialmente trabalhados; j& o indicador de custo é dado pela raz&o entre os valores desembolsados pelo INSS e o
valor médio potencialmente arrecadado relativo ao Seguro contra Acidente de Trabalho (SAT).

Ipea politicas sociais — acompanhamento e analise | 10 | fev. 2005 43



que o individuo receba o beneficio. Outras fontes de dados utilizadas na metodologia
do FAP sio o Cadastro Nacional de Informagbes Sociais (CNIS) das empresas e dos
trabalhadores e o Sistema Unico de Beneficios (SUB).”

3 Previdéncia Complementar Privada

De acordo com os dados da tabela 6.8 do Anexo Estatistico, em novembro de 2004,
existiam 366 Entidades de Previdéncia Complementar Fechada, das quais 277 eram
privadas, 83 publicas e 6 de instituidores. Estas institui¢bes contavam com uma
cobertura de 6,6 milhdes de pessoas e movimentavam um ativo de R$ 241,1 bilhaes.
Em decorréncia da implementagao recente dos fundos instituidos, principal projeto
da Secretaria de Previdéncia Complementar no ano passado, e dos fundos dos
funciondrios pudblicos que estd em fase de elaboragio, prevé-se um crescimento
considerdvel desses nimeros.

Nos campos das iniciativas politicas, destacam-se trés medidas. A primeira é a
edi¢ao da MP n® 209/2004, convertida na Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004.
Esta MP ¢ fruto de uma iniciativa do Ministério da Fazenda e ¢ considerada mais uma
medida para fortalecer o sistema. Este lei instituiu um novo regime de tributagao para
os planos de beneficios da Previdéncia Complementar Privada criados a partir de
janeiro de 2005. Um novo regime de tributagdo ¢ uma antiga reivindicagao das
entidades representativas dos fundos de pensao. Acredita-se que a medida estimulard o
crescimento da quantidade de fundos fechados vinculados as empresas, contribuindo
para consolidar o sistema e fortalecer a poupanga interna do pais, o que alguns
consideram fundamental para a realizagio de investimentos. De acordo com a nova
tributagao, os rendimentos auferidos pelos fundos de pensiao durante o periodo de
acumula¢io — tempo entre o aporte de recursos e o resgate/ou beneficio — estardo
isentos de Imposto de Renda. Foram fixadas aliquotas diferenciadas, inversamente
proporcionais ao prazo de acumulagdo. Assim, sobre aplicagdes que forem resgatadas
em um perfodo inferior a dois anos, incidird uma aliquota de imposto de renda
correspondente a 35% do valor resgatado. A medida que o prazo de acumulagio
aumenta em dois anos, a aliquota de imposto de renda cai cinco pontos percentuais, até
chegar a 10%. A tributagao serd definitiva, ndo sendo objeto de futuras compensagoes
e/ou reajustes. Acredita-se que com esta medida aumentar-se-ao os rendimentos dos
recursos dos fundos, de forma que os beneficidrios contarao com aposentadorias mais
elevadas no futuro.

No campo institucional, uma importante inovagio do periodo foi a criagio da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) por meio da MP
n® 233/2004. A criagio de um dérgiao com mais autonomia administrativa e financeira,
equivalente ao que j4 existe para fiscalizar as entidades de previdéncia complementar
aberta — a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) —, ¢ fundamental para
acompanhar as recentes iniciativas do Estado no sentido de promover a expansio do
sistema. A Previc estard vinculada ao Ministério da Previdéncia e terd atuagio nacional.
Suas atribuicoes sdo: regular e fiscalizar o sistema, formular e executar as politicas de

25. Para mais informacdes, ver OLIVEIRA, Paulo Rogério Albuquerque de. Seguranca e Salde no Trabalho (SST) e a
Previdéncia Social: a nova metodologia de financiamento dos beneficios acidentarios. /nforme da Previdéncia Social v. 16,
n. 6. Jun. 2004. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br>.
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previdéncia complementar, coordenar e supervisionar o regime e proteger os interesses
dos participantes dos planos, entre outras. Seu financiamento, inicialmente, far-se-4
com recursos do Orcamento e recursos préprios, mas a intencao é que a Previc se
autofinancie em breve. Os recursos préprios serdo provenientes de uma taxa também
criada pela MP n” 233/2004 a ser paga trimestralmente pelos fundos de pensao: a Taxa
de Fiscaliza¢ao e Controle (Tafic).

Além da Previc, foram criados outros dois érgaos administrativos: a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Complementar e o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar. Essa nova Secretaria serd um 6rgao consultivo de elaboragio de
politicas e o Conselho substituird o Conselho de Gestdo, nio sendo necessariamente
uma novidade.

Outro fato relevante na 4rea de Previdéncia Complementar Fechada foi a criagao
do Cadastro Nacional de Planos de Beneficios (CNPB), por meio da Resolugio n® 14
do Conselho Gestor da Previdéncia Complementar. A criagio desse cadastro, cujo
preenchimento cabe as entidades de previdéncia, é parte dos esforcos da Secretaria de
Previdéncia Complementar no sentido de aperfeicoar o controle da previdéncia
complementar, tendo & sua disposi¢ao um diagndstico mais preciso do sistema. Com
o CNPB, serd possivel ter informagoes detalhadas por plano de beneficios oferecidos
por cada Entidade Fechada de Previdéncia Complementar sobre suas caracteristicas,
prestagdes oferecidas, patrocinadores e dados contdbeis e atuariais — ou seja, todas as
informagbes jd disponiveis a respeito das entidades de previdéncia complementar.
Tanto a criagao da Previc quanto a do CNPB sao iniciativas de grande relevancia para
garantir maior transparéncia e controle do sistema.

4 Previdéncia do setor publico

4.1 Evolucao da tramitacao da PEC-Paralela

No dia 16 de margo de 2005, o texto da Proposta de Emenda Constitucional 227-A de
2004, mais conhecida como PEC-Paralela, teve sua votacao concluida na Cimara dos
Deputados. O texto agora volta para apreciagio no Senado Federal tendo em vista
algumas mudangas no texto original que foi aprovado por essa Casa. Observe-se que a
PEC-Paralela é um incentivo original do Senado que alteraria a Emenda Constitucional
(EC) n® 41. Mais especificamente, a aprovagao da PEC-Paralela significa alteragdes nos
artigos n° 28, 37, 40, 195 e 201 da Constitui¢ao Federal. As altera¢des, no que tange ao
texto original do Senado, precisam ser votadas outra vez pelo Senado, haja vista o
principio de que toda matéria constitucional deve ser apreciada pelas duas Casas do
Congresso em duas votagoes separadas.

Foram fixados os saldrios dos governadores em, no minimo, 50% do saldrio dos
ministros do Supremo Tribunal Federal. Por sua vez, o limite de 90,25% dos saldrios
dos ministros do Supremo Tribunal Federal serd aplicado aos saldrios de delegados de
policia, advogados e fiscais tributdrios dos estados e do Distrito Federal.

Fica instituido que portadores de doengas incapacitantes que recebem
proventos de aposentadoria e de pensio até o dobro do limite mdximo de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ficarao isentos da contribui¢ao dos
inativos. Em valores monetdrios, isso significa que os portadores de doengas
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incapacitantes que recebem até R$ 5.016,00 mensais ficardo isentos da contribuigio
citada anteriormente.

Em relagdo 2 inclusdo previdencidria de trabalhadores de baixa renda, jd abordada
na EC no 41, a PEC-Paralela torna a questao mais especifica ao afirmar que tal sistema
especial, que pagard beneficio de um saldrio minimo, atenderd a trabalhadores de baixa
renda e sem renda prépria que se dedicam ao trabalho doméstico em suas préprias
residéncias, desde que pertengam a familias de baixa renda. A PEC também afirma que
o sistema especial de inclusao previdencidria terd aliquotas e caréncias inferiores as
vigentes para os demais filiados do RGPS e que os trabalhadores anteriormente citados
poderdo usufruir o beneficio de Aposentadoria por Tempo de Contribui¢io, e nio
somente o por idade.

Por fim, foi aprovada uma espécie de regra de transi¢io para os que jd haviam
ingressado no servigo publico até a publicagao da EC n® 20 (dezembro de 1998). Pelo
texto da PEC-Paralela, a idade minima para aposentadoria com proventos integrais
passa a ter relagio com o ndmero de anos de contribui¢do da seguinte forma: a cada
ano de contribui¢io além do minimo necessirio (35 e 30 anos para homens e
mulheres, respectivamente), a idade minima serd reduzida em também um ano.

4.2 Previdéncia complementar dos servidores publicos

O formato e as regras para a previdéncia complementar dos servidores publicos
continuam sendo um assunto de destaque no debate publico sobre as politicas
previdencidrias. Atualmente, sabe-se — com base na EC n* 41/2003 — que os fundos
de pensio dos servidores publicos oferecerdo apenas beneficios na modalidade de
contribui¢io definida. Com isso, os servidores que recebem proventos superiores ao
teto do INSS, e que nio terdo direito a aposentadoria integral, nao sabem quanto
receberao de beneficios previdencidrios no futuro. Por seu turno, a Lei n® 10.887/
2004, que regulamenta os principios dessa Emenda Constitucional, apresentou os
primeiros contornos desses fundos ao fixar que os beneficios oferecidos por eles teriam
duas contribui¢oes da Unido para cada contribuigio do trabalhador.

No entanto, os verdadeiros contornos da previdéncia complementar dos servidores
publicos s6 serdo conhecidos quando for divulgado o Projeto de Lei Complementar
que estd em fase de elaboragio pelo governo e que deverd vir a publico ainda no
primeiro semestre de 2005. No momento, estao sendo estudadas diversas hipéteses
para definir qual serd a aliquota de contribui¢ao dos servidores. Tém-se conjecturas
sobre essas aliquotas, com hipdteses de que estas deveriam ficar entre 6% e 9%, como
nos fundos privados. A Unido, ao contrdrio do que estava previsto no regulamento da
EC n” 41, seria patrocinadora dos fundos, contribuindo em uma propor¢io de um para
um, ou seja, depositando a mesma contribuigao dos funciondrios piblicos. Nao se sabe
por quanto tempo esses niveis de contribuigio serio capazes de garantir valores
correspondentes a aposentadoria integral. Ao refletir-se sobre isto, foram feitas algumas
simulagdes, considerando diferentes aliquotas, periodos de contribuigdo e taxa de juros
de longo prazo, a fim de estipular por quanto tempo a aposentadoria integral estaria
garantida para os beneficidrios da previdéncia complementar. Os resultados e a
metodologia detalhada estao no ensaio Previdéncia Complementar dos Servidores Piiblicos
¢ Poupanga de Longo Prazo apresentado a seguir, na presente edi¢ao.
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