A opiniao dos Atores - RUI LYRIO MODENESI*

O Proemprego e a Qualidade de Vida do Trabalhador

nscrita em sua denominacao, a
missao do BNDES é promover o
desenvolvimento em suas duas
dimensodes basicas, a econdmi-
ca e a social.

A época de sua criacao, difundia-se a com-
preensao de que o desenvolvimento se tra-
duzia pela elevacao dos niveis de renda per
capita ou, por outro angulo, pelo cresci-
mento da produtividade econdmica propi-
ciado pela acumulacao de capital.
Consequentemente, baixos niveis de de-
senvolvimento decorreriam de insuficiéncia
da taxa de investimento, explicada, por seu
turno, pela restrita capacidade de poupan-
¢a, associada a baixos niveis de renda e de
produtividade.

Para romper este circulo vicioso, entendia-
se ser necessario ampliar a capacidade de
mobilizacao de poupanca — sobretudo via
mecanismos que assegurassem maior con-
tribuicao estatal — e fomentar o investi-
mento nos setores em que mais graves
eram as caréncias. Assim foi definida a fun-
cao do BNDES.

Como primeira tarefa, a instituicao dedicou-
se, logo de inicio, a financiar a renovagao
da infra-estrutura de transportes e a gera-
cdo de energia elétrica, cujas deficiéncias
eram obstaculos ébvios a arrancada da in-
dustrializacdo, constituindo os entdo cha-
mados pontos de estranguiamento do
desenvolvimento.

Ao longo dos anos, o BNDES vem alterando
suas prioridades conforme os requisitos da
realidade de cada momento histdrico, no
intuito de promover as transformacoes in-
dispensaveis ao progresso da sociedade
brasileira.

Ao final dos anos noventa, novos desafios
se apresentam, num quadro em que anti-
gos componentes se associam a elementos
antes ausentes, entre eles o processo de
globalizacdo da economia mundial. Este foi
acompanhado por rapido movimento de
abertura externa da economia brasileira,
acirrando as condicoes de competicao para
O conjunto do sistema produtivo, hotada-
mente no setor industrial.

Esse novo ambiente econdmico teve como
consquL'Jéncia recolocar em pauta, com es-
pecial énfase, a necessidade de se elevar o
nivel de produtividade global da economia,

assimilando-o aos padrées correntes nas
economias mais desenvolvidas.

Sem duvida, é com nova intensidade que
vem operando a indispensavel reestrutura-
cao produtiva, especialmente nos setores
de bens comercializaveis internacionalmen-
te.

Conhecido é esse requisito de elevacao da
produtividade, também presente na etapa
de intensificacdo da industrializacao verifi-
cada nos anos cinquenta, como se obser-
vou adma.

Mais uma vez, como naquela época, é pre-
ciso generalizar o processo de elevacao de
produtividade, estendendo-o a toda a ca-
deia de relacbes intersetoriais e chegando
até a distribuicao final de bens aos consu-
midores. Isto implica reduzir custos nao so
no dmbito de cada unidade produtiva, mas
também em seu entorno e fora dele, até
englobar a geracao de servicos basicos de
infra-estrutura, como transporte, energia e
comunicagao.

Para completar esse processo, sera preciso
atuar também sobre os fatores que a mais
longo prazo repercutem positivamente so-
bre a produtividade da economia, tais
como a garantia de crescentes indices de
higidez da populacao, a ampliacao de seus
conhecimentos gerais e sua maior qualifica-
¢ao técnica e habilitacdo profissional. As-
sim, investimentos nas areas sociais
Justificam-se por seu duplio efeito, o melho-
ramento imediato das condigdes de vida e
de trabalho do conjunto da populacao; e a
decorrente elevacao da capacidade produ-
tiva da populacao economicamente ativa.

Sera como resuitante do préprio desenvol-
vimento —i.e., do processo de crescimento
da produtividade e da conseqtiente diferen-
ciacdo das atividades produtivas {notada-
mente pela ampliacao da importancia
relativa do setor de servicos), gerando opor-
tunidades de investimento e de novos ne-
gbcios — que se podera expandir a criacao
de empregos e, principalmente, redinami-
zar o mercado de trabalho, em fungao do
esperado maior requerimento de mao-de-
obra dotada de mais ampla qualificacao e
maior versatilidade ocupacional.

*O autor é economista do BNDES, exercendo a geréncia da
AF-Decap.
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Torna-se, pois, oportuno renovar a priori-
dade histérica atribuida pelo BNDES a infra-
estrutura econdémica, associando-a agora
ao fomento de investimentos na area social
e no setor de servi¢os, como se propde no
presente programa de aplicacao de recur-
sos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, direcionado para a expansao do
emprego e a melhoria da qualidade de vida
da populacao brasileira.

SINTESE DO PROGRAMA

Os anos noventa se caracterizam pela ace-
leracdo do processo de globalizacao da eco-
nomia mundial. Esse processo exple, de
maneira irrecorrivel, os mercados locais a
acirrados padrbes de competicao, levando
as industrias nacionais a adotarem, como
alternativa de sobrevivéncia, uma célere re-
ciclagem tecnoldgica e gerencial.

E nesse contexto que vem se dando o pro-
cesso de reestruturacao da industria brasi-
leira. Sua conseqliéncia é a destruicao de
postos de trabalho gerados anteriormente
sob os pressupostos de um modelo de in-
dustrializacao que priorizava a substituicdo
de importagoes. A rapidez com que a indus-
tria brasileira vem se reciclando trouxe a
indesejavel ampliacdo das taxas de desem-
prego, agravando o ja sensivel quadro so-
cial do pails.

No intuito de amenizar as consequiéncias
socdiais desse processo, o BNDES apresen-
tou ao Codefat, em 1996, o Programa de
Expansao do Emprego e Melhoria da Qua-
lidade de Vida do Trabalhador - Proempre-
go, visando a execugao de investimentos
em infra-estrutura econémica e social, com
elevado potencial gerador de empregos,
desta forma atendendo a forte preocupa-
cao do Conselho no que diz respeito aos
resultados imediatos do processo de mo-
dernizacao industrial.

O Proemprego contemplou investimentos
globais da ordem de RS 9 bilhdes nas areas
de transporte coletivo de massa, infra-estru-
tura para melhoria da competitividade, sa-
neamento ambiental, infra-estrutura
turistica e revitalizacdo de subsetores indus-
triais. Os recursos para o programa provém
do FAT, com RS 3,5 bilhoes na modalidade
de depdsitos especiais; do BNDES, com RS
2,5 bilhdes, totalizando RS 6 bilhées na
forma de empréstimos; e da contrapartida
dos investidores no valor de RS 3 bilhdes.

Decorridos pouco mais de dois anos de
execucao do Proemprego, verifica-se que a
sua carteira global ja supera os RS 13,9
bilhdes de investimentos totais superando
em 55% as metas iniciaimente previstas.
Desse total, foram contratadas pelo BNDES
operacbes de financiamento que somam
mais de RS 6 bilhdes de investimento total.

Encontram-se ainda em diversos estagios
de analise técnica operacbes corresponden-
do a um investimento total de quase RS 8
bilhées. Os desembolsos do BNDES com o
programa, até janeiro de 1999, chegaram a
RS 3,2 bilhoes.

Estima-se que na execucao dos projetos
apoiados pelo Proemprego serao mobiliza-
dos mais de um milhao de trabalhadores e
gue na operacao desses projetos poderao
ser absorvidos mais um milhao de trabaiha-
dores.

O Proemprego representa, sem duvida, um
esforco concentrado de investimentos na
infra-estrutura, com significativos reflexos
na gqualidade de vida da populacao traba-
Ihadora, que ha muito nao se articulava.
Pode-se citar, como exempio, a modern-
izacdo de aproximadamente 5.000 km de
rodovias e a ampliacdo, em cerca de |
milhdo de passageiros/dia, do transporte
metroviario.

Apesar disso, seus resultados sao ainda in-
suficientes, face as imensas caréncias da
infra-estrutura brasileira, sobretudo no que
se refere ao atendimento das necessidades
sodiais basicas. Quanto a geracao de novos
postos de trabalho, o Programa apresentou
bons resultados e investimentos adicionais
em setores mais intensivos em mao-de-
obra dariam continuidade a este processo.

Sendo assim, o BNDES propds ao Codefat
a ampliacao do programa por meio da ins-
tituicao do Proemprego 1, focado em inves-
timentos na infra-estrutura basica,
especialmente aqueles voltados diretamen-
te ao atendimento da populacido de baixa
renda.

OBIJETIVOS E ESTRUTURAQAO DO
PROEMPREGO - Il

A segunda versao do Proemprego com-
preende dois conjuntos distintos de inves-
timentos com elevado potencial gerador de
empregos, a serem implantados no periodo
de 1999/2001.

O primeiro € o Subprograma Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador e com-
pobe-se de acbes nas areas de Saude, Sanea-
mento Ambiental, Transporte Coletivo de
Massa e Projetos Multisetoriais Integrados.
Sao investimentos destinados a atender ca-
réncias imediatas das populagoes de baixa
renda e cujos resultados representaraouma
significativa melhoria da qualidade de vida
daqueles que serao por eles beneficiados.
Trata-se de uma ampliacao dos objetivos
iniciais do Proemprego, que passa a ter,
também, o propésito de engajar-se no en-
frentamento das mazelas sociais brasileiras.
Como complemento desse objetivos, intro-
duziu-se linha de crédito destinada a mo-




dernizar as adminsitracdes tributarias muni-
cipais, condicao indispensavel para que os
investimentos na area social produzam be-
neficios continuados a populacao.

O segundo conjunto é o Subprograma Ex-

pansao do Emprego, que representa um
reforco aos objetivos iniciais do Proempre-

go, buscando contribuir para a superacao
do grave quadro de desemprego do pails
por meio de investimentos em segmentos
capazes de criar diretamente ou articular a
geracao de um elevado numero de empre-
gos. Destina-se a promover investimentos
nas areas de Comércio e Servicos, Energia,
Telecomunicacoes, Infra-estrutura Viaria
(rodovias e ferrovias) e Construcao Naval,
bem como a incentivar o crescimento das
exportacdes brasileiras.

Para a realizacao dos subprogramas pro-
postos, serao necessarios investimentos
globais de RS 9 bilhdes, duplicando os in-
vestimentos até entdo contemplados pelo
Proemprego.

A composicao de fontes de recursos pro-
posta para essa segunda fase do Proempre-
go é idéntica a que lastreou o Proemprego
I, ou seja, RS 3,5 bilhdes do FAT na forma

de depdsitos especiais, RS 2,5 bilhdes do
BNDES e RS 3,0 bilhdes de recursos proé-
prios dos mutuarios.

Tendo emvista, de um lado, a demanda por
recursos ja identificada e, por outro lado, o
qguadro de recursos do FAT, propbe-se que
sua participacao obedeca ao seguinte esca-
lonamento temporal: RS 1,0 bilhdo em
1999; RS 1,0 bilhdo em 2000; e RS 1,5
bilhao em 2001.

A necessidade global de recursos para inves-
timento nos setores aqui arrolados supera,
em muito, o alcance deste Proemprego II.
Entretanto, embora o Programa nao seja,
para o conjunto dos investimentos, a fonte
preponderante de recursos, certamente sera
dedisivo na consecucao das metas desejadas
para alguns segmentos, sobretudo aqueles
de forte cunho sodal, cuja arregimentacao
financeira mostra-se historicamente proble-
matica no pais.

No que concerne a geracao de empregos,
estima-se que o Proemprego — Il deman-
dara cerca de um milhao de trabalhadores,
na implementacao de seus projetos, e que
tais empreendimentos empregarao igual
numero de pessoas, quando em operacao.
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