Analise do Mercado de Trabalho

m uma conjuntura marcada pela

instabilidade e incerteza provoca-

- das pela crise cambial, no bojo da

== qual procedeu-se a liberalizacao

do cambio, com a consequiente

desvalorizagdo do Real, o merca-

do de trabalho apresentou, neste inicio de

ano, um comportamento relativamente esta-

vel. Refletindo o ocorrido com o nivel de

atividades, cujos indicadores apontam para

um desempenho significativamente mais fa-

voravel que aquele imaginado de inicio, os

principais indicadores do mercado de traba-

Iho, no periodo janeiro-abril, ndo confirma-

ram as expectativas mais pessimistas que o
quadro de crise estava a sugerir.

Segundo os dados da Pesquisa Mensal de
Emprego do IBGE, o nivel de ocupagdo nas
seis maiores regides metropolitanas, nesses
meses iniciais de 1999, apresentou, em rela-
gao ao Ultimo quadrimestre de 1998, a mes-
ma variacado (negativa, por razdes de
sazonalidade) que a observada na passagem
de 1997 para 1998 (-2%), situando-se, contu-
do, em patamares um pouco inferiores aos
verificados ha um ano atras {menos 0,36%),
em virtude do fraco volume apresentado pela
demanda por mao-de-obra ao longo de todo o
ano passado (veja Grafico 1).

GRAFICO 1
Nivel de ocupacao metropolitano
(Anos recentes)
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Essa debilidade observada na demanda de
mao-de-obra (cujos primeiros sinais_torna-
ram-se manifestos em meados de 1997) é que
imprimia um tom preocupante as perspecti-
vas que se tinham para o mercado de traba-
lho, uma vez que a ela era adicionada a
previsdo de uma queda de cerca de 4% no
PIB. As respostas que a economia vem dando
as pressées recessivas advindas do programa
de ajuste concebido para o enfrentamento da
crise, contudo, melhoram as expectativas
para orestante do ano, admitindo-se até uma
certa recuperacio do nivel de ocupacdo.!

Em paralelo a esse desempenho da ocupagao,
a taxa de desemprego (veja Grafico da capa)

no inicio de 1999 situou-se, na média do
periodo janeiro-abril, em um patamar (7,83%)
apenas ligeiramente superior ao verificado
nos mesmos meses de 1998 (7,70%). 2 Dada
a pequena queda, ja mencionada, do nivel de
oCupacao, a razao para tanto decorreu, natu-
ralmente, do comportamento da Populacio
Economicamente Ativa (PEA), que fez com
que a oferta de mao-de-obra ndo pressionas-
se os indices de desemprego.

Com efeito, a PEA, nesses primeiros quatro
meses, mostrou uma variacdo negativa de
-0,22% quando comparada com a do mesmo
penodo de 1998, garantindo que o aumento
observado na taxa de desemprego ndo che-
gasse nem mesmo a refletir integralmente a
queda verificada na ocupagao. Levando-se
em conta que a Populacdo em Idade Ativa
(PIA) continuou crescendo, no periodo consi-
derado, num ritmo (2,2%) que reflete as taxas
de crescimento demografico da década pas-
sada, esse decréscimo da PEA decorre deuma
forte contragao da taxa de participacao da PIA
no mercado de trabalho {veja Gréfico 2).

GRAFICO 2
Evolucéo da taxa de participagcéo
(Anos recentes)
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Dessa forma, em que pese um nao agrava-
mento mais substanqal da demanda por tra-
balho, a menor pressdo do lado da oferta
continua sendo o principal fator responsavel
pela manutenc¢do das taxas de desemprego
em niveis similares aos observados em 1998.

Além disso, dada a complexidade do tema,
em funcao do carater atomizado das decises
dos agentes econémicos sobre a sua oferta
de trabalho, ndo é possivel fazer previses a
respeito de por quanto tempo este compor-

1

Os dados recém-divulgados, porém ainda ndo completa-
mente processados, para o més de maio, permitem alimen-
tar tal expectativa.

2

Os dados para o més de maio Ultimo indicam, todavia, uma
taxa de 7,70%, inferior aquela observada em maio de 1998,
que foi de 8,21%.
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tamento continuara sendo observado. Resta
proceder a uma inspe¢ao mais detalhada de
como esta reducao nas taxas de participacio
vem ocorrendo, de forma a identificar os gru-
pos onde este fendbmeno vem se verificando
de maneira mais intensa.

No plano regional, a tendéncia a uma menor
participagdo € mais acentuada na metropoles
nordestinas, seguidas de perto por S3o Paulo.
Porto Alegre, por outro lado, € a regido me-
tropolitana onde a queda foi menor, em par-
ticular até o inicio de 1999. No que diz
respeito a género, as mulheres mantiveram
praticamente constante sua taxa de participa-
Gdo ao longo da década - em torno de 44%,
s0 se verificando uma diminuigao de um pon-
to percentual no primeiro quadrimestre deste
ano em relacao a igual periodo no ano passa-
do. Jad os homens vém apresentando uma
tendéncia continua de queda, passando de
79.98% em 1991 para 7/3,70% em 1998, e
atingindo o minimo histdrico de 71,95% no
inicio deste ano (cerca de dois pontos percen-
tuais abaixo de igual perfodo no ano anterior).
Em relagdo ao corte por grau de instrugdo ,
embora uma menor participacao ao longo da
década tenha ocorrido para todos os grupos,
o dos menos instruidos (0 a 4 anos completos
de estudo) foi o que apresentou uma reduc¢do
mais intensa, atingindo quase 10 pontos per-
centuais entre 1991 e o inicio de 1999 (veja
o Grafico 3). A mesma observacdo é valida
para as faixas etarias mais baixas (para o grupo
de 15-17 anos ela caiu de 35,8% para 20,5%
no mesmo periodo) e para os membros se-
cundarios da familia.

GRAFICO 3
Evolugao da taxa de participacao (%)
Grupo de 0 a 4 anos de estudo
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Ou seja, 0 menor engajamento no mercado
de trabalho vem se manifestando de forma
mais intensa, inclusive no principio de 1999,
entre os jovens, homens, pouco instruidos e
membros secundarios da familia (isto &, ou-
tros que ndo o chefe). Como estes sdo justa-

mente os grupos que enfrentam maiores difi-
culdades no seu acesso ao mercado, torna-se
plausivel a hipotese que a causa maior da
menor participagdo tenha sido o desalento,
principalmente quando se considera que os
primeiros meses foram marcados por um pes-
simismo generalizado em relacdo ao desem-
penho econémico do pals, e 0 mercado de
trabalho nao constituiu excecdo neste aspec-
to.

Paralelamente, o rendimento real médio vem
declinando continuamente desde dezembro
dltimo, sendo que a variagdo acumulada em
12 meses chega a -4,3% (veja Grafico da
capa). Parece razoavel inferir que esta queda
tenha desempenhado, tambem, um papel
relevante na contengdo do desemprego. Con-
tudo, a permanecer esta tendéncia, verificada
pnnqpalmente entre os chefes de familia,
cedo ou tarde o aperto por ela acarretado na
restricao orcamentaria das familias acabara se
constituindo em elemento de pressao para o
retorno dos membros secundarios ao merca-
do de trabalho. Isto por sua vez contribuiria
para reverter o processo de diminuicdo na
taxa de participagdo e, por conseguinte, po-
deria pressionar para cima as taxas de desem-
prego no futuro préximo.

Em suma, como o nivel de ocupagdo ainda é
inferior ao de dois anos atras (veja Grdfico 1),

torna-se praticamente inescapavel o diagnds-
tico de gue o desempenho recente do merca-
do de trabalho vem sendo insatisfatorio. Se
isto ndo foi captado pelo comportamento da
taxa de desemprego no inicio de 1999, talvez
seja por ela nao ser o instrumento mais ade-
quado para diagnosticar este desempenho
em um contexto onde ha mudangas profun-
das nos agregados que a determinam, por
mais que especialistas, midia e a sociedade em
geral concentrem nela sua atencao e a tomem
como referéncia, no mais das vezes a unica,

para o debate a respeito da “salide” do mer-
cado de trabalho.

De qualguer modo, embora seja claro o grau
de dificuldade associado a este tipo de exerci-
cio, parece razoavel imaginar que as taxas de
desemprego permanegam em patamares re-
lativamente estaveis no futuro imediato, na
medida em que ndo ha razio para crer que a
taxa de participagdo cresca de forma abrupta
de um més para outro. J4 em um horizonte
um pouco mais amplo_(segundo semestre),
deve aumentar a pressdo do lado da oferta,
ao mesmo tempo em que a demanda devera
estar mais aquecida. Especular, todavia, sobre
qual dos dois efeitos prevalecera, em termos
do nivel da taxa de desemprego, é uma tarefa
que esta além daquilo que uma postura sen-
sata permite.



