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1. INTRODUCAO

fim de acompanhar a evolucao

do volume de empregos oferta-

A dos na economia, diversos pai-

\ ses vém elaborando indicadores

que procuram captar as varia-

¢6es no numero de vagas ofere-

cidas pelas empresas. A utilidade desses

indicadores é ampla, uma vez que contém

informagdes sobre o desempenho da eco-

nomia em geral e do mercado de trabalho

em particular. Por essa razao, esses indica-

dores servem como importante instrumen-

to de direcionamento de politicas publicas,
principalmente na area do trabalho.

Em linhas gerais, esses indicadores sao
construidos com base no total de anuincios
de emprego publicados nos jornais de gran-
de circulacao. Essa metodologia esta basea-
da na idéia de que a evolugao do numero
de vagas abertas no mercado de trabalho
esta fortemente correlacionada com as va-
riacbes observadas no total de anuincios de
emprego que as empresas publicam nos
Jornais.

O principal objetivo desta estudo é divulgar
os resultados para esse indicador, que rece-
beu a denominacao de Indice de Vagas.
Além dessa introducao, este trabalho conta
com trés outras secoes. Na primeira, discu-
tem-se algumas questoes associadas as re-
lacbes existentes entre os conceitos de
vaga, desemprego e anuncios de emprego.
Na segunda, apresenta-se a metodologia
utilizada para a construcao do indice. Final-
mente, na terceira secao, sao apresentados
os resultados obtidos e a evolugao temporal
do Indice de Vagas.

2. VAGAS, DESEMPREGO E ANUNCIOS DE
EMPREGO

2.1 POR QUE EXISTEM VAGAS?

Da mesma forma que em todo ponto no
tempo sempre existe uma fracao dos traba-
Ihadores buscando emprego, também a
todo instante sempre existe uma fracao das
firmas buscando empregados. A razao des-
sa busca estd relacionada a existéncia de
informacdo incompleta e assimétrica dos
agentes: os trabalhadores nao estao perfei-
tamente informados dos postos de trabalho
disponiveis hoje e no futuro préximo, e as
firmas nao estdo plenamente informadas
sobre qual a disponibilidade e disposicao
para trabalhar de trabalhadores de variadas

qualificacbes ao salario que a empresa pre-
tende pagar. Portanto, é a presenca de
imperfeicoes de informacao entre os agen-
tes que explica a existéncia de vagas abertas
no mercado de trabalho.

2.2. A EXISTENCIA DE VAGAS E UMA
INDICACAO DE INEFICIENCIA
ECONOMICA?

A busca continua por parte de trabalhado-
res e firmas causada por imperfeicbes de
informacao pode ser reduzida pela criacao
de sistemas eficientes de intermediacao de
mao-de-obra. Entretanto, cumpre ressaltar
que o processo de busca e a consequente
subutilizacao dos recursos humanos dispo-
niveis relacionada a existéncia de imperfei-
cbes de informacdo nao chegam a
constituir ineficiéncia econémica. Isso ocor-
re pois a eliminacdo ou reducao dessas
imperfeicbes tém custos nao apenas priva-
dos mas também sociais. Em outras pala-
vras, se a diminuicdo ou eventual
eliminacao das imperfeicbes informacionais
pudesse ser realizada com custo zero, entao
poderiamos dizer que existe ineficiéncia
econémica. No entanto, como a redugao
(eliminacao) dessas imperfeicbes envolve
custos diversos, a existéncia de imperfeicoes
de informacao entre os agentes nao neces-
sariamente implica ineficiéncia econémica.

2.3. VAGAS E DESEMPREGO

Vagas sao postos de trabalho ndo ocupa-
dos e desempregados sao trabalhadores
nao utilizados. A principio, é possivel pensar
em um programa de intermediacao ideal
gue eliminasse toda a imperfeicao informa-
cional e que, portanto, seria capaz de ocu-
par todas as vagas — caso o numero de
vagas fosse menor que o de desemprega-
dos — ou todos os desempregados — caso
existissem mais vagas do que desemprega-
dos. No entanto, essa avaliacao é incorreta
uma vez que, Mesmo nesse caso, existe
grande heterogeneidade entre trabalhado-
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res e vagas. Dessa forma, mesmo que o
numero de vagas e desempregados fosse o
mesmo e as falhas de informacao fossem
eliminadas, existiriam vagas nao preenchi-
das e desempregados nao utilizados, ja que
poderia haver ou (i) vagas para as quais nao
existiriam trabalhadores suficientemente
qualificados ou interessados em preenché-
las, ou (i) desempregados para os quais nao
existiriam postos de trabalho adequados.

Assim, pode-se dizer que tanto o conjunto
das vagas em cada ponto no tempo como
O conjunto dos desempregados pode ser
dividido em trés partes. Sera chamado de
desemprego estrutural aquela parcela do
desemprego que existe devido ao nimero
insuficiente de vagas na economia. Analo-
gamente, serao chamadas de vagas estru-
turais aquela parcela das vagas que existe
devido ao numero insuficiente de trabalha-
dores desempregados na economia.

A fim de definir as duas outras partes, su-
ponha-se que os totais de vagas e de de-
sempregados fossem o mesmo — isto é,
admita-se que o desemprego (vagas) estru-
tural nao existisse ou fosse eliminado. As-
sim, pode-se definir uma segunda parte do
desemprego e das vagas nao preenchidas
em funcdo da existéncia de imperfeicoes
informacionais, ou seja, da presenca de em-
presas (desempregados) que nao detém in-
formacoes “suficientes” para preencher as
vagas abertas. A esse conjunto de vagas e
de desempregados pode-se dar o nome de
desemprego friccional.

Uma terceira parcela do desemprego e das
vagas abertas esta relacionada ao descasa-
mento entre as caracteristicas dos desem-
pregados e das vagas. Em outras palavras,
pode-se definir o desemprego de descasa-
mento como aquela parcela do desempre-
go (vagas) que se deve a incompatibilidade
entre o perfil do desempregado e o perfil da
vaga. Por exemplo, se as empresas estive-
rem demandando empregados com alta
especializacao e naguele momento do tem-
po nao existirem desempregados com esse
perfil, entdo aparecera o desemprego (va-
gas) devido ao descasamento entre a oferta
e a demanda de mao-de-obra. Vale notar
que esse tipo de desemprego é inde-
pendente da existéncia de imperfeicao in-
formacional entre os agentes. Com efeito,
mesmo que a informacao fosse perfeita,
sempre existiriam desempregados com per-
fis inadequados as vagas abertas e vice-ver-
sa.

Devido a presenca dessas diferentes formas
de desemprego, as informacbes sobre a
evolucdo do numero de vagas sao funda-
mentais para a identificacao das parcelas do
desemprego que se devem a fatores friccio-
nais, de descasamento, e estruturais. Cada

uma dessas formas de desemprego deman-
da politicas distintas. A reducao do desem-
prego friccional demanda um meihor fluxo
informacional, que pode ser aicangado com
base no aperfeicoamento dos programas e
sistemas de intermediacao de mao-de-
obra. O desemprego por descasamento
pode ser reduzido a partir de programas de
retreinamento da mao-de-obra. Ja a dimi-
nuicao do desemprego estrutural esta con-
dicionado ao aumento do numero de
vagas, que depende basicamente do cres-
cimento economico

2.4. VAGAS VERSUS VAGAS ANUNCIADAS

O que se guer medir sdo vagas, mas o gue
em geral se consegue medir € o anuincio de
vagas. Da mesma forma, em geral se deseja
medir o volume de trabalhadores sem tra-
balho porém com disponibilidade e interes-
se em trabalhar, mas o que se acaba
medindo para construir a taxa de desem-
prego é o numero de trabalhadores sem
trabalho e que efetivamente buscaram tra-
balho. A questao basica é como medir a
efetiva disponibilidade de uma vaga ou o
efetivo interesse de uma pessoa em traba-
Ihar. Geralmente, a regra é tratar uma pes-
soa como de fato interessada em trabalhar
somente se ela tomou alguma medida efe-
tiva para buscar trabalho. De forma analo-
ga, estd se tratando a vaga numa firma
como efetivamente disponivel apenas
guando essa firma concretiza alguma acao
para divulgar a disponibilidade e o seu in-
teresse em preencher essa vaga anuncian-
do-a de alguma forma.

2.5.,ANl'lNClO DE VAGAS VERSUS
ANUNCIO DE VAGAS EM JORNAIS

Vagas devem ser entdo medidas como o
volume total de vagas efetivamente anun-
ciadas pelas empresas, que se utilizam um
amplo rol de formas (tecnologias) para
anunciar a abertura de vagas. Embora se
possa ter continuadas discussées sobre
quais as formas de divulgacao deveriam ser
consideradas como formas efetivas de di-
vulgacado (na definicao de desemprego
tem-se problema similar; por exemplo, exis-
te uma tendéncia atual de descaracterizar a
simples consuita a parentes como uma for-
ma efetiva de busca de trabalho), sem du-
vida o anuincio em jornais nado constitui a
Unica alternativa disponivel.

Um outro ponto importante a se notar é
que pode existir mais de uma vaga sendo
anunciada em cada anuncio de emprego
ho jornal. No entanto, como muitas vezes
0 nUmero de vagas por anuncio nao esta
hele explicitado, torna-se praticamente in-
vidvel captar o total de vagas anunciadas
Nos jornais.



Assim, sob certas circunstancias especiais, o
crescimento no volume de anuincios de em-
prego em jornais seria uma proxy adequada
para o crescimento do numero de vagas.
Contudo, para que isso ocorra, é preciso
que se mantenham constantes duas rela-
¢bes: (i) a razdo entre o numero de vagas
anunciadas e o total de vagas anunciadas
em jornal; e, (ii] a razdo entre o total de
vagas anunciadas por anuncio de emprego
e o total de anuincio de emprego publicados
Nos jornais.

Embora essa situacdo possa ser uma apro-
ximagéo razoavel para a realidade, e como
ela serd essencial para a interpretacao do
indice apresentado neste trabaiho, éimpor-
tante frisar quais os fatores que tendem a
gerar desvios em relacao a essa situagao.

Como o anuncio em jornais é apenas uma
das formas alternativas de divuigacao dis-
poniveis para as firmas, o volume de anun-
cios de emprego publicado em jornais — e,
por conseguinte, a sua participagao no vo-
lume total de antincios de vagas — depende
dos precos relativos das diferentes alterna-
tivas. Assim, caso o preco de um anuncio
em jornal decline, &€ de se esperar que,
mesmo se o volume total de vagas sendo
anunciadas se mantiver constante, a fracao
anunciada em jornais aumente'. Nesse
caso, um indice baseado apenas em vagas
anunciadas em jornais mostraria um cresci-
mento devido a mudanca no preco do
anuncio, e ndo a um aumento real do nu-
mero de vagas. Da mesma forma, mudan-
¢as no preco de outras formas de
divuigacgao teria o mesmo efeito de alterar
a proporcao das vagas divulgadas por meio
de anuincios de jornal. Note-se que, mesmo
se todos os precos das diversas formas de
divulgacdo crescerem proporcionalmente,
néo se pode garantir que a participacao dos
anuncios de emprego publicados em jornal
permanecera constante.

3. METODOLOGIA DE CONSTRUQAO DO
INDICE DE VAGAS

3.1. INFORMAQ(DES INICIAIS

Os dados utilizados para a construgao do
Indice de Vagas referem-se ao total mensal
de anuncios de emprego publicados nos
Jornais participantes. A maior parte dos jor-
hais conseguiu recuperar esses dados des-
de o final dos anos oitenta, o que
possibilitou a construcao do indice de Va-
gas para os ultimos dez anos.

A principio, apenas os dados de jornais dos
estados do Rio de Janeiro e de Sao Pauio
foram utilizados. Assim, foi possivel obter
dois indices, um para cada estado. Vale
observar gue, como uma maior abrangen-
cia geografica do indice de Vagas é deseja-
vel, no futuro pretende-se estendé-lo para os

estados que abrigam as principais regides
metropolitanas do pais.

Para a construgao do indice de Vagas para
o Rio de Janeiro lancou-se mao dos dados
fornecidos pelos seguintes jornais: Jornal
do Brasil, O Dia e O Globo. As séries de total
de anuncios mensais dos dois primeiros
Jjornais remontam a janeiro de 1988, en-
quanto a do jornal O Globo come¢a em
janeiro de 1993. Para a construcao do Indi-
ce de Vagas para Sao Paulo, foram utiliza-
dos os dados dos jornais O Estado de S.
Paulo e Folha de S. Paulo. Ambas as séries
fornecidas por esses jornais se iniciam em
Jjaneiro de 1990.

Deve-se notar que os jornais participantes
estdo entre os de maior circulacdo em seus
respectivos estados. Optou-se pela utiliza-
cao dos dados de mais de um jornal por
estado por dois motivos. Em primeiro lugar,
para que os indices ndo se tornassem de-
masiadamente influenciados por oscilacbes
bruscas e idiossincraticas em cada jornal.
Em segundo iugar, para que se obtivesse o
maximo de informacao sobre o total de
anuncios para diferentes tipos de emprego,
Os quais podem aparecer em jornais com
perfis distintos. Em contrapartida, cumpre
observar que a presenca de jornais concor-
rentes para um determinado segmento de
leitores pode acarretar a dupla contagem
de um mesmo anuncio, ja que este pode
aparecer em mais de um jornal. Entretanto,
sob a hipdtese de que os jornais ndo alte-
ram os perfis de seus leitores e de seus
anunciantes, a dupla contagem em nada
altera o indice.

3.2. A CONSTRUCAO DO INDICE DE
VAGAS

A construcao do indice de Vagas seguiu os
seguintes passos. Primeiramente, as séries
mensais de cada jornal foram ajustadas para
um més padrao, que ficou definido como
um més de trinta dias com quatro domin-
gos. Isso foi feito pois sabe-se que, em
geral, domingos tendem a ser os dias de
maior publicacdo de antincios de oferta de
emprego, e que em meses mais longos o
total reportado por cada jornal deve se
elevar.

A correcao para o numero de domingos e
de dias do més foi feita para cada jornal,
multiplicando-se o seu fator de correcao
pelo total mensal de anuincios de emprego
reportados. Tal fator é:

1

Deve-se notar que a redugao no preco da divulgagao de
vagas pode levar as firmas a anunciarem vagas cujo preen-
chimento ela teria interesse marginal e que antes nao tinha
se dado ao trabalho de divulgar dado o alto custo da
divulgagao. Isso pode fazer com que o total de vagas
anunciadas aumente.
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Fj, m= [4pJ + 26]/ [Dm pj + (Mm— Dm) ]
onde o subscrito j se refere a cada jornal e
o subscrito m a cada més de um determi-
nado ano. Além disso, p é o peso de um
domingo em relagdo a um nao domingo,
ou seja, 0 quanto se tem a mais, em média,
de anuncios de emprego nos domingos
relativamente aos outros dias da semana,
para cada jornal. Ja D e M sao, respectiva-
mente, os numeros de domingos e de dias
de cada més em cada ano. *

Em seguida, foram somados os anuncios
dos jornais para cada estado. Tornou-se
necessarlo realizar uma corregao para a au-
séncia do jornal O Globo no indice do Rio
de Janeiro no perfodo anterior a janeiro de
1993, ja que as informacobes para este jornal
iniciam-se somente a partir desta data. Lem-
brando-se que para a construcao de um
indice os dados relevantes sao as variagoes,
a operacionalizacao da corregao foi realiza-
da da seguinte forma. Até janeiro de 1993
(inclusive), o indice para o Rio de Janeiro
reflete somente as variacoes ocorridas no
total de anuncios de emprego dos jornais
O Dia e Jornal do Brasil. A partir de fevereiro
de 1993, foram incluidos os dados de anun-
cios de emprego do jornal O Globo, com a
variacao ocorrida entre janeiro e fevereiro
daquele ano tendo sido calculada incorpo-
rando-se o total de anuncios de emprego
deste jornal no més de janeiro. Feita essa
correcao, e tomando-se como base 100 a
média dos anuincios em 1996, toda a série
do indice pode ser construida com base nas
variacbes desde janeiro de 1988 até o Ulti-
mo par de meses.

A principio, a correcao descrita para o indice
do Rio de Janeiro nado caberia para Sao
Paulo, uma vez que ambos os jornais parti-
cipantes forneceram dados desde janeiro
de 1990. Entretanto, devido a uma mudan-
¢a de natureza comercial ocorrida nos
anuncios da Folha de S. Paulo, o total re-
portado por este jornal sofre uma expressi-
va variagao a partir de fevereiro de 1996.
Para a correcao dessa abrupta mudanca,
procedeu-se seguindo 0s mMesmos passos
descritos anteriormente para a inclusao de
um jornal adicional no Rio de Janeiro. A
diferenca é que, no caso do indice de Sao
Paulo, os dados da Folha de S. Paulo sao
utilizados desde janeiro de 1990, excecao
feita para o par de meses de janeiro/feverei-
ro de 1996, no qual o indice de vagas foi
calculado somente com base nhos dados do
Jornal O Estado de S. Paulo.

O uitimo passo na construgao do indice de
Vagas foi a agregagao dos dois indices.
Obteve-se, assim, um Unico indice para o
Rio de Janeiro e Sao Paulo, o qual nada mais
é do que a média ponderada dos dois
indices anteriormente calculados. Os indi-

ces foram ponderados com base na partici-
pacao no total da populacao empregada —
ou seja, o total de empregados com e sem
carteira assingda — em cada Regiao Metro-
politana.3 O Indice de Vagas agregado se
inicia em janeiro de 1990, ja que sé existem
informacoes disponiveis para as duas regio-
es a partir desta data.

3.3. SUMARIO DOS PASSOS PARA A
CONSTRUCAO DO INDICE

A seguir, apresenta-se resumidamente
como foi realizada a construgao do Indice
de Vagas:

a) correcao para o numero de domingos e
de dias do meés para cada jornal;

b) agregacado para cada estado dos anun-
cios mensais corrigidos dos jornais;

c) correcoes: (i) para o Rio de Janeiro devido
a auséndia de dados do jornal O Globo para
o periodo anterior a janeiro de 1993; e, (ii)
para Sao Paulo devido a mudanca de natu-
reza comercial do jornal Folha de S. Pauio
em fevereiro de 1996;

d) padronizagado dos indices tomando
como base 100 a média em cada estado no
ano de 1996;

e) agregacao dos indices, utilizando-se
como ponderador a participacao na popu-
lacdo empregada das regides metropoilita-
nas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo;

f) padronizacao do indice agregado toman-
do como base 100 a média no ano de 1996.

4. CONSIDERAQ;SES SOBRE A EVOLUQAO
TEMPORAL DO INDICE DE VAGAS

O Gréfico 1, no qual se apresentam médias
moveis de 12 meses, mostra um certo sin-
cronismo entre os indices do Rio de Janeiro
e de Sao Paulo. Entre 1990 e o fimde 1992,
0s anuncios de emprego seguem uma tra-
jetdria declinante nos dois estados, haven-

2

Os pesos dos domingos para cada jornal foram calculados
langando-se mao da técnica de regressao linear. As regres-
sbes foram rodadas por minimos quadrados ordinarios e
especificadas sem intercepto. Elas tiveram como variavel
dependente o total de anlncios por més de cada jornal e
como variaveis independentes o niimero de domingos e o
nimero de dias que nao os domingos para cada més.
Portanto, os coeficientes estimados das regressdes sao,
respectivamente, as médias de antincios dominicais e nao
dominicais para cada jormnal. O peso dos domingos para
cada jornal foi estimada pela razao dos coeficientes encon-
trados em cada regressdo. Vale observar que a técnica de
regressao foi utilizada pois a informacao mensal do total de
anuncios de emprego publicados nos domingos ndo estava
disponivel para a maior parte dos jornais e para amaior parte
do periodo coberto.

3

Os dados mensais sobre a populacdo empregada foram
obtidos a partir da Pesquisa Mensal de Emprego (PME-
IBGE).



do recuperacao —um pouco mais cedo para
o Rio — a partir do inicio de 1993. Desde
entao, e até meados de 1995, os dois indi-
ces caminharam na mesma direcao ascen-
dente, excecao feita ao primeiro semestre
de 1994, quando o indice do Rio de Janeiro
sofre uma pequena retracao. A partir do
segundo semestre de 1995, o indice para o
Rio de Janeiro inicia um trajetéria declinan-
te, que se estende até o final da série (marco
de 1999). Nesse periodo, o indice de Sao
Paulo também segue uma trajetéria de de-
clinio. No entanto, distintamente do caso
do Rio de Janeiro, o indice de Sdo Paulo
experimenta uma elevacdo entre meados
de 1996 e de 1997. Os Graficos 2 e 3
permitem acompanhar mais detalhada-
mente a trajetdria do Indice de Vagas para
cada estado isoladamente.

O indice agregado para Rio de Janeiro e Sdo
Paulo aparece nos Graficos 1 e 4. Como é
uma média ponderada dos indices desses

dois estados, o indice agregado oscila con-
forme as variacoes nesses dois indices, dan-
do, porém, peso quase duas vezes maior a
Sao Paulo devido a sua maior participacao
no total da populacao empregada.

Da descricao do comportamento temporal
do Indice de Vagas depreende-se o seu
comportamento proé-ciclico. De fato, nota-
se que nos periodos de queda do nivel de
atividade econémica o Indice de Vagas de-
clina, enquanto nos periodos de recupera-
cao de atividade ocorre o inverso.

E interessante observar ainda, com base
nos graficos 2 e 3, a sazonalidade existente
no més de dezembro. Ha nesse més uma
reducao significativa no nimero de anun-
cios, talvez ocasionada pela presencga das
festas de fim de ano e pelo fato de que
muitas empresas ja fizeram as contratacoes
para fazer frente ao aumento de demanda
que geralmente se verifica nesse més.

GRAFICO 1 3
Evolucéo do Indice de Vagas
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Fonte: Construido com base nas informagées fornecidas pelos jornais O Globo, O Dia, Jornal do Brasil, O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo.
Nota: (1) Média de 1996=100; (2) As séries apresentadas sdo média moveis de 12 meses.

GRAFICO 2

Evoluc&o do indice de Vagas para S&o Paulo

250

230
210 1
190 | ",.
1704 A\ -
150 1
130 |
110

1990 1991 1992 1993 1994

....... Série Observada

1995 1996 1997 1998 1999

M édia movel 12 meses

Fonte: Construido com base nas informagées fornecidas pelos jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo.

Nota: (1) Média de 1996=100.

CONJUNTURA E ANALISE

1 | /ercado de 7'rabalho

19



Y CONJUNTURA E ANALISE

Mercado de Trabalho

GRAFICO 3 3
Evolucao do Indice de Vagas para o Rio de Janeiro
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Fonte: Construido com base nas informagdes fornecidas pelos jornais O Globo, O Dia e Jornal do Brasil.
Nota: (1) Média de 1996=100.

GRAFICO 4 3
Evolucao do Indice de Vagas para Sao Paulo
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....... Série Observada M édia movel 12 meses

Fonte: Construido com base nas informagdes fornecidas pelos jornais O Globo, O Dia, Jornal do Brasil, O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo.
Nota: (1) Média de 1996=100.




