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1. INTRODUCAO

E notdrio que a questdio do emprego vem ocupando um lugar de destaque na agenda de
preocupacdes da sociedade brasileira nos dias correntes. E bem verdade que, em boa
medida, isto ocorre como consequiéncia dos préprios resultados positivos gerados pelo plano
de estabilizac&o, em particular a reducdo das taxas de inflagdo. 1sto porque esta questéo ja se
fazia presente anteriormente, mas acabava por demandar menor atencdo tendo em vista que
a preocupacado dos agentes econémicos estava quase gque totalmente concentrada em, na
medida do possivel, encontrar meios de conviver com o processo inflacionario que afetava
de forma marcante o seu cotidiano. Ndo obstante ressalva, € inegavel que o
funcionamento do mercado de trabalho vem sendo influenciado por uma série de
transformacdes na esfera macroeconémica, como a estabilizacdo em g, a politica de
abertura comercial e o processo de privatizagdo, o que traz consequéncias diretas no nivel de
emprego daindUstria, setor publico e setor financeiro, tradicionalmente encarados como
"bons" empregos.

Se, por um lado, o mercado tem demostrado capacidade de manter as taxas de desemprego
em niveis baixos para o padr&o internacional, por outro parece haver um quase consenso de
gue 0s empregos gerados para substituir aqueles supracitados so de qualidade inferior. Na
verdade esta percepcao deve-se ao fato que, em grande extensdo, 0s novos postos de
trabalho, seja no periodo imediatamente anterior ao Plano Real ou mesmo depois dele, tém
sido criados no chamado "setor informal” da economia (usualmente entendido como
emprego assalariado sem carteira de trabalho assinada ou trabalho por conta propria). De
fato, as estatisticas digponiveis mostram um crescimento significativo da informalidade nas
relaces de trabalho ao longo desta década, aparentemente respaldando a visdo de que o
emprego vem se tornando mais precario em termos qualitativos. Em trabalho recente, (1)
todavia, Ramos e Reis (1997) mostram que ligeiras qualificacdes a respeito do que seriaum
emprego de qualidade, como controles por rendimento e escolaridade, produzem alteragdes
sgnificativas na avaliagcéo da tendéncia de evolucéo da precariedade do emprego
metropolitano.

Neste contexto, o objetivo desta nota é o de aprofundar a andlise desenvolvida em Ramos e
Reis (1997), com vigtas tanto a consideracdo de novos elementos relacionados com a
mudanca da composi¢éo do emprego e no perfil dos trabalhadores por conta propria quanto
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no tange a uma breve avaliacéo das diferencas no comportamento de indicadores do
desempenho do mercado de trabalho ao longo das regides metropolitanas constantes da
Pesquisa Mensal do Emprego (PME).

2. FORMALIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO NO
MERCADO DE TRABALHO METROPOLITANO

Muito tem sido dito arespeito da queda do grau de formalizac&o das relagfes trabalhistas.
Embora indiscutivel, h& que se atentar para a existéncia de uma superestimacdo desta queda
pois como por for¢a do préprio desenho do questionario da Pesguisa Mensal do Emprego
(PME) do IBGE, que normalmente serve de base para o computo desta estatistica, os
funcionérios publicos ndo sdo prontamente identificados, eles acabam sendo incorporados ao
setor informal, hgja vista que ndo possuem carteira de trabalho. 1sto gera um viés pois,
apesar de ndo possuirem carteira, estes trabalhadores encontram-se ao abrigo da legidacéo
trabalhista e deveriam, portanto, ser contabilizados no setor formal (ou "protegido").

Isto posto, a Tabela 1 a segquir apresenta um panorama da evolugdo do nivel do emprego nos
setores formal (trabalhadores com carteira e funcionarios publicos)(2) e informal (sem
carteira e autbnomos)(3) ao longo desta década, através das informagdes relativas a janeiro
de 1991, julho de 1994 e abril de 1997. O nivel do emprego metropolltano aumentou em
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outro tanto nos quase trés anos que se seguiram. Nestes mesmos interval os observaram-se
reducdes absolutas iguais a 98 mil e 69 mil empregos, respectivamente, no setor formal. Ou
sgja, 0 setor informal foi responsavel por mais de 100% da expansao do nivel do emprego
nos anos 90, tanto antes quanto depois do plano de estabilizacéo. A diferenca entre os dois
periodos reside na constatagéo que, na primeira parte, 0 crescimento mais expressivo
ocorreu sob a forma de assalariamento sem carteira (452 mil contra 408 mil sob aforma de
auténomo), enguanto na segunda o trabalho por conta propria foi maisimportante
(crescimento de 441 mil contra 320 mil dos sem carteira).
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Na Figura 1 sdo contrastadas as evolugdes do grau de formalizagéo no mercado de trabalho
metropolitano com (GF) e sem (GF) ainclusdo dos funcionérios publicos. Pode-se observar
gue a evolucgdo dos dois indices € bastante semelhante, com ambos apresentando uma
tendéncia quase gue continua de queda nos anos 90, inclusive no periodo pés-Real, e uma
incipiente estabilizac8o a partir de meados de 1996. O ponto mais importante, todavia, € que
existe uma diferenca ndo desprezivel entre os niveis absolutos dos dois indicadores.
enquanto a medida tradicional indicava, em abril de 1997, um grau de formalizag&o 46,5%
da forca de trabalho, o indice corrigido apontava para 53,7%. De qualquer forma, em que
pese esta diferenca e a recente contencéo da queda, € inescapavel a conclusdo que o grau de
formalizac&o € baixo.
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FIGLURA 1
Evolucdo do grau de formalizag¢ao
Brasil Metropolitano (PME)
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Uma qualificacéo a ser feita diz respeito a conotac&o negativa que é emprestada a esta
gueda. De fato, o segmento formal da economia sempre foi associado a oferta de bons
postos de trabalho e, de forma complementar, o setor informal associado a empregos de
baixa qualidade. Embora as distor¢des inerentes a esta caracterizacdo smplista ndo sejam
desconhecidas dos especialistas na érea, elas acabaram por ndo ser objeto de maiores
guestionamentos na medida em que a magnitude do viés subjacente tende a ser estavel em
um contexto marcado pela auséncia de mudancas mais significativas no modus operandi do
mercado de trabalho, em particular no que se refere ao perfil dos trabalhadores nos diversos
segmentos deste mercado. 1sto néo €, contudo, o que vem ocorrendo em periodo recente do
mercado brasileiro que, por uma série de razdes apontadas no inicio desta nota, vem
passando por alteragbes estruturais que implicaram mudancas no perfil de trabalhadores e
caracteristicas dos postos de trabalho no setor informal, principalmente no que tange aos
trabalhadores por conta propria. Este ponto sera analisado mais detidamente na proxima

SECE0.

3. AEVOLUCAO DO PERFIL DOS TRABALHADORES POR CONTA
PROPRIA

A pressuposicéo de que o perfil dos trabalhadores do setor informal tem permanecido
inalterada, embutida na avaliagéo do grau de formalizag&o como um indicador qualitativo do
emprego, € particularmente questionavel no que diz respeito aos trabalhadores por conta
prépria, tendo em vista o processo de reorganizagdo da estrutura produtiva do setor
industrial, em boa extensdo através do recurso a chamada "terceirizacdo" de atividades antes
realizadas no ambito das firmas. Nestes termos, € licito conjecturar que possater havido uma
migrac&o de profissionais qualificados para o setor informal, na condi¢éo de trabalhadores
por conta propria com capacidade, ao menos em parte, de manter niveis elevados de
remuneracgao.

No sentido de verificar a procedéncia ou ndo desta hip6tese, foram construidos alguns
indices que levam em consideracdo a escolaridade e os rendimentos destes trabalhadores, e
computada a sua evolucéo ao longo desta década. Sdo eles: (i) ICPEDUC, que corresponde
a proporcao dos trabalhadores auténomos que possui pelo menos oito anos completos de
estudo; (ii) ICP2SM, que é a proporc¢ao dos autbnomos que recebem pelo menos dois
salarios minimos por més; e (iii) ICP5SM, igual a proporc¢do dos autbnomos que recebem
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pelo menos cinco salérios minimos por més. Os resultados sdo apresentados na Figura 2, a
sequir.

FIGURA 2

Evoluc¢do do perfil dos trabalhado-
res por Conta Préopria - 1991 a 1997
Brasil Metropolitano (PME)
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Em relacéo a escolaridade deste contingente de trabalhadores, percebe-se uma elevacdo
praticamente constante no ICPEDUC, cujo valor passou de 0,31 no inicio de 1991 para 0,40
Nnos primeiros meses de 1997, sendo que este aumento de 9 pontos percentuais foi distribuido
de forma equilibrada entre os periodos pré e pés-Real, conforme pode ser visualisado na
Figura 2. Quanto ao ICP23M (frac&o dos trabalhadores por conta propria que percebem dois
ou mais salarios minimos por més), o comportamento é bastante distinto pois, apesar da série
ser bastante "nervosa' em fungdo dos fregiientes regjustes do salario minimo na €poca, na
primeira metade do periodo a tendéncia é claramente declinante (ocorre uma queda de 0,59
para 0,37 entre janeiro de 1991 e julho de 1994), contrastando com uma acentuada
recuperacao no periodo pos-Real (atingindo 0,60 em abril do corrente). O mesmo padréo é
observado para 0 |CP5SM: uma reducéo 0,24 para 0,14, seguida de uma recuperacéo de
formaaatingir 0,27 na dltima informac&o disponivel.

Estes indicadores apontam para uma elevacao da qualificacdo dos trabalhadores auténomos,
acompanhada de um declinio nos rendimentos no periodo pré-Real e uma recuperacéo
posterior. Resta verificar em que medida existe alguma correlacéo entre estes dois
fendmenos. Para tanto sdo apresentadas algumas informacgdes na Tabela 2. Pode-se observar
gue, sem constituir surpresa, a méao-de-obra mais qualificada neste segmento tem uma maior
capacidade de auferir rendimentos mais elevados, independentemente dos efeitos
conjunturais sobre o desempenho do mercado de trabalho, ndo obstante esta capacidade ser
afetada pelo ambiente macroecondmico (na medida em gue se constata que mesmo para
aqueles com maior escolaridade hd uma redugdo sensivel de rendimentos ao longo do
periodo de aceleracdo inflacionéria, processo este que € amplamente revertido durante o
periodo de estabilizacdo).
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A combinagdo destas evidéncias sugere que, de fato, o perfil dos trabalhadores por conta
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prépria vem mudando ao longo desta década no que diz respeito a qualificagado, e que esta
maior qualificagdo vem acompanhada de rendimentos mais elevados em um ambiente de
estabilizac&o de precos na economia. Sendo assim, a utilizagdo direta do tamanho do setor
informal como sinénimo de precariedade do emprego torna-se questionavel e merecedora de
algumas ressalvas.

4. A EVOLUCAO DA QUALIDADE DO EMPREGO
METROPOLITANO

No sentido de avaliar a evolucéo qualitativa do emprego metropolitano e, principalmente,
sua sensibilidade a medida tradicional, foram computados trés indicadores de precariedade
do emprego: (i) o IPE, que corresponde a prética usual de associar o setor informal
(empregados sem carteira e trabalhadores autdbnomos) a idéia de emprego precério; (ii) o
IPE2, que exclui deste contingente os trabalhadores por conta prépria que percebem mais de
dois salarios minimos por més; e (iii) o IPE5, que exclui daguele grupo apenas aqueles que
recebem mais de cinco salérios minimos. Os resultados para estes indicadores séo mostrados
na Figura 3.

FIGURA S

Evolucao da precariedade do
emprego - 1991 a 1997

Brasil Metropolitano (PME)
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O comportamento dos trés indices apresenta uma nitida eleva¢éo no inicio da década,
seguida de alguma estabilidade no primeiro semestre de 1994. A partir dai as indicacdes sdo
bastante distintas. Por um lado, o | PE retoma sua inclinag&o positiva, revelando um aumento
na insercao no mercado de trabalho através da condicdo de "sem carteira" e "por conta
propria”’ (o aumento acumulado no periodo pos-Real atinge 2,9 pontos percentuais). Por
outro lado, o IPE5, apés uma fase inicial de queda, permanece relativamente estavel em
valor pouco abaixo dos observados no inicio de 1994, enquanto o IPE2, apesar de algumas
oscilacoes, acaba por estabilizar-se em valores cerca de 3 pontos percentuais inferiores aos
verificados no periodo imediamente anterior ao Real.

Estas constatagdes permitem questionar a crenga corrente de que a qualidade do emprego
vem deteriorando continuamente nos Ultimos anos. Os resultados aqui obtidos sugerem, na
verdade, que a degradacgao na qualidade dos empregos gerados na economia ndo mais vem
ocorrrendo, ao menos no ambito do mercado de trabalho metropolitano. Se aceitas as
medidas alternativas de precariedade aqui propostas, este processo ndo so foi estagnado,
como até mesmo revertido, nos Ultimos trés anos, apds ter se manifestado de forma marcante
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no inicio década de 90.

E importante frisar que, por certo, existe também um certo grau de arbitrariedade nestas
medidas, tendo em vista que elas ndo estédo acompanhadas de uma discussdo mais detalhada
em torno da conceituacdo do que seria um "emprego de qualidade”. Ha dois aspectos,
contudo, que devem ser salientados a este respeito.

Primeiro, embora admitidamente limitados para capturar de forma completa os diversos
aspectos associados a caracterizacdo dos postos de trabalho como sendo de qualidade ou
nao, estes indices alternativos representam um progresso em relacéo a postura de considerar
meramente a forma de inser¢céo no mercado de trabalho paratal fim.

Segundo, e maisimportante, é que a sua constru¢éo questiona apenas a inclusdo de parte dos
trabalhadores por conta préopria na condi¢éo de detentores de empregos precarios. A

inclusdo do conjunto de trabalhadores assalariados sem carteira de trabalho ndo € contestada
nem qualificada, uma vez que parte-se do principio de que esta forma de inser¢éo é, antes de
mais nada, ilegal e fraudulenta, sendo lesiva ndo sb ao proprio trabalhador mas também a
sociedade como um todo, na medida em que implica privacéo de direitos e sonegacéo de
tributos e encargos sociais

Isto posto, o fato € que, a partir destes indicadores, pode-se afirmar que a natureza do
processo de reeestruturacdo do mercado de trabalho, com o enxugamento do setor protegido
e aexpansao do segmento de servicos, particularmente através da absorgédo de trabalhadores
qualificados na condi¢éo de autdbnomos, torna necessaria uma revisao da maneira como o
emprego nos diversos setores tem sido tradicionalmente encarada. Posto em outros termos, o
que parece indispensavel enfatizar € que aimportancia atribuida a deterioracéo na qualidade
do emprego no Brasil nos anos recentes ndo tem sido acompanhada da devida preocupagéo
de mensurar adequadamente o fenbmeno, nem mesmo em defini-lo de maneira mais precisa.
E as diferentes estimativas ora apresentadas mostram que o diagnostico pode se modificar
consderavelmente ao se alterar, mesmo que ligeiramente, a caracterizacdo do que seja um
posto de trabalho de qualidade.

5. DISPARIDADES REGIONAIS NOS INDICADORES DE
FORMALIZACAO E PRECARIEDADE DO EMPREGO

Dado que as disparidades regionais, ndo s nho campo econdmico, costumam ser acentuadas,
é interessante contrastar a evolucdo dos principais indicadores discutidos nas secfes
anteriores ao nivel das regides metropolitanas cobertas pela PME,(4) de modo ainvestigar a
existéncia, ou ndo, de movimentos no sentido de uma maior homogeneidade no
funcionamento destes mercados regionais.

Para avaliar este aspecto serd utilizada uma medida de dispersdo apropriada para tal fim
conhecida como indice de dissmilaridade, em duas versdes: ponderado (IDp) e
nao-ponderado (IDnp),(5) definidas a seguir.

Sgja***|lambda*** o valor do indice em questéo para ar-ésima das n regides metropolitanas
e a proporcao do respectivo agregado que encontra-se nesta regido. Entéo:

_ 2 g?‘ A :X‘
IN(1-N) |

IDy
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Os indices de dissimilaridade entre as regides metropolitanas para os indices GF, IPE2 e
I PES sfo apresentados na Tabela 3.(6)

Quanto ao grau de formalizacdo tém-se que as diferencas regionais, apos terem permanecido
estaveis nos dois primeiros anos, aumentaram no meio do periodo, reduzindo-se
sg-nificativamente em 1996. Vale destacar que a reducdo de ponta a ponta nestas diferencas
€ mais flagrante segundo o indice de dissmilaridade ponderado como reflexo do fato de Sdo
Paulo, que tem o maior peso dentre todas (0,44), ter Sdo justamente a regido que sofreu
mais em termos de eliminacéo de postos de trabalho no setor protegido (ver Anexo).

A dissimilaridade entre os indices de precariedade tem comportamento um pouco distinto,
na medida que apos uma diminuicdo em 1992, eles passam a aumentar, até cairem de forma
acentuada em 1996. Esta Ultima reducéo esta diretamente associada ao fato de Salvador e
Recife, as duas regifes com piores desempenhos neste aspecto, terem apresentado uma
ligeira melhora neste ano, enquanto as demais, com exce¢do do Rio de Janeiro, mostraram
deterioracdo na qualidade do emprego. Uma vez mais, devido ao maior peso de Sdo Paulo, a
variacdo foi mais pronunciada na versao com ponderacao.

A partir destas constatagdes, € possivel inferir o que o funcionamento dos mercados de
trabalho regionais em termos de formalizacdo e qualidade do emprego tornou-se mais dispar
no periodo 1993-1994. Nos anos mais recentes as evidéncias indicam uma reversdo deste
processo, principalmente em 1996, de tal sorte que o grau de dissimilaridade entre elesja
tornou-se inferior ao que prevalecia no inicio da década.

TABELA & .
Evolwgae doz Indicer do Dizzimilaridade

ENDICADOR FERRIDO Bl [ (3] 2] [ ]
GF 10 (] nuoss 0,061 0os7 00E [F
18as DS nos4 0073 QDES G 005
IPER 10 [ER - U RRS LA} a1 0,19 0,081
182 018 01 0,152 0147 0152 0,134
IFEE 10, oim 0 0,038 017 011 0,y
105 0% 010s .11 0126 0,154 0,105

6. RESUMO

Os resultados descritos nesta nota indicam que a crenca generalizada de que a qualidade do
emprego vem piorando continuamente nas regides metropolitanas é bastante sensivel a
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defini¢cdo de como mensuré-la. A introducdo de pequenas alteracdes na classificagdo dos
trabalhadores por conta propria, leva a um diagnéstico diferente: a partir de 1994 a
qualidade do emprego teria deixado de piorar e até mesmo melhorado. Independentemente
do diagnéstico em s, 0 que parece importante destacar € que para uma discussao apropriada
do que vem ocorrendo com esta dimensdo do emprego € necessario que primeiro se analise,
tanto no plano conceitual quanto empirico, o que seria "qualidade do emprego” e qual a
forma adequada de mensuré-la, notadamente em um contexto onde o funcionamento do
mercado de trabalho vem passando por grandes transformacdes. Por outro lado, a
comparacao dos desempenhos dos mercados regionais ao longo da década revela que, apos
um periodo em que as dissimilaridades aumentaram, os Ultimos dois anos, em particular
1996, foram pautados por uma maior homogeneidade.
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Evalugho do Gran de Formalizagde (GF) por Regiio Metropolitana
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NOTAS:

(1) "Mercado de Trabalho e Geragéo de Empregos no Brasil", apresentado na secdo de
Emprego e Crescimento do IX Forum Nacional (Rio de Janeiro, maio de 1997).[Voltar]

(2) Para permitir aidentificacdo e cOmputo dos funcionarios publicos foi desenvolvido um
algoritmo baseado no cruzamento de ocupacgdes e ramos de atividade tipicos do Estado, a
partir das informacdes existentes a respeito destas variaveis nas PMES. Maiores informacoes
a este respeito encontram-se disponiveis com os autores.[Voltar]

(3) Os empregadores ndo foram contabilizados em nenhum dos dois setores, embora o
tenham sido no total.[\Voltar]

(4) A evolugdo destes indicadores ao nivel de cada regido metropolitana é fornecida no
Anexo.[Voltar]

(5) A versdo ndo-ponderada atribui 0 mesmo peso a cada unidade (no caso a cada regido
metropolitana), independentemente do seu tamanho, enquanto a versao ponderada
considerado o tamanho relativo de cada unidade, de acordo com a variavel relevante. Dado
gue os indicadores a serem examinados s80 o grau de formalizacdo (GF) e os indices de
precariedade (IPE2 e IPES), entdo os pesos de cada regido metropolitana (ar) seréo as
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respectivas fragdes da PEA ocupada metropolitana situadas em cada uma delas. Obviamente
estas fragfes variam no tempo. Em média o peso de Sdo Paulo € 0,440, o do Rio de Janeiro
0,250, Belo Horizonte 0,095, Porto Alegre 0,085 e Recife e Salvador 0,065 cada. 1sto
implica dizer que o indice de dissimilaridade ponderado é bastante afetado pelo
comportamento observado nas duas primeiras regides. Dai arazéo de ser de computar-se 0
indice ndo-ponderado, que implica neutralidade em relagéo as mudancas em cada regido.
Desnecessario frisar, cada um deles tem vantagens e desvantagens, que 0s tornam mais ou
menos apropriados conforme o objetivo que se tenha em mente.[\Voltar]

(6) Nao foram incluidos os resultados para 1997 dado gue as informacdes referem-se a um
periodo relativamente curto e afetado por padrdes sazonais, 0 que comprometeria a sua
comparagao com 0S Outros anos.[Voltar]
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