NOTATECNICA

ECONOMIA SOLIDARIA E AUTOGESTAO: A CRIACAO E RECRIACAO DE
TRABALHO E RENDA

José Ricardo Tauile™
Huberlan Rodrigues™*

INTRODUCAO

A histdria recente registra nimeros que indicam aberrantes deficiéncias sociais, abrangendo
grandes contingentes das popula¢oes nas sociedades contemporaneas dos paises subdesen-
volvidos. Essas aberragbes mostram que, nao tendo as pessoas acesso aos direitos sociais
bdsicos, sa0 também marginais economicamente. S20 no apenas intteis, como conflitantes
com a construgao de um pais com base no bem-estar econdmico com justiga social.

Assim como os demais paises em situagao semelhante, no que tange a organizagao do
Estado e da economia, o Brasil vive, mais fortemente desde o final do século passado, ameagas
e efetivamente o desmonte da estrutura minima de um estado de bem-estar que possa ser
responsdvel pela implementagao e sustentagao das politicas sociais destinadas a reduzir as
mazelas inerentes ao capitalismo moderno.

Em especial nas economias periféricas, onde hd maior dificuldade de acesso ao traba-
lho (formal) e importantes caréncias nas dreas de educagio, satide, moradia e terra, entre
outras, implementar politicas de fomento e incentivo a geragao de trabalho e renda, capazes
de combater efetivamente a desocupagao e o desemprego, causas maiores da pobreza, parece
tornar-se cada vez mais imperativo. Nao se quer dizer com isso que as demais politicas
sociais e publicas devam ser entendidas como secunddrias, ou menos importantes. Estamos,
porém, direcionando nosso foco para além do combate assistencial a pobreza e de meras
conjunturas do mercado de trabalho, ou seja, nosso foco é o direito ao trabalho, geracao de
trabalho e renda que sejam estruturalmente sustentdveis no tempo.

Os cambios tecnoldgicos e sociais havidos neste periodo recente colocam uma nova
agenda e novas demandas para o mundo do trabalho e seus gestores. A extingao de milhares
de postos de trabalho na economia brasileira, a dramdtica diminuic¢ao de perspectivas de
emprego formal nas estruturas empresariais existentes ou em criagao e a conseqiiente ausén-
cia de perspectiva quanto ao ingresso de jovens e mulheres no mercado de trabalho apontam
para a necessidade de adogao de solugbes a0 mesmo tempo criativas, imediatas e eficazes.

Ao confrontarmos os nimeros da exclusio, que s3o de grande monta, com os da criagao
de postos de trabalho (formal) mesmo quando a hipétese de crescimento da economia e
geragao de postos de trabalho e renda ¢ vislumbrada e palpdvel, julgamos ser o fomento ¢ o
incentivo ao empreendedorismo popular coletivo (dos trabalhadores e trabalhadoras), atra-
vés da autogestdo de empreendimentos, muito importantes.para a criagao de alternativas
sustentdveis, no longo prazo, ao funcionamento das economias contemporineas.
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A POLITICA SOCIAL

As sociedades e os respectivos sistemas econdmicos regem-se por légicas e regulamentos
préprios. Todavia, sua existéncia histérica estabelece periodicamente a necessidade de lidar
com imprevistos maiores ou desajustes sociais intolerdveis, que for¢am uma corre¢ao de
rumos em maior ou menor grau. A prépria histéria do capitalismo revela casos em que o
modelo viu-se fragilizado, como no inicio do século XX, quando a sociedade européia foi
agambarcada por avassaladora enfermidade social. As mds ou péssimas condi¢oes de remu-
neragao e condigdes de trabalho se fizeram sentir fortemente no sistema industrial que esta-
va em vigor, em conseqiiéncia da liberdade de contratar e demitir. Essa liberdade
freqiientemente levava os trabalhadores, principalmente mulheres e criangas, ao esgotamen-
to fisico, em decorréncia das extenuantes jornadas de trabalho. Sobre esse contexto escreveu
Amauri Mascaro Nascimento: “A familia viu-se atingida pela mobiliza¢ao da mao-de-obra
feminina e dos menores pelas fibricas. Os desniveis entre as classes sociais fizeram-se sentir
de tal modo que o pensamento humano nao relutou em afirmar a existéncia de uma séria
perturbagio ou problema social” [Nascimento (1989)]. Quando os trabalhadores revelaram
publicamente os desconfortos vividos por eles e suas familias, tomou corpo, como antitese a
questdo social, a demanda por maior justica social. Tal desequilibrio e o respectivo clamor
por justica social foram absorvidos pelas liderangas da época, sendo contido ou minimizado
por disposi¢oes juridicas ordenadoras do bem-comum, uma legislacao de prote¢ao do traba-
lho e a criagao em 1919 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

A politica social, entendida como “(...) resposta ordenada as deficiéncias sociais e que
deve servir & promogao humana, procurar alcancar o bem-estar social mediante um conjun-
to de medidas coerentes aptas para lograr uma ordem social justa” [Podetti (1982)], aparece
no final do século XIX, nas sociedades industriais, trazida pela necessidade de intervengao
do Estado nas relagoes sociais. Como acentua Podetti (1982): “A esséncia e fungoes bdsicas
do bem-comum enquanto tal corresponde a nogao de ordem social.”

A ECONOMIA SOLIDARIA E AUTOGESTAO

No final do século passado um elemento novo apareceu no cendrio econémico e social
brasileiro: a economia soliddria, principalmente através da autogestao de empreendimentos.

Responsdvel pela existéncia no pafs de expressivo niimero de trabalhadores organiza-
dos democritica e igualmente em empreendimentos econémicos (principalmente sob a
forma de cooperativas autogestiondrias), o fenémeno difundiu-se do Oiapoque ao Chui na
década de 1990. A rigor, nao se trata de nenhuma inovagio no direito societdrio brasileiro,
mas identificam-se possiveis sinergias no ambito concreto de novas relagdes de trabalho,
como um elemento a mais na viabilidade dos empreendimentos econémicos contempori-
neos. Trata-se agora de cooperativas urbanas que surgem em grande ndmero, sejam de pro-
dugao, trabalho, consumo ou crédito, dentro de um movimento cada vez mais combinado
entre a sociedade civil e as politicas publicas progressistas.

O mais notdvel ¢ que esse tipo de empreendimento, constituido por renovados atores
engajados e interessados em seu sucesso, freqiientemente &, por isso mesmo, nao sé vidvel,
como sustentdvel ao longo do tempo, promovendo portanto o desenvolvimento econémico
e social. Para sociedades debilitadas de politicas piblicas pertinentes e com elevados indices
de desocupagao e caréncia de renda para a maioria da populagao, cresce a importancia de
um elevado grau de apoio politico-institucional para esses empreendimentos e suas respec-
tivas bases de fomento (educagio, crédito etc.), enfim 2 Economia Popular Soliddria.

36 mercado de trabalho | 24 | ago 2004 ipea



NOTATECNICA

Nesse contexto, a necessidade de criagao ou preservagio de postos de trabalho e renda,
legitima naturalmente esses empreendimentos, marcados pela organizagio e solidariedade,
sobretudo pelo empreendedorismo popular e soliddrio, e os configura como tipicos icones
de um novo estado de coisas que se avizinha.

Orra, crises sdo elementos constitutivos da evolugao do sistema capitalista que acirram
polarizagoes de interesses conflitantes entre os atores econémicos e agravam contradigoes, as
mais diversas, intrinsecas a sua légica de funcionamento social. As crises sao freqiientes. Na
verdade sao mais freqiientes do que excegao. Hd, por isso mesmo, quem diga que o surpre-
endente é como, apesar disso, o sistema funciona, se expandindo ciclicamente. Nos perfo-
dos em que elas se apresentam mais profundas, duradouras e complexas nao ¢ incomum
ocorrer/incorrer a busca de alternativas de toda natureza que permita a0 menos a reinsergao
econdmica de parte daqueles marginalizados ou mesmo excluidos pela dindmica capitalista
anterior. S30 perfodos em que, como mostra a histéria, o sistema passa por ajustes, alguns
deles bastante significativos a ponto de configurarem transformagoes até/inclusive de natu-
reza estrutural.

E possivel argumentar que o capitalismo moderno constituiu-se de maneira intrinse-
camente conflitiva entre os agentes de produgao, sejam eles capital ou trabalho." O sistema
desenvolve-se num continuo e pulsante movimento de polariza¢ao entre a inclusao seletiva
de agentes que tornam cada vez mais denso e destacado seu niicleo dindmico central e, em
contrapartida, a repulsao excludente de massas cada vez mais amplas de trabalhadores para
periferias marginalizadas local e internacionalmente. Ao longo da histéria moderna, muitas
foram as tentativas prdticas de solucionar os problemas que dai advém utilizando comporta-
mentos mais cooperativos ¢ uma dindmica mais soliddria entre os agentes da produgao
social, produzindo novos formatos de composigao societdria para operacionalizagio de pro-
cessos produtivos, o que se convencionou chamar de “empresas de autogestao”. Ao revelar
esses “‘novos atores”, tais conformagdes geram impactos na estrutura econdmica brasileira,
bem como na superestrutura juridica. Nesse diapasao, torna-se imperioso produzir e siste-
matizar os conhecimentos sobre prdticas existentes e iniciativas propositivas na Sociedade e
Estado brasileiro de modo que tais iniciativas sejam mais eficazes para promover sua expan-
s30 e consolidagdo. Intimeras foram também as teoriza¢des sobre o que significaram ou
poderiam vir a representar tais experiéncias, umas bem, outras malsucedidas. Nesse longo
rol poderiam ser colocados desde os socialistas utépicos ou “associacionistas” (Owen, Fourier,
Proudhon, etc.), como a marcante Cooperativa de Rochdale e até, mais recentemente, a
surpreendentemente bem-sucedida multinacional Mondragén Corporagao Corporativa, com
base no Pais Basco.?

Ap6s cerca de cinco décadas de vigoroso crescimento industrial, a economia brasileira,
refletindo as contradigoes do sistema, perdeu dinamismo nos anos 1980 e viveu uma década
de estagnagao e de aceleragao inflaciondria. Quando adentrou a década de 1990, o quadro
internacional j4 refletia aquilo que chamamos de inchago do capital financeiro, o qual, apro-
veitando a difusdao de uma nova estrutura de comunicagoes pelo espago cibernético, conso-
lidou o mercado mundial para bens e valores, operado em tempo real numa jornada de
trabalho de 24 horas [ver Tauile e Faria (1999)]. Em paralelo, politicas de cunho neoliberal,

1. No minimo por forca de o padréo de concorréncia dominante priorizar a reducéo de custos (de trabalho e de capital).

2. Conforme Santos, B. e Rodriguez, C, na introdugéo do livro Produzir para Viver, Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 37, “o
complexo econdmico Mondragén (...) comecou em 1965 (...) pertence aos 30.000 trabalhadores de suas fabricas, da cadeia
de supermercados, do seu banco e da sua universidade”. Seu faturamento anual é estimado em mais de US$ 18 bilhGes.
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marcadas pela énfase na desregulamentagao dos mercados internacionais e nacionais — espe-
cialmente os financeiros — e pela prioridade atribuida a estabilidade da moeda, foram entao
definidas pelo Consenso de Washington, configurando a chamada globalizacao financeira.

O Brasil nao escapou desse roldao. A implementagao daquelas politicas liberalizantes
na década de 1990 se, por um lado, conteve o processo superinflaciondrio local, por outro
fez com que crescesse bastante o niimero de faléncias bem como os indices de desemprego
na economia brasileira. Outro fato marcante da época foi um movimento de venda de em-
presas de propriedade de brasileiros, até entdo bastante bem-sucedidas mesmo em padroes
internacionais, para empresas estrangeiras num processo que atingiu em cheio diversos e
importantes segmentos da industria no Brasil, como foi o caso da desnacionalizagao do setor
de autopegas.

Os indices de desemprego cresceram e seguiram batendo recordes sucessivos até os
dias de hoje, apesar do aumento da oferta de empregos no pais. Mas a conseqiiéncia do
o , . ) . .
indice de desemprego ou desocupagio e auséncia de renda é que dispararam a marginalidade
e a informalidade, esta também em nivel recorde, superior atualmente a 50% da forga de
trabalho ocupada.

A AUTOGESTAO

A questao da autogestao no Brasil teve, assim, campo fértil para surgir e se difundir nos anos
1990. Trabalhadores de empresas em estado falimentar ou pré-falimentar desempregados,
ao resgatar elementos de sociedade de pessoas com cardter econdmico, possibilitando uma
gestdo democrdtica e participativa no empreendimento, comegaram a se associar, principal-
mente sob a forma de cooperativas, para manter funcionando as instalagoes das antigas
empresas. Foi o caso — inaugural —, no inicio dos anos 1990, dos trabalhadores da Makerli,
empresa de razodvel porte do ramo calcadista, em Franca/SP, que se organizaram sob a forma
cooperativa para tentar salvd-la. Empresas desse tipo, e em todo o pais, foram progressiva-
mente se associando e surgiu, logo a seguir (1994), a Associagao Nacional de Trabalhadores
em Empresas de Autogestao (Anteag), que no inicio desta década jd contabilizava o acompa-
nhamento de um conjunto estimado em 150 empresas, sendo a grande maioria cooperati-
vas e envolvendo cerca de 30 mil trabalhadores [ver Tauile (2002)].> Na prdtica, essa entida-
de tem exercido um papel nao sé de aglutinador de interesses de trabalhadores e empreen-
dimentos que lutam pela oportunidade de uma inser¢ao econdmica em um contexto de
relagdes soliddrias de produgio, como também de formagao profissional e empresarial; tem
como missao: promover a constru¢io, divulgac¢io e desenvolvimento de modelos
autogestiondrios que contribuam para criar/recriar trabalho e renda, desenvolvendo a auto-
nomia e formagao dos trabalhadores através do interesse pelas agoes soliddrias e fraternas, e
representando empresas autogestiondrias.

Os atores sao grupos de trabalhadores — que possufam ocupagao — que estao desem-
pregados ou em vias de sé-lo ou mesmo os que nunca tiveram acesso a um posto formal de
trabalho e criam seus empreendimentos para manter ou criar postos de trabalho e renda.

O diferencial, contudo, desses empreendimentos estd na forma (e natureza) da gestao,
que, assentada em principios de democracia, igualdade e solidariedade, consagra os ganhos
de sinergia gerados no processo, e também na caracterizagao de uma sociedade de pessoas.

3. Costumamos dizer que, mais do que valor estatistico, esses nimeros ddo uma idéia do contingente de pessoas que tém
tentado por esta via (do trabalho cooperativo e autogestionario) garantir o pdo nosso de cada dia, para si e suas familias.
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As formas pelas quais surgem os empreendimentos de autogestao sao distintas, muito
embora seus formatos societdrios nao se desviem dos moldes tradicionais, em vigor na or-
dem juridica brasileira, e mesmo internacionalmente, embora na Europa seu aparecimento
e evolugao guardem particularidades préprias das suas diferentes histdrias.

Suas formas de surgimento, entdo, sao:

a) Criagao de postos de trabalho e renda através da associagao de trabalhadores, o que
leva os trabalhadores a um processo de (re)inclusao social e econémica a partir da auto-
organizacio para geragao de trabalho e renda, exemplificada pela constitui¢ao de cooperati-
vas, associagoes de produgio ou de outros modelos societdrios (quando o nimero de traba-
lhadores ¢ inferior a 20).

b) Recriagao de postos de trabalho e renda através de arrendamento judicial de parque
produtivo de empresa falida pelos respectivos trabalhadores, agora organizados em nova
estrutura societdria — empresa de autogestao —, o que ocorre quando eles, a partir de
despacho judicial, assumem o ativo produtivo da massa falida, a linha de produgao das
empresas, em virtude da faléncia da empresa que os empregava. (Isso ndo quer dizer que
novos trabalhadores — que nio pertenciam  falida— nao possam integrar a “nova” empre-
sa autogestiondria.)

¢) Trabalhadores organizados arrendam um empreendimento econdmico em estado
pré-falimentar, no qual trabalham, para gerir a produgio a partir de uma outra estrutura
societdria— empresa de autogestao —, geralmente quando essas empresas possuem dificul-
dades de gestao, administragao, produgao e/ou econémicas.

d) Hipdtese menos freqiiente, mas contratos que também existem no pafs, é a compra
de empresa por trabalhadores organizados em empreendimento coletivo, a partir de estudo
de viabilidade econémica e condi¢oes de sustentabilidade da empresa, contraindo crédito e
comprometimento financeiro, assumindo o negécio a partir da andlise da viabilidade econ6-

mica.

¢) Reconversio para autogestao de cooperativas e/ou associagao de produtores, antes
organizadas em cooperativas ou associagoes sem a devida énfase ao processo de gestao demo-
crdtica e participativa de seus sécios, passando a integrar o universo da Economia Popular
Soliddria praticando seus principios e adentrando o processo de funcionamento em redes de
cooperagao.

Quando nos referimos 2 Economia Soliddria e aos Empreendimentos Autogestiondrios,
portanto, respectivamente, estamos nos referindo a um conjunto de elementos de fomento
e suporte e as empresas formalmente constituidas ou grupos com potencial de constitui¢ao.
Estamos falando de administra¢io e gerenciamento fundamentados na democracia ¢ na
igualdade de direitos e responsabilidades; sociedades econémicas cuja natureza juridica ca-
racteriza-se por ser sociedade de pessoas, as cooperativas. Mesmo as sociedades juridicamen-
te de capital, como as Sociedades An6nimas (S.A.) ou Limitadas (LTDA.), sendo
autogestiondrias, preservam caracterizagoes das sociedades de pessoas, como as cooperativas,
pois, estatutdria ou contratualmente, preservam elementos de democracia e igualdade entre
os trabalhadores associados.

Avaliar o sucesso até aqui havido nas experiéncias com empreendimentos
autogestiondrios nao ¢ uma tarefa muito simples em fun¢ao da diversidade de varidveis que
se deve levar em consideragao em cada caso como, por exemplo, o respeito a prdticas de
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gestdo democrdtica inerente aos ideais soliddrios. Dependendo das referéncias conceituais
utilizadas, umas experiéncias tém sido mais, outras menos bem-sucedidas, e outras ainda
fracassaram, encerrando suas atividades. Sucumbiram economicamente por iniimeras e varia-
das razoes, tanto conjunturais como estruturais.* A regra bdsica comum talvez seja apenas a
da drdua e continua luta pela sobrevivéncia a cada dia em um ambiente externo indspito que
nao lhes fornece nada de acolhedor, nada de estimulante, nada de protetor.

No ambito do cotidiano interno do empreendimento, que pretende funcionar segun-
do uma nova l4gica (mais soliddria e democritica), encontram-se também dificuldades pe-
culiares significativas no Brasil. A primeira e mais bdsica delas ¢ o trabalhador nao conseguir
se ver, se sentir como empreendedor, dono do e responsdvel pelo negécio; perceber que nao
sendo mais meramente um empregado deve desapegar-se do saldrio enquanto tal, pois agora
tem direito a uma remuneragao por sua atividade na forma de retirada, jé que o negécio é
seu; além do mais, muda sua fungdo econémica, agora como proprietdrio do empreendi-
mento, o que d4 direito igualmente também a participar nos seus resultados positivos, nos
seus lucros ou sobras; por tudo isso deve ter o maior interesse em que o processo de produ-
¢ao no qual estd inserido funcione da melhor maneira possivel.

Esses elementos, se devidamente desenvolvidos e articulados, sinalizam um potencial
grande de desenvolvimento de l6gicas econdmicas alternativas que sejam mais eficazes social-
mente.” Entretanto, a luta pela sobrevivéncia cotidiana tem sido de tal ordem dura que
inclusive questoes ambientais e de seguranga no trabalho, que interessam diretamente ao
préprio trabalhador, tém sido sistematicamente negligenciadas e por vezes, o que ¢é raro, até
mesmo desprezadas.

Diante desse quadro, urge conhecer melhor as questoes que envolvem a formagao, o
funcionamento e o formato juridico dos empreendimentos autogestiondrios, para que os
limites de realizagdao de seu potencial no Brasil fiquem mais claros e possiveis agoes de
estimulo sejam mais eficazes. Em face desse quadro, podemos nos fazer — primeiramente
— a seguinte pergunta: deveriam tais empreendimentos ser entendidos estritamente como
parte de uma politica assistencial (de suporte), ainda que com um perfil de mais integridade
econdmica e social (sem maiores expectativas, todavia, de que possam constituir um nicleo
germinador de transformagdes estruturais)?

Ou, um pouco mais do que isso, deveriam eles ser percebidos e utilizados como um
recurso para ser efetivamente usado, porém com limita¢des nitidas sob certos angulos de
andlise como, por exemplo, o alcance mercantil das atividades econémicas de um determi-
nado tipo de cooperativas? Ou ainda, sob uma 4tica mais otimista, poderiam essas experién-
cias (e seus ensinamentos) constituir-se como um guia de orientagao para um novo modelo
de desenvolvimento econémico e social? Afinal, o exemplo da Mondragén Corporagio Coope-
rativa no Pais Basco e o da Federagao de Corporagoes Laborais (Fesalc) na Espanha, faz crer
que os limites para modelos de expansao de uma “Economia Social”, como chamam os

4. Entre estas estaria 0 “custo da alteridade social” na medida em que o sistema econdmico e juridico ndo faz provisdes para
esse tipo de empreendimento e muito menos tem mecanismos de incentivo ao seu surgimento e difusdo. Esse custo adicional
se materializaria, por exemplo, nas dificuldades burocraticas e “culturais”, de parte a parte, para obtencéo de crédito e apoio
tecnoldgico.

5. Mutatis mutandis, e diferencas culturais a parte, é possivel fazer paralelos interessantes com alguns aspectos da experiéncia
japonesa de maior participacdo trabalhadora no funcionamento da producdo através do engajamento estimulado. Seria
agora o caso do “engajamento interessado”; genuinamente interessado.
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espanhdis, nao sao tao estritos (nem estreitos) assim. Fazem, portanto, sonhar aqueles que
créem haver formas alternativas de globalizacao.

A semelhanga, o Estado do Rio Grande do Sul e algumas de suas prefeituras, governa-
dos pelo Partido dos Trabalhadores, sensibilizados com a premente necessidade de criar ou
recriar postos de trabalho e gerar renda, tomaram iniciativas conjuntas no sentido de pro-
mover a cooperativagao de desempregados concentrados em determinadas regioes ou resultan-
tes de processos falimentares localizados e individualizados. A experiéncia havida naquele Es-
tado, especialmente durante a segunda metade do Governo Olivio Dutra pela a¢ao da Se-
cretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais (Sedai), através de seu Programa
de Economia Popular Soliddria, foi efetiva e chegou a constituir programa especifico de
formagio de monitores e técnicos de extensao em autogestao (Teag) para agao direta mais
eficaz no campo de trabalho. A grande maioria dos processos ainda estd em curso, o que
dificulta a obtengao de resultados conclusivos, especialmente os de longo prazo. Entretanto,
sem dudvida o grau de sucesso pode ser considerado bastante grande se levarmos em conta,
meramente, a preservacao (ou recuperagao) dos postos de trabalho e da respectiva renda.

Cada vez mais prefeituras de cidades brasileiras tém dado atengao a questao da inser¢ao
cidada, formulando e implementando politicas especificas como, por exemplo, através do
empreendedorismo trabalhador. Dentre as muitas que poderiam ser citadas, destacam-se
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre. A incubagem de cooperativas autogestiondrias tem
sido um dos instrumentos desse tipo de politica, implementada por incubadoras tecnolégicas
universitdrias. E o caso da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP) da
Coppe, uma bem-sucedida atividade de extensao da UFR], criada em 1995, que serviu de
modelo para a constitui¢ao de outras ITCPs, sediadas em outras universidades e hoje estrei-
ta seus lagos de atuagao juntos as prefeituras de importantes cidades do pais, como a de Sao
Paulo e a do Rio de Janeiro, entre outras, através da participagao nos respectivos programas
estaduais e municipais de geragao de trabalho e renda.

Em nivel federal, a medida da aten¢ao que o tema passou a merecer pode ser dada pela
recente criacao da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes), no Ambito do Minis-
tério do Trabalho e Emprego. Embora tenha um cunho mais amplo, essa iniciativa do atual
governo federal gerou grandes expectativas quanto a realizagao do potencial nela contido,
em especial o de estimular a difusio de cooperativas autogestiondrias. O preenchimento
desse potencial, todavia, somente poderd ser avaliado quando a Senaes, relativamente re-
cém-criada, tiver tido tempo e recursos para desenvolver efetivamente seu trabalho.

Diante disso, hd vdrias questoes postas na cena do Brasil contemporineo.

a) Seria esta uma forma vidvel e eficaz de incorporar trabalhadores excluidos do circui-
to econémico atualmente?

a1l) Em caso positivo, como aperfeigod-la?
42) Em caso negativo, e se possivel, como corrigi-la?
b) Que tipo de empreendimento estaria propenso a incidir neste acerto ou naquele erro?

b1) A partir da identificagao de um rol de acertos e conquistas, verificar a possibilidade
de se inferir algum padrio de configuragio que pudesse estar associado a este ou aquele
comportamento, que induza acerto (ou erro) justificivel por qual racionalidade ou tipo de
empreendimento.
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b2) Ao contrdrio, delinear um rol de erros e dificuldades oferece a oportunidade de
buscar padrées de causalidade em sua incidéncia, de modo a vislumbrar possiveis cominhos
de sua superagio.

¢) Estaria esta prética fadada a ser um nicho do sistema ou poderia ter a pretensao de
nuclear um padrao alternativo de desenvolvimento, que seja vidvel e, se possivel, eficiente
economicamente, bem como eficaz socialmente?

c1) Mais do que isso, admitindo-se que o empreendimento seja vidvel no curto prazo,
haveria indicios de que esse padrao cooperativo e/ou soliddrio de comportamento econémi-
co, por ser legitimo socialmente induziria maior “propensio” ao empreendimento ser sus-
tentdvel no longo prazo? E, nesse caso, quais seriam esses indicios? Por exemplo, em que
medida o estabelecimento de relagbes de confianga entre os agentes econémicos que coope-
ram nessa forma de economia soliddria tenderia a facilitar os agenciamentos, gerar econo-
mias de escala e reduzir os chamados custos de transagdo entre si? Haveria qualificagoes
especificas de determinado tipo de relacionamento (relation specific skills) que, se existentes/
detectdveis, dotariam o empreendimento de “vantagens comparativas contemporineas”, onde
a legitimidade social das a¢des de curto prazo, mantidas no tempo, consubstanciariam a
sustentabilidade econdémica no longo prazo.

Perde-se a conta diante de tantas outras indagagoes da mesma ordem que se sucedem,
por vezes reformulando, de maneira mais clara, as mesmas questoes. Qual a propensao ao
sucesso que um comportamento soliddrio e democrdtico traria para um empreendimento
contemporaneo? Até que ponto, ou em que condi¢des, a gestdo coletiva e democrdtica do
processo de produgio ¢ vidvel em um ambiente que se antagoniza radicalmente com esses
valores? Do mesmo modo, como se altera 0 comportamento econémico quando hd (ou nao)
propriedade coletiva? Seriam determinadas priticas mais afeitas a este ou aquele tipo de
comportamento? Por exemplo, seria correto supor que, quando o processo de cooperativagio
atinge exclusivamente o chao de fébrica, o empreendimento tem dificuldades de estabelecer
uma relagio de eqiiidade com os segmentos mais dindmicos do mercado em que estd inseri-
do? E que isso tanto mais serd quanto mais importante for o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico para os padroes de desempenho daquele segmento? Qual o espago e a oportuni-
dade que existem para o fomento de cooperativas (autogestiondrias) de base tecnoldgicas?
Qual o papel das comunidades locais na promogao dessas agoes de estimulo e de fomento a
um modelo alternativo, mais democrdtico, de geragao de valor social e, possivelmente, supe-
rior de inser¢ao econdmica? Quais sao as referéncias restritivas (constraints) reais a concepgao
e ao funcionamento desse tipo de empreendimento?

E necessdrio que nos fagamos essas perguntas. Dos custos da modernidade passa-se,
entdo, a diversificagao e a qualidade na contemporaneidade. Do conflito 4 cooperagao. As-
sim entendeu Mondragén que anuncia em sua elaborada pdgina da internet que passou da
qualidade do produto (para além da certificagao) a qualidade da gestao.

E ndo poderia ser a qualidade da gestao o diferencial nos dias de hoje para garantir a
viabilidade do negécio? Mondragdn, na Espanha, demonstra a necessidade desse outro olhar
para a certificagdo e registrar nimeros sélidos de crescimento tanto de postos de trabalho
como de faturamento empresarial e renda para os trabalhadores, da mesma maneira que
garante a qualidade dos seus produtos, base para o crescimento dos negdcios e econdmico.

No Brasil hd, nos dias de hoje, um ndmero jd bastante significativo de empresas
autogeridas, em variados setores da produ¢io tais como metalirgico, téxtil, coureiro-
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calcadista, pldstico, alimentagao, agroindustrial, sulcro-alcooleiro, construgio civil, servios,
entre outros, que se organizam e operam “autogestionariamente”, apesar de a ordem juridi-
ca nao as reconhecer como tal e nio lhes dispensar o tratamento devido, neste momento da
histéria do pais. A justeza e a dignidade da organizagao e produgao autogestiondria expres-
sam-se na legitimidade social e na viabilidade econdmica desses empreendimentos. Por isso,
merecem um olhar especial da sociedade e do Estado, de modo a lhes prover (mesmo que
inicialmente a constitui¢ao do empreendimento — periodo de incubagem) adequada for-
magao, educagio, capacitagao de crédito e recursos tecnoldgicos. Tais iniciativas, ao gerar
dezenas de milhares de postos de trabalho e renda, com uma perspectiva alternativa de
sustentabilidade no longo prazo, além de ajudarem o pais a crescer, contribuem com a
elevagao do bem-estar da populagio e, conseqiientemente, com seu desenvolvimento econ6-
mico e social.

A expressiva quantidade de interrogagoes que o assunto estabelece e que foram aqui
inicialmente delineadas nao deve desanimar o leitor e o formulador de politicas publicas. Ao
contrdrio, torna-se urgente comegar a buscar, de imediato e com maior profundidade, as
respectivas respostas. Parece-nos que tais questoes espelham a importincia desses empreen-
dimentos no cendrio econémico, politico e social do Brasil contemporineo. Acreditamos
que daf irdo decorrer elementos que poderdo ajudar a construir um efetivo — e eficaz —
engajamento do Estado, como aconteceu em outros paises, cujos modelos nos servem de
exemplo.
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