NOTATECNICA

ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL: NOVAS FORMAS DE RELACAO DE
TRABALHO?*

Brunu Marcus F. Amorim™*
Herton Ellery Aratjo™*

"0 problema politico da humanidade é combinar trés questdes: eficiéncia econdmica,
justica social e liberdade individual.” (J. M. Keynes, 1926)

1 INTRODUCAO

O objetivo desta nota técnica é, a partir de uma andlise resumida do contexto histérico

internacional e nacional e também do atual estdgio do movimento social da Economia

Soliddria no Brasil, extrair elementos para se analisar o recém-criado programa “Economia

Soliddria em Desenvolvimento” e perceber o seu potencial de contribuicio para resolver o
G

problema do emprego e da inclusio social no pais.

2 PEQUENA DIGRESSAO HISTORICA

2.1 O contexto internacional

O modo de produgio capitalista, sem divida, proporcionou uma verdadeira revolugio na
produtividade econdémica e na liberdade individual, com relagao ao que existia na Europa
pré-capitalista. A questao da justiga social, ou melhor, da distribui¢ao eqiiitativa do aumen-
to da produtividade, no entanto, é controvertida desde os primérdios do desenvolvimento
capitalista. Cabe também qualificar melhor o conceito de liberdade: a liberdade outorgada
ao individuo ¢ tanto de se langar no mercado com seu capital, inclusive o de sua forca de
trabalho, bem como de estabelecer contratos. Nesse sentido, a liberdade, combinada com a
expropriagao dos meios de produgio (a terra, por exemplo), cria a possibilidade de um
mercado de trabalho, onde os cidadaos desprovidos de outra forma de capital estabelecem
livremente contratos de venda da sua forca de trabalho aos cidadaos proprietdrios de capital.
Aqui se encontra a centralidade do desenvolvimento capitalista, o trabalho assalariado.

Desde o inicio do desenvolvimento das forgas produtivas do capitalismo, a discussao
sobre a exclusao de parcela da populagio dos ganhos de produtividade e as tensées provocadas
pelas inser¢oes desiguais dos cidadaos na economia de mercado vém preocupando diversos
pensadores. Procuraremos resumir o contexto no qual surge a Economia Solid4ria.

* Acelaboracdo de parte desta nota teve como base o relatorio final da pesquisa “Participacdo Social na Politica de Emprego,
Trabalho e Renda: Casos de Economia Solidaria e Pequenas e Médias Empresas”, elaborada pelos autores, junto com Ademar
Sato, Bernardo Kijlsberg, a consultora Christiane Girard, Marcio Bortolozzo, Luzinete Nunes, Helena Corréa e Tania Cruz.

**Da Diretoria de Estudos Sociais do IPEA.
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Thomas More escreve a Uropia, obra que critica a economia de mercado, quando os
grandes proprietdrios de terras expulsam os camponeses da Inglaterra para proceder a cria-
¢ao de carneiros em maior escala (pré-industrializagio). Ele evoca uma ilha utépica onde os
humanos viveriam em comunidade sob um regime de propriedade coletiva. Na segunda
metade do século XIX aparece uma utopia vivenciada através das concepg¢oes de Fourier,
Owen e Proudhon. Eles concebem modelos de comunidades, cidades de cooperagio,
“Falanstere” a fim de demonstrar a superioridade dessa forma de organizagao econémica.
Embora elas tenham fracassado, acabaram por inspirar formas mais locais e modestas de
solidariedade econdmica. Entre elas, ¢ necessdrio mencionar as cooperativas de trabalho
nascidas na Franga sob a impulsao de Buchez (1864), as cooperativas de Rochdale na Ingla-
terra (1844) e as caixas rurais de créditos de Raiffessen na Alemanha (1864).

A partir da segunda metade do século XIX parte do movimento da economia social
concentrou-se na formagao de uma alternativa global ao desenvolvimento do capitalismo,
sendo que as vertentes comunistas e socialistas resultaram nas experiéncias concretas dos
regimes comunistas, come¢ando pela Unido Soviética. Houve, por outro lado, o desenvolvi-
mento de vertentes cujo escopo restringiu-se a diminuir os efeitos negativos do capitalismo
e responder as necessidades nao contempladas por ele. Nasce a corrente socializante funda-
mentada na idéia de cooperagao, cujo principio ¢ a solidariedade mutua entre os homens e
a corrente social-crista, na qual a caridade ¢ o principio social. Na Europa os governos
encontraram formas juridicas para permitir que as cooperativas e associagoes realizassem
suas metas, motivo pelo qual, segundo alguns autores, as igrejas nao se ocuparam do espago
social.

As duas esferas, da economia de mercado e do social, vao se reconciliar na esfera da
prote¢ao social. Quer dizer, o trabalho, que era central para se conceber a liberdade no
desenvolvimento industrial, continua a ser central no século XX ao permitir a diminuigao
das tensoes provocadas pelas inser¢oes desiguais dos cidadaos na economia de mercado atra-
vés do acesso a prote¢ao social.

As corporagoes e associagoes do final do século XIX e comego do XX assumiam para os
seus membros os riscos inerentes ao trabalho: morte, doenca, invalidez etc. Com a formagio
do Estado-Providéncia esses riscos sao assumidos por todos por meio do Estado Democrdti-
co redistributivo. Dessa forma, os ganhos de produtividade sao, em parte, utilizados para
oferecer ao trabalhador a segurancga e trangqiiilidade necessdrias a0 bom desempenho do
trabalho. Durante a vigéncia do Estado de bem-estar social continuou existindo a ajuda a
membros da comunidade local, mas o setor cooperativista mobiliza capital reduzido.

Porém, a partir da primeira crise do petréleo em 1973, o “Estado-Providéncia” come-
gou a entrar em crise, com o aparecimento de dificuldades para o seu financiamento. Por
conseguinte, reapareceram as fraturas sociais do inicio do desenvolvimento industrial. Nesse
momento, as experiéncias soliddrias ressurgiram, embora tenham permanecido subsididrias
do capitalismo, sem ganhar visibilidade.

2.2 O CONTEXTO NACIONAL

No caso brasileiro, assim como o de outros paises subdesenvolvidos, observa-se um quadro
muito diferente do descrito no subitem anterior. A formagao do mercado de trabalho brasi-
leiro, por exemplo, de acordo com a exposi¢ao de Cardoso (2000), valeu-se de uma base
ampla de trabalhadores que antes eram escravos, de imigrantes e de outros despossuidos. Os
processos de industrializa¢io e de urbanizagao ocorridos na década de 1930 acabaram por
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estruturar um mercado de trabalho no Brasil, com o crescimento do assalariamento formal,
notadamente a partir da cria¢ao da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. Ao
longo do periodo 1940/1980, observou-se uma expansao do assalariamento formal (ocupa-
¢Oes regulares e registradas em carteira) no pais, acompanhando a expansao do nucleo dina-
mico do capitalismo no pais, fundado basicamente na industria.

Porém, dado o padrao do desenvolvimento brasileiro, sempre existiu uma parcela do
mercado de trabalho brasileiro que era menos estruturada, com formas de relacoes de traba-
lho distintas do assalariamento. Essa heterogeneidade, de acordo com Cardoso (2000),
refletia os desniveis de organizagao das unidades produtivas: onde o conjunto de empresas
lideres nos setores, de origem transnacional, apresentava produtividade mais alta e tinha
pouca concorréncia, o que lhes permitia se apropriar de uma parcela maior do excedente
social, enquanto as outras unidades produtivas eram mais atrasadas. J4 os trabalhadores
rurais que migraram para as cidades, os negros e outras parcelas da populagao acabaram por
formar uma parcela marginalizada e pouco estruturada do mercado de trabalho no Brasil.
Ao mesmo tempo, o Estado brasileiro nao cumpriu a sua fun¢ao distributiva, diferentemen-
te do que ocorreu na Europa. A visio predominante no Brasil era de que o desenvolvimento
das forgas produtivas e a industrializa¢ao iriam trazer naturalmente uma redistribui¢ao de
renda e a incorporagio dos trabalhadores brasileiros as relagoes de trabalho assalariadas, o
que acabou nao ocorrendo.

A partir da década de 1980, com o fim do ciclo de crescimento da economia brasileira,
iniciou-se uma ruptura do padrio de estruturagao do mercado de trabalho brasileiro. A
partir dai, a tendéncia de aumento do assalariamento comegou a se reverter, o que era evi-
denciado pelo aumento do peso relativo dos trabalhadores sem carteira assinada, dos peque-
nos empregadores e dos trabalhadores por conta prépria. Em sintese, o mercado de trabalho
brasileiro na década de 1980, ainda era capaz de gerar empregos em um bom ritmo, mas os
empregos gerados passaram a ser mais precdrios. Essa tendéncia se manteve até os primeiros
anos da década de 1990. Além disso, ainda na década de 1980, comegou-se a perceber que
o crescimento econdmico nao era garantia de redugao das desigualdades sociais. Nesse con-
texto, a Constitui¢ao de 1988 preconizou a montagem de um complexo sistema de prote-
¢ao social e participagio social.

A face do mercado de trabalho brasileiro comegou a mudar na segunda metade da
década de 1990. A taxa de desemprego, que era relativamente baixa na década de 1980,
comegou a se elevar. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD), no universo das pessoas de 16 a 59 anos, a taxa de desemprego no Brasil foi
de 9,2% em 2002 contra 6,2% em 1995, enquanto a taxa de participa¢ao foi de 73,3% em
2002 contra 73,2% em 1995. Portanto, a taxa de participa¢io nao parece ser um elemento
que esteja pressionando a taxa de desemprego geral. Na verdade, o crescimento da ocupagao
passou a ocorrer em um nivel inferior ao necessdrio para absorver o aumento decorrente do
crescimento demogrdfico. O aumento do desemprego é causado principalmente pelo de-
sempenho da economia, que nao conseguiu estabelecer periodos de crescimento sustentado
a0 longo dos ultimos 20 anos. Outro fendmeno importante por trds do problema do de-
semprego ¢ a destrui¢do de postos de trabalho ocasionada pela reestruturagao produtiva das
empresas brasileiras (fendmeno observado notadamente na industria), um processo desencadea-
do, em grande parte, como reagao a abertura comercial iniciada no inicio da década de 1990.

Além disso, nessa mesma década, observou-se uma continuidade no processo de
precarizacao do emprego e do aumento da propor¢ao de ocupagdes nao-assalariadas. In-
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cluimos nesse grupo os trabalhadores sem carteira, os ocupados por conta prépria,' os nao-
remunerados, os trabalhadores na construgao para o préprio uso e os trabalhadores para o
autoconsumo. A propor¢ao desse grupo em 2002, de acordo com a PNAD, era de 58% do
total de ocupados. Isso quer dizer que cada vez mais trabalhadores estao ficando sem acesso
a direitos trabalhistas e a diversos direitos previdencidrios.

Outra dimensao essencial para se entender a situagao do mercado de trabalho brasilei-
ro é a da remuneracao média real do trabalhador. Os dados revelam uma queda continua do
rendimento médio dos trabalhadores desde 1997. Em 2002, a remunera¢io média, em
valores constantes, era de cerca de R$ 557 enquanto em 1996 ela tinha alcangado o patamar
de R$ 615. A remuneragio do trabalhador brasileiro é bastante varidvel entre regioes, com
os trabalhadores da regiao Nordeste ganhando menos do que os do Sudeste e do Sul, e
também entre grupos, com os trabalhadores negros, os com menos anos de estudo, entre
outros grupos, ganhando uma remuneragio significativamente mais baixa.

Portanto, o atual quadro do mercado de trabalho brasileiro pode ser caracterizado pela
precarizacao do emprego, pela dificuldade de se gerar empregos para todas as pessoas que
entram no mercado de trabalho e pela situa¢ao mais vulnerdvel enfrentada por grupos sociais
como os negros, os menos instruidos, entre outros. Quanto ao sistema de prote¢ao social
preconizado pela Constitui¢ao de 1988, constatou-se que, mesmo considerados os avangos,
as dificuldades foram maiores que a capacidade do Estado em promover tanto desenvolvi-
mento quanto distribui¢ao de renda.

3 0 MOVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL PELA ECONOMIA SOLIDARIA NO
BRASIL

Nosso objetivo nessa se¢ao é mostrar a organiza¢ao do movimento social da Economia Soli-
ddria no Brasil. Quem sao os atores desse movimento? Como se organizam para fortalecer as
iniciativas da Economia Soliddria? Que principios propugnam?

No I Férum Social Mundial (FSM), realizado em janeiro de 2001, o tema da Economia
Popular Soliddria foi discutido durante dois dias, numa oficina acompanhada por mais de 700
pessoas. A grande novidade no férum foi a constatagao de que comegam a surgir politicas
publicas para apoiar essas demandas sociais. O secretdrio de Economia Soliddria do Ministério
do Trabalho da Franga, Guy Hascoét, trouxe para o debate a experiéncia de seu governo. Um
grande semindrio foi organizado para discutir as reflexdes sobre a economia soliddria feitas por
alguns estudiosos, dentre os quais 0 economista Paul Singer. Houve também relatos de experi-
éncias de institui¢des que desenvolvem projetos na drea, como a Associagdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestao (Anteag), a Cdritas e a Central Unica de Trabalha-
dores (CUT). Ou, ainda, a experiéncia dos trabalhadores da Cooperminas de Cricitima, em

anta Catarina, onde mais de essoas repartem coletivamente o trabalho nas minas de
Santa Cat d de 400 t let te o trabalh d
carvio ¢ mantém uma farmdcia soliddria que atende as familias dos mineiros. Depois das
discussoes, foi criado um grupo de trabalho com o objetivo de garantir, junto aos organizadores

0 , que o movimento e experiéncias de economia soliddria fossem reconhecidos como
do FSM, q t d lid4ria fc hecid
contribui¢o para o “outro mundo possivel”. Estabeleceu-se entao uma tradigao de mesclar as
reflexdes tedricas com relatos de experiéncias concretas.

1. Obviamente, nem todos os trabalhadores por conta prépria deveriam ser incluidos em um grupo pouco estruturado do
mercado de trabalho, ja que parcela significativa deles apresenta alto rendimento e até contribui para a Previdéncia Social. De
qualquer forma, a idéia bésica de que o grupo que ndo faz parte do nicleo assalariado do mercado de trabalho compde a
maioria do mercado de trabalho ndo se altera.
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J4 no II Férum Social Mundial, em 2002, foi realizada uma Conferéncia de Economia
Solidéria que foi considerada o segundo maior evento do FSM. Organizou-se, a partir desse
férum, uma equipe encarregada de montar uma estratégia para se estruturar um férum
brasileiro de economia soliddria, cujas diretrizes seriam a da participagao efetiva dos setores
produtivos, dos grupos de fomento e de assessoria, além dos gestores municipais ligados a
economia soliddria. Como base dessa estratégia, o grupo langou um documento de “Princi-
pios da Economia Soliddria” para orientar as movimentagoes organizadas pelos diversos
estados brasileiros no intuito de criar um férum brasileiro de economia soliddria mais
participativo e democrdtico. A lista de principios ¢ reveladora do campo no qual os atores
pretendem se movimentar:

- A valorizagio social do trabalho humano.

- A satisfagdo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade tecnolégica e
da atividade econémica.

- O reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa economia
fundada na solidariedade.

- A busca de uma relagao de intercimbio respeitoso com a natureza.

. Os valores da cooperacio e da solidariedade.

A Economia Solid4ria constitui o fundamento de uma globalizagio humanizadora,
de um desenvolvimento sustentdvel socialmente justo e voltado para a satisfagao
racional das necessidades de cada um e de todos os cidaddos da Terra, seguindo um
caminho intergeracional de desenvolvimento sustentdvel na qualidade de sua vida.

- O valor central da Economia Soliddria é o trabalho, o saber e a criatividade humanos
e nio o capital-dinheiro e sua propriedade sob quaisquer de suas formas.

- A Economia Soliddria busca a unidade entre produgao e reprodugio, evitando a con-
tradi¢ao fundamental do sistema capitalista, que desenvolve a produtividade, mas exclui
crescentes setores de trabalhadores do acesso aos seus beneficios.

- A Economia Soliddria busca outra qualidade de vida e de consumo, e isso requer a
solidariedade entre os cidadaos do centro e os da periferia do sistema mundial.

- A Economia Soliddria busca outra qualidade de vida e de consumo, e isso requer a
solidariedade entre os povos do Hemisfério Norte e do Sul.

- A Economia Soliddria representa préticas fundadas em relagoes de colaboragao solidi-
ria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da
atividade econdmica, em vez da acumulagio privada de riqueza, em geral, e de capital, em
particular.

- Para a Economia Soliddria a eficiéncia nao pode limitar-se aos beneficios materiais de
um empreendimento, mas se define também como eficiéncia social, em fun¢io da qualida-
de de vida e da felicidade de seus membros e, a0 mesmo tempo, de todo o ecossistema.

- A Economia Soliddria ¢ um poderoso instrumento de combate a exclusao social, pois
apresenta alternativa vidvel para a geragao de trabalho e renda e para a satisfagao direta das
necessidades de todos, provando que é possivel organizar a produ¢io e a reprodugio da
sociedade de modo a eliminar as desigualdades materiais e difundir os valores da solidarie-
dade humana.
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Durante um e ano meio, a partir do II FSM, houve um processo de mobilizagao no
qual se desenvolveram plendrias preparatérias em diversos estados, que culminaram na IIT
Plendria Brasileira de Economia Soliddria, realizada em Brasilia nos dias 27 e 28 de junho

de 2003.

Na ocasiao do III Férum Social Mundial, em 2003, o entdo candidato Lula j4 havia
sido eleito presidente do Brasil, garantindo nessa ocasiao um espago para a Economia Soli-
ddria dentro da estrutura do governo, com o objetivo de potencializar, fomentar e garantir
um ambiente que fosse mais favordvel aos empreendimentos, em termos de politicas publi-
cas. Foi entdo escrito o documento que ficou conhecido como “Carta ao Lula”, no qual os
autores propunham o nome do professor Paul Singer para uma Secretaria de Economia
Soliddria que poderia ser criada.

A TII Plendria de Economia Soliddria teve inicio no dia 27 de junho de 2003, um dia
depois da formalizagao da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes) no Ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego. Nessa mesma plendria foi instituido o Férum Brasileiro

de Economia Soliddria (FBES).

4 A CRIACAO DA SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA E O
SEU PROGRAMA DE ACAO

No item anterior, foi descrito o nascimento do FBES e o processo de articulagao nacional
desencadeado no Férum Social Mundial do movimento nacional da Economia Soliddria. Esses
fatos acabaram resultando na criagao da Senaes, dentro do Ministério do Trabalho e Emprego.
A Senaes entdo criou o programa “Economia Soliddria em Desenvolvimento” e o colocou no
Plano Plurianual (PPA). O programa se propoe a:* 2) dimensionar e dar visibilidade ao univer-
so dos empreendimentos de autogestao e economia soliddria no Brasil; 4) qualificar os atores
envolvidos com a implementagao das politicas publicas direcionadas a economia soliddria e 2
autogestao; ¢) promover a economia soliddria junto aos empreendimentos de autogestao; )
facilitar o intercAmbio de experiéncias e reflexoes sobre temas afins entre os empreendimentos;
e ¢) contribuir para a organiza¢ao da autogestao na geragao de trabalho e renda dos trabalha-
dores. Seu publico-alvo inclui: 2) os trabalhadores em risco de desemprego, desempregados ou
autdbnomos; b) cooperativas, empresas autogestiondrias, associagoes, agéncias de fomento da
economia soliddria; e ¢) féruns municipais e regionais de desenvolvimento.

Em 2003, a Senaes se estruturou e, em 2004, o objetivo ¢é criar condigdes para a efetiva
implementacio do programa. A estratégia de implementagio, de acordo com a Senaes, ocor-
rerd mediante as seguintes agoes:

- Articulagao de politicas de fortalecimento da economia soliddria e estimulo a partici-
pacio da sociedade civil na elaboracao e avaliagao dessas politicas, por meio, principalmen-
te, do Conselho Nacional da Economia Soliddria.

- Articulagdo e integragao de politicas publicas de economia soliddria com estados e
municipios.

- Integragao da Economia Soliddria com os processos estratégicos de desenvolvimento
(local, regional e urbano), priorizando a organizacao de cadeias produtivas, envolvendo se-
tores como: material recicldvel, confecgao, artesanato e outros.

2.A exposicao do programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento” baseou-se em MTE-Senaes (2004). “Plano de Acdo
—2004".
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- Fomento e constitui¢io de empreendimentos e de cadeias produtivas soliddrias a
partir das oportunidades e recursos existentes em outras politicas sociais e setoriais do gover-
no federal (seguranca alimentar, habita¢io, saneamento, reforma agrdria, educagao de jovens
e adultos, e outros).

- Fomento a constitui¢ao de redes a partir dos empreendimentos autogestiondrios,
feiras, redes de distribui¢ao e comércio justo.

- Articulagdo das politicas de finangas soliddrias.

- Proposi¢ao de uma nova institucionalidade que crie mecanismos de protegao e garan-
tia do direito ao trabalho associado.

- Promocao do debate publico da economia soliddria (semindrios, encontros, eventos e
cursos).

- Elaboragao de metodologias, diagndsticos e outros instrumentos de acompanhamen-
to e avaliagio da economia soliddria.

A execugio de todos esses objetivos exigird, como se pode ver, um trabalho de médio
prazo. A m4 noticia, porém, ¢ que a execu¢ao do programa até o momento tem sido muito
baixa.’ Isso prejudica o programa, que, dado o seu cardter inovador, ainda precisa fazer um
grande trabalho em termos de mapeamento das experiéncias existentes para orientar a sua
prépria agao.

A partir dos objetivos mencionados, percebe-se que a Senaes, obviamente, nao terd o
papel de implementar os empreendimentos soliddrios, pois eles sao resultados da mobilizagao
das pessoas em nivel local. O principal papel da Senaes serd utilizar os instrumentos ao
alcance do governo federal para articular as diversas iniciativas jd existentes, viabilizar o
funcionamento e a promogao da Economia Soliddria e também a participacao popular na
formula¢ao e avaliagao da politica. Nesse sentido, o governo federal conta com um poderoso
parceiro, o Férum de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidéria, que participou
ativamente do movimento da sociedade civil descrito na Se¢ao 3 e desenvolve as politicas
publicas em nivel municipal no Brasil.

No tocante ao tema da geragao de emprego, que ¢ um dos objetivos do programa
“Economia Soliddria em Desenvolvimento”, uma questao que se coloca é como o programa
se diferenciaria de outros que buscam gerar emprego através da concessao de crédito, como
o Proger. A idéia é que o programa, mais do que tudo, busca estimular o trabalho associativo
e cooperativo, pretendendo implementar, em termos gerais, uma cultura de coopera¢ao, em
contraposi¢ao a uma cultura de subordinagao — uma filosofia mais soliddria, portanto,
como colocada na Se¢ao 3 desta nota—, inclusive com a ambigao de integrar nessa cultura
os trabalhadores j& ocupados. Na prdtica, talvez o grande mérito do programa no que diz
respeito a geracao de emprego poderd ser o de explorar todo o potencial existente no
associativismo e no cooperativismo para se integrar as pessoas a0 mundo do trabalho. Essas
atividades associativas sao articuladas de forma mais vidvel em nivel municipal, e, nesse caso,
jd existem diversas experiéncias espalhadas pelo pais tais como a dos catadores de lixo, arte-
sanato, entre outras. Além disso, grande parte dos participantes dessas experiéncias, em
geral, s30 pessoas que nio cumprem condigdes para ter acesso aos programas de crédito

3. 0 acompanhamento da execugdo orcamentdria da Unido mostra que até o dia 9 de julho de 2004 o programa “Economia
Solidaria em Desenvolvimento” tinha pago R$ 598.269, ou seja, cerca de 2% do valor autorizado de R$ 29.110.456 (fonte:
Siafi/STN). Considerando o contingenciamento de R$ 14.225.925, esse percentual chega a 4% do valor efetivamente
disponibilizado para o programa.
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existentes, inclusive o Proger: portanto, o programa pode ter potencial para agir de forma
mais eficaz nos grupos sociais que nio sao beneficiados por outros programas existentes.

5 CONCLUSAO

Como se pode depreender do texto, os desafios propostos pela Economia Soliddria nio se
restringem a mudangas nos indices de emprego e nem naqueles macroecondmicos, mas sim,
envolve uma mudanga na prépria relagao contratual dentro do mundo do trabalho. Desde
o comego da atual década, vem-se montando um aparato institucional e social na busca
dessa mudanca. Para isso, sao necessdrias mudancas tanto culturais quanto uma nova
institucionalidade para o mundo do trabalho. Espera-se que a criagao da Senaes possa con-
tribuir para o alcance desses objetivos.
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