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A reforma do sistema de organizagio sindical ¢ uma demanda antiga de diversos setores da
sociedade brasileira. H4 um quase consenso sobre o cardter disfuncional da atual estrutura
sindical e da negociagao coletiva em relagao aos interesses dos trabalhadores e dos empresdrios.

O Governo Lula decidiu privilegiar o tema dentre suas iniciativas, constituindo um
férum tripartite com o objetivo de elaborar propostas de reforma sindical, num primeiro
momento, e trabalhista, a seguir. Em marco passado, foi divulgado o Relatério da Comissao
de Sistematiza¢ao do Férum Nacional do Trabalho sobre a Reforma Sindical. Esse relatério
encerra uma fase dos debates sobre o tema, devendo agora ser transformado em um documento
juridico que deverd ser apreciado pelo Congresso Nacional. A andlise aqui desenvolvida
pretende contribuir com essa nova fase de discussao da Reforma Sindical.

E importante esclarecer, inicialmente, que ¢ tradi¢ao do capitalismo moderno a exis-
téncia de um sistema de relagdes de trabalho organizado pelos Estados Nacionais. O sistema
¢, em geral, fundado em trés pilares: nos direitos de protecao social ao trabalho, na organi-
zagao sindical dos atores sociais e na negociagao coletiva. Ademais, o sistema visa proteger
trabalhadores e empresas quanto aos resultados e riscos inerentes ao contrato de trabalho.

O relatério da Comissao de Sistematizagio trata dos dois tltimos pilares, devendo o
primeiro ser objeto de discussao da reforma trabalhista. A proposta visa romper a fragmen-
tagao atual da organizagio de representacio e a pouca efetividade da negociagao coletiva.

Sao as seguintes as suas caracteristicas mais relevantes:
o reordena a estrutura de representagao, valorizando os niveis superiores;
e vincula a estrutura a configuragio de setores de atividade econémica;

e altera o regime de financiamento da estrutura de representag¢ao, vinculando-o a ca-
pacidade de sindicalizagao e mobiliza¢ao, dando autonomia aos sindicatos na defini¢ao do
valor das contribui¢des associativa e negocial até um teto definido em lei;

e reafirma a obrigatoriedade da negociagao coletiva, estimulando o seu desenvolvi-
mento em niveis mais elevados de representagao;

e coibe as préticas anti-sindicais;

e n3o altera e nao permite negocia¢ao dos direitos de prote¢ao social ao trabalho inscritos
na Constituigao Nacional e na Consolida¢io de Leis do Trabalho;
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e estimula o comprometimento das partes na autocomposigao dos conflitos; e

e mantém nas maos do Estado o poder de reconhecimento da representagao sindical,
ordenando o regime de pluralidade da representacao.

E possivel apontar as principais vantagens que o novo ordenamento traz para trabalha-
dores e empresas:

e a centralizagio da representacio e da negociagao coletiva deverd permitir uma diné-
mica mais funcional das rela¢oes de trabalho no pais;

e os trabalhadores e empresdrios poderao buscar na negociagao o fortalecimento dos
padrées minimos de remuneracio e uso do trabalho que favorecam as condigoes sociais;

e a centralizagdo poderd homogeneizar o custo bdsico do trabalho para as empresas,
livrando estas do atual processo de concorréncia fundado na desvalorizagao dos saldrios e das
condicoes de trabalho;

e cm situagbes de impasse no processo de negociagio, as partes poderao agilizar a
busca de solugio através da designagao de uma via de mediagao definida pelo consenso,
sendo preservado o direito de recurso a arbitragem publica compulséria; e

o cstas condi¢oes deverdo induzir a elevagao da produtividade e da qualidade do trabalho.

Sem duvida, a proposta consensual de reforma sindical poderd ser um instrumento
importante para um desenvolvimento econdmico equilibrado do ponto de vista social.

O Brasil ratifica um nimero elevado de Convengoes Internacionais do Trabalho, ape-
sar de nao ter firmado duas importantes Convengoes (87 e 158), que regulam o direito de
liberdade de organizacao sindical e o rompimento do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador. Apesar de o pafs ratificar um nimero expressivo de Convengdes, observa-se que
elas nio encontram efetividade no mercado nacional de trabalho. Essa situagao de baixa
incidéncia decorre da fragmentagao e falta de funcionalidade do atual sistema de represen-
tagao e negociagao.

A nova estrutura de organizagao dos interesses e de ordenamento da negociagao coleti-
va deverd ter um papel importante de modernizagao das rela¢oes de trabalho no pafs com a
ampliagao da efetividade das Convengdes Internacionais sobre os contratos de trabalho.

A superagio do quadro atual de fragmentacao da representagio e da negociagao coleti-
va corréi qualquer possibilidade de avango das condigdes de uso e remuneragao do trabalho,
comprometendo a possibilidade de uma relago sistémica entre qualificago e produtividade.

Cada vez mais, argumenta-se sobre a necessidade de se melhorar a qualidade da ativi-
dade econ6mica como forma de obter ganhos expressivos de competitividade externa e de-
sempenho do mercado interno. A experiéncia internacional mostra que esse movimento
depende de um sistema nacional de relagdes de trabalho adequado, que estimule a qualifica-
¢ao do trabalho, que amplie o grau de estabilidade da for¢a de trabalho e que nao se apéie
em um padrao salarial desfavordvel.

A centraliza¢io da estrutura de representagio cumpre um papel fundamental nesse
processo. Ela permite consolidar um padrio de negociagao coletiva articulado em diversos
niveis, abrindo possibilidade de uma vinculagao entre o padrao de relagoes de trabalho e as
politicas industrial, agricola e para o setor de servicos. Ganham os trabalhadores nesse novo
contexto, a0 ampliarem o grau de unidade de sua organizacio. Sao também beneficiadas as
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empresas por poderem estabelecer processos de negociagao com os trabalhadores que levem
em conta o ordenamento do setor produtivo, as necessidades de mudanga tecnoldgica e as
estratégias de inser¢ao internacional.

A maior funcionalidade de um sistema centralizado de representagao sindical e da
negociagao coletiva constitui-se no principal elemento de sustentagao de um sistema de
relagdes de trabalho caracterizado por uma flexibilidade positiva, que viabiliza a maior pro-
dutividade e qualidade da atividade produtiva sem se apoiar em instrumentos de rebaixa-
mento salarial.

A flexibilidade positiva garantida na reforma é reforcada pela possibilidade de as partes
definirem em comum acordo um drbitro publico ou privado, elemento que deve favorecer a
dinamica da negociagao coletiva e a superacao de conflitos, sem descartar a importancia da
arbitragem compulséria da Justiga do Trabalho.

O novo ordenamento da representagao sindical por outro lado amplia a liberdade de
organizacio garantindo a unicidade ou a pluralidade da representagao pela vontade dos
trabalhadores, bem como uma forma autdnoma de financiamento da organiza¢ao com acom-
panhamento da sociedade através do Estado.

E razodvel que aprimoramentos sejam incorporados, no ambito do Congresso Nacio-
nal, na proposta elaborada pelo Férum Nacional do Trabalho. Questdes ainda em processo
de discussao poderdo ser mais bem apresentadas e ordenadas. S3o exemplos disto, as ques-
toes referentes as articulagoes e abrangéncia entre cldusulas estabelecidas em niveis diversos
de negociagao. Também merece mengao a necessidade de um melhor ordenamento referen-
te & organizagao por local de trabalho, & negociacao no setor publico, a disponibilidade das
informagdes contdbeis para o processo de negociagao e ao acesso dos trabalhadores ao local

de trabalho.

O processo de discussao que a reforma ird percorrer no ambito do Congresso Nacional
deverd permitir avangos na regulamentagao puiblica dos temas jé mencionados.

O que se deve frisar, a guisa de conclusio, ¢ a importincia de uma proposta de reforma
sindical que favorega as relagoes de trabalho em dire¢ao a um melhor desempenho econdmico
e social do pais.
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